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Gobierno Regional de Lima

Acuerdo de Consejo Regional
N°368-2022-CR/GRL

Huacho, 29 de diciembre de 2022

VISTO: En sesion extraordinaria del pleno del Consejo Regional, la CARTA N°258-2022-CO-
FCIR-CRIGRL, suscrita por el Sr. Vicente Sabino Rivera Loarte en calidad de presidente de la Comision
Ordinaria de Fiscalizacion, Control Interno y Reglamento, el mismo que solicita se considere como punto
de agenda para la préxima sesion del pleno del Consejo Regional, la aprobacion del dictamen final del
encargo recaido en el Acuerdo de Consejo Regional 237-2022-CR/GRL, referente a todos los
actuados respecto a solicitar a la Gerencia General Regional y a la Gerencia Regional de Infraestructura
se tomen las acciones que correspondan de manera inmediata a fin de poder verificar la situacion
delicada por la que viene atravesando la Institucion Educativa Augusto B. Leguia de Nuevo Imperial
Cariete.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, modificado por el articulo (nico de la
Ley de Reforma Constitucional N° 30305, publicada el 10 de marzo del 2015, establece lo siguiente: ‘Los
gobiernos regionales tienen autonomia politica, econbmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. (...) La estructura organica basica de estos gobiemos la conforman el Consejo Regional,
como 6érgano normativo y fiscalizador...”

Que, en ese sentido, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiemos Regionales,
dispone que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa, en asuntos de su competencia,
constituyendo, para su administracion econémica y financiera, un Pliego Presupuestal;

Que, el articulo 13° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece que el
Consejo Regional es el 6rgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional. Le corresponde las
funciones y atribuciones que se establecen en la Ley Organica de Gobiernos Regionales y aquellas que
le sean delegadas;

En el articulo 39° de la misma ley citada, primer parrafo, refiere lo siguiente: “Los Acuerdos del
Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre asuntos internos del Consejo Regional, de
interés publico, ciudadano o institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o
sujetarse a una conducta o norma institucionaf’.

Que, el primer parafo del articulo 39° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado
mediante Ordenanza Regional N°012-2021-CR/GRL, publicada el 16 de diciembre de 2021, sefiala que:
“El Consejo Regional se retine en sesion ordinaria y extraordinaria, considerandose dentro de esta tltima
a la sesion de instalacion y sesiones especiales y/o solemnes. Las sesiones pueden realizarse en la sede

1de7

Boulevard Séenz Pefia N° 155 — Huacho
Teléfono: 239 1323



L3

Gobierno Regional de Lima
Acuerdo de Consejo Regional N°368-2022-CR/GRL
del Consejo Regional o de manera descentralizada en alguna provincia que determine el Pleno del
Consejo Regional o de manera virtual. La asistencia a dichas sesiones, son de caréacter obligatorio y
presencial; sin embargo, éstas podran realizarse de forma virtual, cuando las circunstancias de
Emergencia Nacional, Regional y/o Local, debidamente declaradas, asi lo ameriten o cuando existan
circunstancias que impidan su presencia por caso fortuito y/o fuerza mayor debidamente comprobado”.

Que, respecto a lo sefialado en el visto el Sr. Juan Rosalino Reyes Ysla en calidad de presidente
del Consejo Regional de Lima, solicita que el Abg. Juan Gualber Vega Rodriguez en calidad de Asesor
Legal del Consejo Regional de Lima, sustente de manera concisa ante el pleno del Consejo Regional el
dictamen final del encargo recaido en el Acuerdo de Consejo Regional N°237-2022-CR/GRL.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley Organica de Gobiemnos
Regionales N° 27867, el Consejo Regional es el 6rgano normativo y fiscalizador del
Gobierno Regional. Le corresponden las funciones y atribuciones que se establecen en la
presente Ley y aquellas que le sean delegadas. Estd integrado por los Consejeros
Regionales. Anualmente los Consejeros Regionales eligen, entre ellos, a un consejero
delegado que convoca y preside las sesiones del Consejo Regional, lo representa y
tramita sus acuerdos. No hay reeleccion del Consejero Delegado.

2. En este mismo sentido, el articulo 15 de la Ley de Gobiernos Regionales N° 27867,
establece las atribuciones que corresponden al Consejo Regional, norma que guarda
concordancia con lo previsto en el articulo 16 de dicha Ley, en el cual se establece los
derechos y obligaciones funcionales de los Consejeros Regionales, siendo que en ambos
articulados destaca claramente la potestad fiscalizadora del Consejo Regional y de cada
uno de los Consejeros, asi como el inicio de investigaciones relacionadas a las conductas
de los funcionarios del gobierno y los actos de los érganos de direccion y administracién
del Gobierno Regional u otros de interés general.

3. Ahora bien, el articulo 37 de la Ley de Gobiernos Regionales N° 27867, establece que:
“Los Acuerdos del Consejo Regional expresan la decision de este érgano sobre asuntos
internos del Consejo Regional, de interés publico, ciudadano o institucional o declara su
voluntad de practicar un deferminado acto o sujetarse a una conducfa o norma
institucional. Los Acuerdos Regionales serén aprobados por mayoria simple de sus
miembros. El Reglamento del Consejo Regional podré acordar olras mayorias para
aprobar normas.”

4, En el presente caso, se trata de esclarecer las presuntas responsabilidades por parte de
los funcionarios respecto a las deficiencias infraestructurales que se presentan en la
Institucién Educativa Puablica Augusto B. Leguia de Nuevo Imperial - Cafiete — Lima, ya
que, estas deficiencias ponen en riesgo la integridad de todos los estudiantes y docentes,
ademas, hasta la fecha la obra no ha sido culminada, sabiendo que inicialmente se le
asignd un presupuesto de 10 millones de soles y actuaimente se ha incrementado a 17
millones de soles en base a adicionales.

5. Al respecto, el Gerente Regional de Infraestructura Ing. Eduardo Cristian Lagos
Villavicencio, mediante Oficio N° 401-2022-GRL/GRI, de fecha 21 de octubre de 2022,
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informando sobre el estado situacional de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo de
la Institucion Educativa Pablica Augusto B. Leguia de Nuevo Imperial - Cafiete — Lima”,
sefiala que, de la inspeccion realizada al centro educativo, este se califica como de ALTO
RIESGO, ya que no cuenta con las garantias para la atencién de su poblacion escolar. La
obra; "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
PUBLICA AUGUSTO B. LEGUIA DE NUEVO IMPERIAL - CANETE - LIMA", realizada por
administracién directa no ha sido concluida y a la fecha se han presentado rajaduras en
las vigas del primer nivel y en el segundo nivel se aprecia fisuras.

También sefala que, mediante informe N° 034-2022-COPC-LEZT, de fecha 13 de julio
2022, la coordinacion de obra de Cafiete atendid el OFICIO N° 207-2022-DIEP-
ABIJUGEL-08- CN, presentado por la directora de la L.E.; sobre la solicitud de instalacion
de aulas de material drywall para la continuidad de la prestacién del servicio Educativo, en
esa oportunidad se recomend6 la atencién de 08 aulas solicitada por la directora de la
Institucion Educativa |.E.P. AUGUSTO B. LEGUIA de Nuevo Imperial Cafiete (tipo aulas
normadas por el PRONIED - Programa Nacional de Infraestructura Educativa, con
caracteristicas minimas de aproximadamente 50 metros cuadrados y que cuenten con
piso, una rampa y tengan capacidad para unos 35 alumnos comodamente sentados mas
el docente). Ademas, indican que se tiene conocimiento del documento N°03786421,
donde se solicita la incorporacién no prevista en el PMI 2022 y de certificacion
presupuestal de la obra para atender lo solicitado.

Ahora bien, con fecha 30 de noviembre, el Gerente Regional de Infraestructura del
Gobierno Regional de Lima, remite el informe N° 1018-2022-GRL/GRI/OO-ECLV del Jefe
de Oficina de Obras, el cual, a su vez adjunta el Informe N° 053-2022-CO-PROVINCIA DE
CANETE-VAFC, suscrito por el Coordinador de Obras de la Provincia de Cafiete, en dicho
informe se reitera, respecto a la institucion educativa, que esta no cuenta con las garantias
para la atencion de su poblacion escolar, por lo que se le califica como “Alto Riesgo” y se
recomienda que no usen las 8 aulas que se encuentran con fisuras, rajaduras, entre otros
dafios.

Con respecto a las acciones administrativas realizadas, se informa que se recomendd
realizar un peritaje y pre liquidacion de la obra "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA AGUSTO B. LEGUIA DE
NUEVO IMPERIAL-CANETE’, lo cual a la fecha se encuentra en la Oficina de Logistica,
para poder ser atendido y continuar con la contratacion del servicio.

En tal sentido debe tenerse en cuenta que conforme a la Ley N° 27815 del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica establece en su Capitulo II, Principios y Deberes Eticos del
servidor piblico, en su articulo 6° indica que, todo servidor piblico actia de acuerdo a los
siguientes principios: 1. Respefo.- Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion
y las leyes garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos se respeten los derechos a la defensa
y al debido procedimiento. (...)7. Lealfad y Obediencia. - Actua con fidelidad y solidaridad
hacia todos los miembros de su institucién, cumpliendo las ordenes que le imparta el
superior jerarquico competente {...).
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El articulo 7°, de la precitada Ley, deberes de la funcién publica nos sefiala que, el
servidor plblico tiene como deber la transparencia, es decir, debe ejecutar los actos del
servicio de manera transparente y con ello implica que dichos actos tienen en principio
caracter pablico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El
servidor pablico debe brindar y facilitar informacion fidedigna completa y oportuna.
Asimismo, en su numeral 6. sefiala que: todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con plenc respeto su funcion publica

().

La Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil (Servir) en su articulo 39° establece que, un
funcionario publico tiene las siguientes obligaciones: a) Cumplir leal y diligentemente los
deberes y funciones que impone el servicio pablico; (...) ¢) Informar oportunamente
a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte
el logro de los objetivos institucionales o la actuacién de la entidad(...) f) Informar a
la autoridad superior o denunciar ante la autoridad correspondiente los actos
delictivos, faltas disciplinarias o irregularidades que conozca.(...) k) Mejorar
continuamente sus competencias y mantener la iniciativa en sus labores. (...) m) Las
demas que sefale la presente Ley, sus normas reglamentarias y demas normas que
regulan el Servicio Civil, en cuanto fueran aplicables.

En consecuencia, el incumplimiento de los deberes por parte de un funcionario o servidor
plblico segln lo que establece el articulo 85° de la Ley Servir, son faltas de caracter
disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o
con destitucion, previo proceso administrativo, cuando se haya incurrido en alguno de
estos supuestos: a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su
reglamento. (...) d) La negligencia en el desempefio de las funciones. e) El impedir el
funcionamiento del servicio pablico.

. De las normas precitadas y la informacién recabada, es de advertir que no se ha actuado

diligentemente, ya que pese a tener pleno conocimiento del estado de la obra
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
PUBLICA AGUSTO B. LEGUIA DE NUEVO IMPERIAL-CANETE" era calamitoso, inclusive
se ha determinado la existencia de rajaduras, habiéndose calificado de alto riesgo la
referida institucion educativa, con el peligro que conlleva sobre el alumnado, personal
docente, administrativo y visitantes, contrariamente habria existido un supino actuar
negligente por parte del Gerente Regional de Infraestructura, ya que no se ha informado
de alguna accién concreta que haya adoptado en relacion a estos hechos,
desconaciéndose si ha comunicado los mismos a las instancias competentes para el inicio
de las acciones legales de orden administrativo y/o penal por las responsabilidades
incurridas.

De otro lado es de tener en cuenta que de conformidad con lo previsto en el articulo 377
del Codigo Penal vigente “El funcionario plblico que, ilegalmente, omite, rehisa o retarda
alglin acto de su cargo sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios
y con treinta a sesenta dias-multa. Cuando la omision, rehusamiento o demora de actos
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funcionales esté referido a una solicitud de garantias personales o caso de violencia
familiar, la pena sera privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cinco afios”.

Conforme a las consideraciones previas, fluye que el funcionario antes mencionado —
Director Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Lima- no ha cumplido sus
deberes funcionales previstos en el articulo 39, inciso a), ¢), f) y k) de la Ley del Servicio
Civil N° 30057, con la agravante que de por medio esta la salud y la propia vida del
personal docente, administrativos y el alumnado de la INSTITUCION EDUCATIVA
PUBLICA AGUSTO B. LEGUIA DE NUEVO IMPERIAL-CANETE, lo cual importa la
comision del supuesto tipico previsto en el articulo 377 del Codigo Penal.

Es pertinente resaltar que, conforme al principio de legalidad precitado, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

En este contexto, conviene resaltar que de conformidad con lo prevenido en el Titulo |
denominado Disposiciones Generales, articulo 2, numeral 2.1, inciso 1, del Decreto
Legislativo N° 1440 que regula el Sistema Nacional de Presupuesto Pblico: el principio de
equilibrio  presupuestario consiste en que el Presupuesto del Sector Puiblico esta
constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible
evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas
plblicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento
correspondiente.

. Del mismo modo, el inciso 6 del articulo 2, numeral 2.1, inciso 1, del Decreto Legislativo N°

1440 que regula el Sistema Nacional de Presupuesto Piblico al establecer que,
adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Pablico y los del
Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto Piblico
se rige —entre otros- por el principio de Calidad del Presupuesto, el cual consiste en la
realizacion del proceso presupuestario bajo los criterios de eficiencia asignativa y técnica,
equidad, efectividad, economia, calidad y oportunidad en la prestacion de los servicios.

Asf las cosas, es claro que en la ejecucion de la obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA AGUSTO B. LEGUIA DE
NUEVO IMPERIAL-CANETE”, se ha inobservado los citados principios del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, con la agravante que dicha situacién ha puesto en
mayor riesgo la salud y vida de muchas personas, entre docentes, personal administrativo,
estudiantes y visitantes de dicha institucion educativa.

Con la informacion recaba en el legajo ha quedado establecido el estado calamitoso y
calificado como de alto riesgo de la obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA AGUSTO B. LEGUIA DE NUEVO
IMPERIAL-CANETE". Este hecho denota la inobservancia del principio de calidad del
presupuesto previsto en el inciso 6 del articulo 2, numeral 2.1, inciso 1, del Decreto
Legislativo N° 1440 que regula el Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

5de?

Boulevard S&enz Pefia N° 155 — Huacho
Teléfono: 239 1323



2

Gobierno Regional de Lima
Acuerdo de Consejo Regional N°368-2022-CR/GRL
21. El estado de la obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA AGUSTO B. LEGUIA DE NUEVO IMPERIAL-
CANETE" pone en grave riesgo la salud y la vida del personal docente, administrativo,
alumnado y visitantes a dicha institucion.

22. El Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Lima, no habria adoptado
ninguna medida para determinar las responsabilidades incurridas en la ejecucion de la
obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
PUBLICA AGUSTO B. LEGUIA DE NUEVO IMPERIAL-CANETE’; es mas, ni siquiera
habria cumplido con comunicar a las instancias competentes de tales graves hechos.

23. Existe responsabilidad administrativa al no haber actuado diligentemente ni informado
oportunamente a la superioridad para el inicio de las acciones tendientes a la
determinacion de las responsabilidades respectivas, lo cual contraviene lo dispuesto en el
articulo 39, inciso a), c), f) y k) de la Ley del Servicio Civil N° 30057.

24. La conducta del Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Lima,
encaja en la hipotesis tipica prevista en el articulo 377 del Codigo Penal, al haber omitido
el cumplimiento de sus deberes funcionales previstos en la Ley del Servicio Civil,

En Sesién Extraordinaria del Consejo Regional de Lima, realizada el dia 29 de diciembre de
2022, desde la Sala de Sesiones “José Luis Romero Aguilar’ del Consejo Regional de Lima, en la ciudad
de Huacho, con los consejeros regionales presentes y consejeros regionales conectados via el software
de video llamadas y reuniones virtuales ZOOM, se dio cuenta del pedido del visto; del debate entre los
miembros del Consejo Regional de Lima, y; con el voto por UNANIMIDAD de los consejeros regionales
presentes en la sesion extraordinaria del consejo regional, y.

En uso de sus facultades conferidas en la Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley
N°27680, Ley Organica de Gobiemnos Regionales N°27867 y sus modificatorias Leyes N°28968 y
N°29053;

ACUERDO:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, el dictamen final del encargo recaido en el Acuerdo de
Consejo Regional N°237-2022-CR/GRL de la Comisién Ordinaria de Fiscalizacién, Control Interno y
Reglamento, referente a todos los actuados respecto a solicitar a la Gerencia General Regional y a la
Gerencia Regional de Infraestructura se tomen las acciones que correspondan de manera inmediata a fin
de poder verificar la situacion delicada por la que viene atravesando la Institucion Educativa Augusto B.
Leguia de Nuevo Imperial Cafiete.

ARTICULO SEGUNDO: DERIVAR, el presente Acuerdo de Consejo Regional y todo lo actuado
al Gobernador Regional de Lima, recomendéndole que lo derive a la Secretaria Técnica de Procesos
Disciplinarios y la Procuraduria Pablica Regional, para que procedan conforme a sus atribuciones.
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ARTICULO TERCERO: DAR POR CONCLUIDO el encargo recaido en el Acuerdo de Consejo

Regional N°237-2022-CR/GRL, en mérito a los fundamentos expuestos en el presente Acuerdo de
Consejo Regional.

ARTICULO CUARTO: DISPENSAR, el presente Acuerdo de Consejo Regional del tramite de
- lectura y aprobacion del acta.

ARTICULO QUINTO: EI presente Acuerdo de Consejo Regional entrar4 en vigencia a partir del
dia siguiente de su publicacion en portal web del Estado Peruano (www.cob.pe/regionlima) para
conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se registre, publique y cumpla.

Ilﬂ\/ (ﬁﬂd?:ﬁ/ ORE#E;LY}:E

PRE SIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL

\
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