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Sumilla: La informacion inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una
forma de falseamiento de ésta; y para la configuracion del tipo
infractor, tal inexactitud debe estar relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion o
requisitos que represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual. En el
presente caso, no se ha verificado tal situacion, por lo que
corresponde declarar no ha lugar a sancion.

Lima, 9 de enero de 2023.

VISTO en sesidon del 9 de enero de 2023 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 2014-2020.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido al sefior Ruber Gregorio Alva Julca, por su supuesta
responsabilidad al haber presentado como parte de su oferta informacién inexacta en el
marco del Concurso Publico N° 9-2019-ELECTROCENTRO S.A. — Primera Convocatoria,
convocado por la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Centro S.A. -
Electrocentro S.A.; por los fundamentos expuestos; y, atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Segun obra en el SEACE, el 12 de junio de 2019, la Empresa Regional de Servicio Publico
de Electricidad del Centro S.A. - Electrocentro S.A., en adelante la Entidad, convoco el
Concurso Publico N° 9-2019-ELECTROCENTRO S.A. — Primera Convocatoria, para la
consultoria de obra “Actualizacion del estudio de perfil y formulacion del estudio
definitivo del proyecto: Mejoramiento de la linea primaria en 22,9 kv, alimentador A4259
Hudnuco - Panao - Chaglla provincias de Pachitea y Hudnuco y de la linea en 22,9 kv,
alimentador A4260 Hudnuco - Acomayo - Pillao, Hudnuco”, con un valor referencial de
S/ 403,453.75 (cuatrocientos tres mil cuatrocientos cincuenta y tres con 75/100 soles),
en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N2 344-2018- EF, en lo sucesivo el Reglamento.

El 18 de julio de 2019, se llevd a cabo la presentacién de ofertas, etapa en la cual el sefior
Ruber Gregorio Alva Julca, en adelante el Postor, presentd su oferta en el procedimiento

.z
de seleccion.
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2. Mediante Memorando N° D000353-2020-OSCE-DGR del 1 de setiembre de 2020!
presentado el 10 del mismo mes y afio ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la directora de Gestion de Riesgos
del OSCE, inform6 que el Postor habria incurrido en infraccion al haber presentado su
oferta pese a que se encontraba impedido, de acuerdo a lo previsto en el literal p) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley.

A fin de sustentar su comunicacidn, remitid, entre otros documentos, el Informe N°
D000289-2020-0SCE-SPRI del 1 de septiembre de 20202, en el cual se sefiala lo siguiente:

i.  Elliteral p) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley dispone que se encuentran
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
entre otros, en un mismo procedimiento de seleccién las personas naturales o
juridicas que pertenezcan a un mismo grupo econémico, conforme se define en
el Reglamento.

Ademas, el Anexo N2 1 — Definiciones del Reglamento dispone que un grupo
econdmico es el conjunto de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, conformadas por al menos dos (2) de ellas, donde alguna ejerce el
control sobre la o las demas o cuando el control corresponde a una o varias
personas naturales que actian como unidad de decision.

ii. Mediante Memorando N2 DO00028-2020-OSCE-SPRI, solicitdé informacion a la
Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios, y, a través del Memorando N2
D000022-2020-OSCE-OEl, la referida Oficina manifestd entre otros, lo
siguiente:

“(...) se hallo que RUBER ALVA tiene participacion en otras personas juridicas
inscritas en el RNP y tal como se observa, se detecto relacion entre RUBER ALVA
y la empresa SERV Y REPREST PROFESIONALES RUBELEC S.A.:

RUC Razén social Tipo de participacion
Proveedor
10328063447 ALVA JULCA RUBER GREGORIO TITULAR
20172889540 SERVICIOS Y REPRESENTACIONES | ACCIONISTA,
PROFESIONALES RUBELEC S.A. REPRESENTANTE, ORG.
ADMINISTRACION

1 Obrante a foja 2 del expediente administrativo.
2 Obrante a fojas 3 al 13 del expediente administrativo.
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20445385710 CORPORACION DE COMUNICACION CANAL | ACCIONISTA”
REAL S.A.C.

Por otra parte, mediante Memorando N2 DO00087-2020-OSCE-SPRI, solicitd
informacidén a la Direccidén del Registro Nacional de Proveedores; ante lo cual,
a través del Memorando N2 D0000220-2020-OSCE-SSIR, la referida oficina
remitié informacion registrada de los proveedores: Alva Julca Ruber Gregorio,
RUC 10328063447; Servicios y Representaciones Profesionales Rubelec S.A,,
RUC 20172889540; Serplus Peru Sociedad Anénima Cerrada, Ruc
20517232018; Randa S.R.L., Ruc 20417717391; Ingenieria & Productividad
S.A.C., RUC 20142565715 y Consultores y Constructores Kevin S.A.C., RUC
20486941287.

De la revision de la informacidn remitida por la Direccion del Registro Nacional
de Proveedores del OSCE, sefalé que, se aprecia las siguientes similitudes:

- Los proveedores Alva Julca Ruber Gregorio y Servicios y Representaciones
Profesionales Rubelec S.A. tienen la misma direccién.

- Tres (3) socios de la empresa Servicios y Representaciones Profesionales
Rubelec S.A. y el proveedor Alva Julca Ruber Gregorio tienen en comun el
apellido “Alva Julca”; asimismo, el socio Alva Burgos Ruber Gueorgui de la
empresa Servicios y Representaciones Profesionales Rubelec S.A. y el Postor
Alva Julca Ruber Gregorio tienen en comun el apellido “Alva”.

Considerando lo expuesto, argumenta que, podrian existir indicios de la
existencia de un “vinculo”, dado que Alva Julca Ruber Gregorio y Servicios y
Representaciones Profesionales Rubelec S.A. cuentan con la misma direccién y
apellidos.

En atencién a lo manifestado y considerando que se desprenderian indicios
razonables de la configuracién del impedimento previsto en el literal p) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, sefiala que, corresponde poner en
conocimiento del Tribunal de Contrataciones del Estado, el documento de la
referencia, para los fines que correspondan en el marco de sus competencias.
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Con decreto del 24 de setiembre de 20203, previamente se dispuso correr traslado a la
Entidad de la denuncia, para que cumpla con remitir un informe técnico legal, sobre la
procedencia y supuesta responsabilidad del Postor, donde seiiale de forma clara y
precisa en cual (es) de la (s) infracciones tipificada (s) en el numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, se encontraria inmerso. Asi también, sefiale las causales de impedimento es
la (s) habria incurrido el Postor, y remita copia de la documentacion que acredite la
causal de impedimento.

Por otro lado, se solicité que en el supuesto de haber presentado informacidn inexacta,
sefiale y enumere de forma clara y precisa los documentos que supuestamente
contendrian informacién inexacta, debiendo sefalar si con la presentacién de dichos
documentos generd un perjuicio y/o dafo a la Entidad, y en atencion a ello, sefiale si el
Postor presentd para efectos de su contratacidon algin anexo o declaracién jurada
mediante el cual haya manifestado que no tenia impedimento para contratar con el
Estado, y de ser asi cumpla con adjuntar dicha documentacion.

Por decreto del 13 de julio de 20224, se reiterd a la Entidad la remisién de la informacién
solicitada por decreto del 24 de setiembre de 2020.

A través de la Carta GAL-419-2022 del 17 de agosto de 2022°, presentada ante el
Tribunal al dia siguiente, la Entidad informé lo siguiente:

i. El sefior Alva Julca Ruber Gregorio [el Postor] en el marco del procedimiento de
seleccion, presentd en su oferta anexo o declaracién jurada mediante el cual
manifestd no tener impedimento para contratar con el Estado, conforme al
articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

ii. Precisa que, en el procedimiento de seleccién, se presentaron de manera
independiente (conforme se aprecia en el Acta de calificacion, evaluacién,
apertura de oferta econdmica y otorgamiento de la buena pro) los siguientes
postores:

e Alva Julca Ruber Gregorio.
e Servy Represt Profesionales Rubelec S.A.
e Consultores y Constructores Kevin.

Obrante a fojas 117 al 120 del expediente administrativo.
Obrante a fojas 129al 132 del expediente administrativo.
Obrante a foja 146 al 148 del expediente administrativo.
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Indica que, su representada no realiz6 la verificacién posterior a la oferta
presentada por el sefior Alva Julca Ruber Gregorio [el Postor], toda vez que, no le
alcanzd el puntaje final para obtener la buena pro del procedimiento de seleccidn,
por lo tanto, no cuentan con mayor documentacidn que la senalada
anteriormente, y tampoco con mayores indicios de infraccidn tipificada en el
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Con decreto del 12 de setiembre de 20228, se inicid procedimiento administrativo
sancionador al Postor, por haber presentado como parte de su oferta informacién
inexacta en el marco del procedimiento de seleccidn, infraccidn tipificada en el literal i)
del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, contenida en:

Anexo N2 2 Declaracion Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) del 18 de julio de 20197, suscrita por el sefior Ruber
Gregorio Alva Julca [el Postor], donde declara, entre otros, no tener
impedimento para contratar con el Estado conforme al articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Asimismo, se otorgd al Postor el plazo de diez (10) dias habiles para que presente sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en autos en
caso de incumplimiento del requerimiento.

Mediante Escrito N° 1 del 21 de setiembre de 20228, presentado ante el Tribunal el 22
del mismo mes y afio, el Postor remitid sus descargos alegando lo siguiente:

Una declaracion jurada es una manifestacidn escrita o verbal cuya veracidad es
asegurada mediante un juramento ante una autoridad judicial o administrativa,
esto hace que, el contenido de la declaracién sea tomada como cierto hasta que
se demuestre lo contrario; y en el caso de autos, se esta frente a una declaracidn
gue a la fecha sigue siendo veraz, pues no pertenece a ningln grupo econémico
y tampoco esta inmerso dentro de los otros supuestos que la norma citada
comprende.

De otra parte, sefiala que no existe una imputacién concreta respecto a la
prohibicion en la que ha incurrido y que ha sido utilizada para presuntamente
determinar que la declaracién jurada que ha presentado es inexacta, motivo por
el que, atendiendo a la redaccién del decreto de inicio, se desprende que la

Obrante a fojas 293 al 303 del expediente administrativo.
Obrante a foja 163 del expediente administrativo.
Obrante a fojas 314 al 331 del expediente administrativo.
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imputacién hace referencia al supuesto de pertenecer a un grupo econémico.

iii.  Porlo que, no existe indicio alguno y mucho menos alguna prueba que permita
sostener que su representada conformé parte de un grupo econémico, mas aun
sila norma que regula el impedimento que se le imputa, manifiesta que un grupo
econdmico debe de revestir ciertas caracteristicas, las cuales no se cumplen en
el presente caso.

iv.  Solicité el uso de la palabra.

Por decreto del 6 de octubre de 2022°, se tuvo por apersonado al presente
procedimiento sancionador al Postor, y se dejé a consideracidn de la Sala sus descargos;
asimismo, el dia 10 del mismo mes y afio se remitid el expediente a la Tercera Sala del
Tribunal para que resuelva.

Mediante decreto del 10 de noviembre de 2022, se programd audiencia publica para el
dia 17 del mismo mes y afio, la misma que se declaré frustrada debido a la inasistencia
de las partes.

ANALISIS:

Normativa aplicable

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar si existe
responsabilidad del Postor por haber presentado a la Entidad supuesta informacién
inexacta, en el marco del procedimiento de seleccidn; infraccidn tipificada en el literal i)
del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Naturaleza de la infraccion

El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que incurren en
responsabilidad administrativa los proveedores, participantes, postores, contratistas
y/o subcontratistas que presenten informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal, al
Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), o a la Central de Compras Publicas — Perd Compras. En el caso de las
Entidades, dicha informacién debe estar relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacidon o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccidn o en la ejecucion contractual.

9

Obrante a fojas 341 y 342 del expediente administrativo.
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Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la potestad
sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral 4 del articulo
248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, , aprobado por el Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la
LPAG, en virtud del cual solo constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al érgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso concreto, se
ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que se imputa a
determinado administrado, es decir —para efectos de determinar responsabilidad
administrativa— la Administracion debe crearse conviccidon de que el administrado que
es sujeto del procedimiento administrativo sancionador ha realizado la conducta
expresamente prevista como infraccion administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que los
documentos cuestionados (informacidn inexacta) fueron efectivamente presentados
ante una Entidad contratante (en el marco de un procedimiento de contratacién
publica), ante el RNP o ante el Tribunal.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone a la autoridad
administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los administrados o estos hayan
acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la facultad de recurrir a otras fuentes de
informacién que le permitan corroborar y crear certeza de la presentacion del
documento cuestionado. Entre estas fuentes se encuentra comprendida la informacién
registrada en el SEACE, asi como la informacién que pueda ser recabada de otras bases
de datos y portales web que contengan informacién relevante.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracion de dicha
infraccion, corresponde evaluar si se ha acreditado la inexactitud de la informacién
contenida en el documento presentado, en este caso, ante la Entidad,
independientemente de quién haya sido su autor o de las circunstancias que hayan
acontecido; ello en salvaguarda del principio de presuncién de veracidad, que tutela
toda actuacion en el marco de las contrataciones estatales, y que, a su vez, integra el
bien juridico tutelado de la fe publica.
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Ello se sustenta asi, toda vez que en el caso de un posible beneficio derivado de Ila
presentacion de la informacion inexacta, que no haya sido detectado en su momento,
éste serd aprovechable directamente, en sus actuaciones en el marco de las
contrataciones estatales, por el proveedor, participante, postor o contratista que,
conforme lo dispone el parrafo inicial del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, son los
Unicos sujetos pasibles de responsabilidad administrativa en dicho dmbito, ya sea que
el agente haya actuado de forma directa o a través de un representante,
consecuentemente, resulta razonable que sea también éste el que soporte los efectos
de un potencial perjuicio, en caso se detecte que dicha informacion es inexacta.

En ese orden de ideas, la informacion inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento
de ésta. Ademas, para la configuracion del tipo infractor, es decir aquel referido a la
presentacion de informacién inexacta, debe acreditarse, en el caso de las Entidades
siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o, factor de
evaluacidén o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento
de seleccion o en la ejecucién contractual. Tratdandose de informacidn presentada al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja
debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas instancias;
independientemente que ello se logrel®, lo que se encuentra en concordancia con los
criterios de interpretacién que han sido recogidos en el Acuerdo de Sala Plena N°
02/2018, publicado en el Diario El Peruano el 2 de junio de 2018.

En cualquier caso, la presentacidon de informacion inexacta, supone el quebrantamiento
del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con lo establecido en el
numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Cabe precisar que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber, que,
en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67 del TUO de
la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados tienen el deber de
comprobar, previamente a su presentacion ante la Entidad, la autenticidad de la
documentacién sucedanea y de cualquier otra informacion que se ampare en la
presuncion de veracidad.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del mismo
cuerpo legal, ademds de reiterar la observancia del principio de presuncion de

10

Esto es, viene a ser una infraccién cuya descripcidn y contenido material se agota en la realizacién de una conducta,
sin que se exija la produccion de un resultado distinto del comportamiento mismo.
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veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos suceddneos
presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que presenten los
administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se presumen
verificados por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, la presuncion de veracidad admite prueba en contrario, en la medida
que es atribucién de la Administracion Publica verificar la documentacién presentada.
Dicha atribucion se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del mismo articulo,
cuando, en relacidn con el principio de privilegio de controles posteriores, dispone que
la autoridad administrativa se reserve el derecho de comprobar la veracidad de la
documentacion presentada.

Configuracion de la infraccion

En el presente caso, la imputacién realizada al Postor, se encuentra referida a la
presentacion de presunta informacion inexacta, contenida en:

i. Anexo N2 2 Declaraciéon Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) del 18 de julio de 20191}, suscrita por el sefior Ruber
Gregorio Alva Julca [el Postor], donde declara, entre otros, no tener
impedimento para contratar con el Estado conforme al articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Cabe anotar, que la imputacién efectuada contra el Postor se origind por el Informe N°
D000289-2020-0OSCE-SPRI del 1 de septiembre de 20202, en cuyo numeral 2.4. advierte
gue existiria indicios de vinculacién entre el Postor y la empresa Servicios y
Representaciones Profesionales Rubelec S.A., lo que constituiria un impedimento para
ser postores en un mismo procedimiento de seleccién, conforme a lo establecido en el
literal p) del articulo 11 de la Ley.

Conforme a lo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de corroborar la
infraccion materia de analisis debe verificarse la concurrencia de dos circunstancias: i)
la presentacién efectiva del documento conteniendo la informacién cuestionada, ante
la Entidad v ii) la inexactitud de la informacion, siempre que ésta ultima se encuentre
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién

11
12

Obrante a foja 163 del expediente administrativo.
Obrante a fojas 3 al 13 del expediente administrativo.

Pagina 9 de 19



A DE
JBUCA DE( o,
& “y

? PERU Ministerio

(e
\p ¢

12.

13.

14.

Organismo
OSCE ==
ratac
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 00070-2023-TCE-TCE-S3

contractual.

En relacion al primer requisito, de la revisidon del expediente, se advierte que el 18 de
julio de 2019, el Postor presenté ante la Entidad su oferta, en la cual incluyé el Anexo
N2 2 (Declaracién Jurada), el cual obra a folio 163 del expediente administrativo.

En ese sentido, se encuentra acreditada la presentacion del documento con la
informacién cuestionada, verificdndose el primer elemento del tipo infractor.

En relacion al segundo requisito, la imputacién de inexactitud radica en lo declarado por
el Postor en el Anexo N° 2, en el cual declaré bajo juramento no tener impedimento para
postular en el procedimiento de seleccidén ni para contratar con el Estado conforme al
articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, debe precisarse que el literal p) del articulo 11 de la Ley, establece lo
siguiente:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la
presente Ley, las siguientes personas:

(...)

p) En un mismo procedimiento de seleccion las personas naturales o juridicas
que pertenezcan a un mismo grupo economico, conforme se define en el
reglamento.

(...)”
(El subrayado es agregado)

Por lo expuesto y considerando que uno de los elementos para la configuracion del
impedimento previsto en el literal p) del articulo 11 de la Ley, exige la existencia de por
lo menos dos personas naturales y/o juridicas que hayan participado en un mismo
procedimiento de seleccién; corresponde determinar lo siguiente:
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a) si el sefior Ruber Gregorio Alva Julca (el Postor) y la empresa Servicios y
Representaciones Profesionales Rubelec S.A. efectivamente participaron en el
Concurso Publico N° 9-2019-ELECTROCENTRO S.A. — Primera Convocatoria, y;

b) si forman parte del mismo grupo econdmico.

a) Sobre la participacion de las personas naturales o juridicas en un mismo proceso de
seleccién

Respecto a la primera condicién, de la revisidon del procedimiento de seleccion en el
SEACE, se advierte que los postores que presentaron sus ofertas en el marco del
procedimiento de seleccion, son las siguientes:

Presentacion de ofertas

Entidad convocante : EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE ELECTRICIDAD DEL CENTRO SA ELECTROCENTRO S.A.
Nomenclatura : CP-5M-9-2019-ELECTROCENTRO S.A-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Consultoria de Obra

Descripcion del objeto : ACTUALIZACION DEL ESTUDIO DE PERFIL Y FORMULACION DEL ESTUDIO DEFINITIVO DEL PROYECTO:

¢MEJORAMIENTO DE LA LINEA PRIMARIA EN 22,9 KV, ALIMENTADOR A4259 HUANUCO - PANAO - CHAGLLA
PROVINCIAS DE PACHITEA Y HUANUCO Y DE LA LINEA EN 22,9 KV, ALIMENTADOR A4260 HUANUCO - ACOMAYO -
PILLAO, HUANUCO.;,

RUC / Cadigo Nombre o Razon Social | Fecha P io ﬂ Hora P i6 | Forma de presentacion

1 ACTUALIZACION DEL ESTUDIO DE PERFIL Y FORMULACION DEL ESTUDIO DEFINITIVO DEL PROYECTO: ; MEJORAMIENTO DE LA LINEA
PRIMARIA EN 22,9 KV, ALIMENTADOR A4259 HUANUCO - PANAO - CHAGLLA PROVINCIAS DE PACHITEA Y HUANUCO Y DE LA LINEA EN 22,9
KV, ALIMENTADOR A

e 0199180101 L CONSORCIO HUANUCO STV PN - R N 11 H [ N E— !
Em ALVA JULCA RUBER GREGORIO 18/07/20 '_W—%’
a1 22889540 L SERV X REPREST PROFESIONALES BUBELEC S A 18/07/20 124000 Presencial 1
20486941287 | CONSULTORES Y CONSTRUCTORES KEVINSA.C. 18/07/20 17:40.00 resencial
20541352547 | CONSORCIO ENERSYS 18/07/2019 17:40:00 Presencial
20602092233 | CONSORCIO CYG 18/07/2019 17:40:00 Presencial
20602947085 | GRUPO ECHEGARAY INGENIERIA Y CONSTRUCCION SOCIEDAD 18/07/2019 17:40.00 Presencial
ANONIMA CERRADA

Asimismo, el Acta de apertura, evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro
del 19 de julio de 2019, que obra en el SEACE, da cuenta sobre las ofertas presentada
por los postores y revisadas por el Comité de Seleccién dentro del procedimiento de
seleccion.

Para mayor detalle se reproduce la referida Acta:
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*DETALLEDE LOS POSTORE
Eneldiay horarlo sefialado en las bases, los siguientes postores presentaron sus ofertas en sobre cerrada:

CONSORCIO HUANUCD LU\S MEZA CHIHUAN SOCIEDAD DE ENERGIA CONSTRUCTIVA AMERICANA 18/07/2019 {7:40:00
CONTRATISTAS GENERALES SAC . 1407
ALVA JULCA RUBER GREGORIO 1840712019 . 17:40:00 |
CONSORCIO NORTE (SERRANO CUEVA Y COLLANTES ALCANTARA OMAR) 18/07/2019 17:40:00
SERVICIOS Y REPRESENTACIONES PROFESIONALES RUBELEC 5.A. 1810712019 17:40:00
CONSULTORES ¥ CONSTRUCTCRES KEVIN $.A.C. 18/07/2019 17:40:00
CONSORCIO ENERSYS: ENERGIA SISTEMAS Y TELEGOMUNICACIONES S.A. - ROGER ELEUTERIO .
RAMOS QUISPE 1810742019 17:40:00
CONSORGIO C&G (CARBAO S.A.C. Y GONSTRUCTORA Y CONSULTORA GYASA S.AC.} 1810712019 17:40:00
GRUPO ECHEGARAY INGENIERIA Y CONSTRUCCION 181072019 17:40:00

10 DETALLE DE LAS OFERTAS QUE PASAN A EVALUACION —— = = s

De acuerdo con la revision efeciuada, las siguientes ofertas cumplieron los requisitos de calificacion pra'wsins an las hases por \u que s prooedera Don
su evaluacion:

"""" Nombre o razén socialdel postor .~ ————_ | . .~ ltem|s) alos que postula — ———
- |CONSORCIO HUANUCO LUIS MEZA CHIHU#N SOCIEDAD DE ENERGIA uNICO
CONSTRUCTIVA AMERICANA CONTRATISTAS GENERALES SAC
ALVA JULCA RUBER GREGORIO UNICO
SERVICIOS Y REPRESENTACIONES PROFESIONALES RUBELEC S.A. UNICO
CONSULTORES ¥ CONSTRUCTORES KEVIN 5.A.C. UNICO
-|CONSORCIO ENERSYS: ENERGIA SISTEMAS Y TELECOMUNICACIONES UNICO
- |8.A. - ROGER ELEUTERIO RAMOS QUISPE
|CONSORCIO C&G (CARBAO S.A.C. Y CONSTRUCTORA Y CONSULTORA UNICO
=-|GYASA S.AC)

13 - |F ESULTADCIS DE LA EVALUACION TECNICA -

~|De acuerdo a la evaluacion técnica realizada, los siguientes postores acceden a la elapa de evaluacidn econdmica, en visla de que han oblenido yio|
-~ | superado el puntaje técnico minimo de ochenta (B0) puntos establecido en las bases:

.. _NOMBRE 0 RAZON SOCIAL DEL POSTOR L B '_PUﬂ:TA,J_E TECNICQ TOTAL® == =
CONSQORCIO HUANUCO: LUIS MEZA CHIHUAN - SOCIEDAD DE ENERGIA 100
- |CONSTRUCTIVA AM_ERICANA CONTRATISTAS GENERALES SAC
2 == JALVA JULCA RUBER GREGORIO B0
-3 SERVICIOS Y REPRESENTACIONES PROFESIONALES RUBELEC S.A. BO
4 CONSULTORES Y CONSTRUCTORES KEVIN S.A.C. o0
- e CONSORCIO ENERSYS: ENERGIA SISTEMAS Y TELECOMUNICACIONES a0
5.A. - ROGER ELEUTERIO RAMOS QUISPE
.G ; |CONSORCIO C&G (CARBAO S A.C. ¥ CONSTRUCTORA Y CONSULTORA 90

= o |GYASAS.AC)
Asimismo, los siguientes postores no acceden a la elapa de evaluacion econdmica, en vista de que no alcanzaron el puntaje técnico minimo de ochenta
(80) puntos establecido en las bases:

e . NOMBRE ORAZON SOCIAL DEL POSTOR - | - PUNTAJETECNICOTOTAL
E NO HUBO

En tal sentido, se aprecia que el 18 de julio de 2019, el sefior Ruber Gregorio Alva Julca
[el Postor] y la empresa Servicios y Representaciones Profesionales Rubelec S.A.,
presentaron sus ofertas en el procedimiento de seleccidn, las cuales fueron revisadas y
evaluadas por el comité de seleccion de la Entidad.

Es asi, que en virtud de lo mencionado se puede concluir que el sefor Ruber Gregorio
Alva Julca [el Postor] y la empresa Servicios y Representaciones Profesionales Rubelec
S.A., participaron en el procedimiento de seleccién; por lo que corresponde determinar
si pertenecen al mismo grupo econdmico.
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b) Sobre la conformacién de un mismo grupo econémico.

16.

17.

18.

19.

A efectos de analizar esta condicidn, cabe traer a colacidon la Opinién N° 256-2017/DTN,
emitida por la Direccion Técnico Normativa (DTN) del OSCE, la cual brinda alcances del
citado impedimento aplicable a las personas juridicas que pertenecen a un mismo grupo
econdémico y sefiala: “(...) en el supuesto que, en un mismo procedimiento de seleccion,
se registren como participantes dos o mds proveedores del mismo grupo econdmico-
independientemente de cudntos de ellos presenten ofertas- todos los proveedores del
mismo grupo econémico se encontrardn impedidos conforme lo dispone el literal p) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley".

En tal sentido, dos o mas proveedores estaran impedidos de ser participantes en un
mismo procedimiento de seleccion cuando éstos pertenezcan a un mismo grupo
econdmico; y su aplicaciéon también debera considerar cuando actien en calidad de
postor, contratista y/o subcontratista.

Ahora bien, el Anexo de Definiciones del Reglamento establece que Grupo Econdmico
“Es el conjunto de personas, naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, conformadas
por al menos dos (2) de ellas, donde alguna ejerce el control sobre la o las demds o
cuando el control corresponde a una o varias personas naturales que actuan como
unidad de decision.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo a lo dispuesto en el Anexo de
Definiciones del Reglamento, control “Es la capacidad de dirigir o de determinar las
decisiones del directorio, la junta de accionistas o socios, u otros érganos de decision de
una persona juridica.”.

Ahora bien, conforme a las disposiciones citadas, el impedimento previsto en el literal
p) del articulo 11 de la Ley, se aplica respecto a un mismo procedimiento de seleccién
tanto a personas naturales como juridicas que pertenezcan a un mismo grupo
econdémico.

En el contexto sefialado, debe verificarse respecto al sefor Ruber Gregorio Alva Julca [el
Postor] y la empresa Servicios y Representaciones Profesionales Rubelec S.A., lo
siguiente: i) si una de ellas ejerce el control sobre la otra; o, ii) que el control de las
referidas (persona natural y persona juridica) reside en una o varias personas naturales
gue actuan como unidad de decision.
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Para ello, resulta relevante verificar la informacién registral de la persona juridica
(empresa Servicios y Representaciones Profesionales Rubelec S.A.), a efectos de
determinar si las personas que ostentan la capacidad de dirigir o de determinar las
decisiones del directorio, de la junta general de accionistas o de socios, u otros érganos
de decision, coinciden con el Postor.

En relacion a la empresa Servicios y Representaciones Profesionales Rubelec S.A.

De la revisidon de la base de datos del RNP, se aprecia que la empresa Servicios y
Representaciones Profesionales Rubelec S.A. en su tramite de renovacién de inscripcién
N° 8586535-2016 — Lima (Registrado el 13 de mayo de 2016), declaré como accionistas
y 6rgano de administracidn a las siguientes personas:

Nombre I:;f:é SD (f N2 Acciones % Acciones
ALVA BURGOS, RUBEN GUEORGUI 18-02-2013 5000.00 25.00 %
ALVA JULCA, MARCO ANTONIO 02-10-1992 5000.00 25.00 %
ALVA JULCA, HILDA BEATRIZ 02-10-1992 5000.00 25.00%
ALVA JULCA, RONALD TEODOCIO 02-10-1992 5000.00 25.00%

Organos de Administracién

Nombre DIZ(:::E::) Fecha Ingreso Cargo
ALVA JULCA, MARCO ANTONIO 327662791 18-10-1993 Gerente General
ALVA JULCA, MARCO ANTONIO 327662791 03-12-2012 Director
ALVA BURGOS RUBEN GUEORGUI 71467575 3-12-2012 Director
ALVA JULCA, HILDA BEATRIZ 32766445 3-12-2012 Presidente
ALVA JULCA, RONALD TEODOCIO 32913230 03-12-2012 Director

Hasta aqui lo expuesto, se advierte que al 18 de julio de 2019 [fecha de presentacion de
ofertas en el procedimiento de seleccién], el sefior Ruber Gregorio Alva Julca con DNI
N° 32806344 [Postor] no formaba parte de los accionistas o del 6rgano de administracion
de la empresa Servicios y Representaciones Profesionales Rubelec S.A.

Asimismo, se advierte declaracion posterior modificando los accionistas de Ia
mencionada empresa, en su trdmite de actualizacidn de informacién legal N° 18044072-
2020 (registrado el 18 de noviembre de 2020), en el cual declaré como accionistas y
organo de administracion a las siguientes personas:

Pagina 14 de 19



Organismo
OSCE ==
del Estado

21.

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 00070-2023-TCE-TCE-S3

Nombre l:;gi’::; N2 Acciones % Acciones
ALVA JULCA, MARCO ANTONIO 02-10-1992 5000.00 25.00 %
ALVA JULCA, HILDA BEATRIZ 02-10-1992 10000.00 50.00%
ALVA JULCA, RONALD TEODOCIO 02-10-1992 5000.00 25.00%

Organos de Administracién

Documento Cargo
Nombre Identidad Fecha Ingreso
ALVA JULCA, MARCO ANTONIO 327662791 18-10-1993 Gerente General

Conforme al numeral 9.6 del articulo 9 del Reglamento, la informacién declarada por los
proveedores, asi como la documentacién o presentada ante el RNP, tienen caracter de
declaracion jurada, sujetdndose al principio de presuncidn de veracidad, por ende, éstos
son responsables por el contenido de la informacidon que declaran. En virtud de ello,
resulta relevante atender a la informacion registrada en el RNP.

Adicionalmente, se aprecia del Sistema en Linea de SUNARP, segun el Asiento A0O0O5 de
la Partida Electrénica N2 11002905, perteneciente a la empresa Servicios y
Representaciones Profesionales Rubelec S.A., que por Escritura Publica del 18 de febrero
de 2013 otorgada ante el Notario Publico Eduardo Pastor La Roza en la ciudad de
Chimbote y Acta de Junta Universal de Accionistas del 3 de diciembre de 2012, los socios
acordaron por unanimidad aceptar la renuncia al cargo de Director formulada por el
sefior Rubén Gregorio Alva Julca [el Postor], y elegir al nuevo directorio, como se
reproduce a continuacién:
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-3

SUNARP ZONA REGISTRAL N° Vi1 - SEDE HUARA 5
OFICINA REGISTRAL CHIMBOT :

CPEIRIRIDLNCU AN N° Partida: 11002905 s

DI L08 RIGISITLOS FHMAOS

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
SERVICIOS Y REPRESENTACIONES PROFESIONALES RUBELEC S.A.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
C00004

Ly03050
orLJsensy

Por ESCRITURA PUBLICA del 18/02/2013 otorgada ante NOTARIO EDUARDO PASTOR'LA ROSA
en la ciudad de CHIMBOTE y Acta de Junta Universal de Accionistas de fecha 03/12/2012 se acordo
por unanimidad aceptar la RENUNCIA al cargo de Director formulaca por el -Seifor RUBER
GREGORIO ALVA JULCA, y elegir al nuevo DIRECTORIO, el cual queda integrado de la siguiente
manera:

DIRECTOR: HILDA BEATRIZ ALVA JULCA, con D.N.I. N* 32766445.

DIRECTOR: MARCO ANTONIO ALVA JULCA, con D.N.I, N® 32762781"

DIRECTOR: RUBER GUEORGUI ALVA BURGOS, conD.N.I'N® 714675175.

DIRECTOR: RONALD TEQDOCIO ALVA JULCA, con D.NJIT N® 32813230,

Primer Libro de Actas. certificado ante notario de Chimbofe LUis tudovico Montediez Angeles con fecha 05/1041993. bajo
af numero 1677 - Fl titulo fue presentado el 22/03/2043 a las 09:45:28 AM horas, bajo el N° 2013-
00006402 del Tomo Diario 0087. Derechos. cobrados Sf. 347,00 nuevos soles con Recibo(s)
Nimero(s) 00005092-12.-CHIMBOTE, 16 de'abril-del 2013:mmae.

61:41 120Z/01/92
1[N0y BYIR4

En ese sentido, de una valoracion conjunta de la informacién recabada del RNP y del
sistema en linea de SUNARP, se aprecia que el sefior Ruber Gregorio Alva Julca (el
Postor) en la fecha que presentd su oferta en el procedimiento de seleccién conteniendo
el Anexo N° 2- Declaracién Jurada, en el que consigné no contar con impedimento para
contratar con el Estado, esto es, el 18 de julio de 2019, no era accionista de la empresa
Servicios y Representaciones Profesionales Rubelec S.A.13

Ahora bien, conforme se ha indicado en fundamentos precedentes, para determinar si
el sefor Ruber Gregorio Alva Julca [el Postor] y la empresa Serv y Represt Profesionales
Rubelec S.A., forman parte de un mismo grupo econdmico, debe establecerse, como se
indicd, que alguna de ellas ejerce el control sobre la otra o que el control de ambas
reside en una o en varias personas naturales que actian como unidad de decisién.

13

Asimismo, se aprecia que, el sefior Ruber Gregorio Alva Julca (el Postor) en la fecha que presenté su oferta
en el procedimiento de seleccidn, no integraba el 6rgano de administracion ni era representante legal de
la empresa Servicios y Representaciones Profesionales Rubelec S.A.
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Es asi, que la definicion de control que el Reglamento establece, esta referida a
identificar si los accionistas, miembros del directorio (de ser el caso), u otros érganos de
administracion de las personas juridicas antes mencionadas, pueden dirigir las
decisiones de las dos.

En esa linea, debe tenerse en cuenta que, conforme a lo dispuesto en el articulo 111 de
la Ley N° 26887 — Ley General de Sociedades, en adelante la LGS, el 6rgano supremo de
la sociedad lo ostenta la Junta General de Accionistas, la cual tomard decisiones por
mayoria en los asuntos que son de su competencia, sometiendo a todos los integrantes
de la sociedad a lo que en dicha Junta se acuerde. Ademads, cabe precisar que, conforme
a lo dispuesto en los articulos 63 y 95 de la LGS, cada accidn suscrita da derecho a un
voto facultando a su titular a que, entre otros aspectos, pueda intervenir y votar en las
juntas generales o especiales, segin corresponda.

Asimismo, dentro de las competencias que tiene la Junta General de Accionistas, segun
lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 115 de la LGS, se encuentra la de "resolver en
los casos en que la ley o el estatuto dispongan su intervencion y en cualquier otro que
requiera el interés social”.

Ahora bien, en el presente caso, se ha verificado que el sefior Ruber Gregorio Alva Julca
[el Postor], no era socio de la empresa Servicios y Representaciones Profesionales
Rubelec S.A. al momento de presentar su oferta (18 de julio 2019) en el marco del
procedimiento de seleccién®4.

En tal sentido, no es posible concluir que formen parte de un mismo grupo econémico,
dado que no se ha acreditado que alguna de éstas o las personas naturales que la
conforman tengan el control sobre la otra; por lo que, en consecuencia, el Postor no se
encontraba inmerso en el impedimento descrito en el numeral p) del articulo 11 de la
Ley.

En el presente caso, considerando que el Postor no se encontraba incurso en el
impedimento previsto en el literal p) del articulo 11 de la Ley, la declaracién contenida
en el Anexo N2 2 materia de andlisis, no resulta contraria a la realidad; y al no
configurarse el primer supuesto de la infraccidon imputada, carece de objeto continuar
con su analisis.

14

Asimismo, se ha verificado que, el sefior Ruber Gregorio Alva Julca (el Postor) en la fecha que presentd su
oferta en el procedimiento de seleccién, no integraba el érgano de administracién ni era representante
legal de la empresa Servicios y Representaciones Profesionales Rubelec S.A.
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Por lo expuesto, corresponde declarar no ha lugar la imposicién de sancién por la
infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, y disponerse
el archivamiento del expediente administrativo.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Jorge Luis

Herrera Guerra y la intervencién de los Vocales Paola Saavedra Alburqueque y Cristian Joe
Cabrera Gil, en reemplazo del Vocal Héctor Marin Inga Huaman, segun el Rol de Turnos de
Vocales Presidentes de Sala vigente, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a
partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016,
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

E ‘::.‘7:... 20419026809 soft
Z4."  Motivo: Soy el autor del documento

Declarar no ha lugar la imposicidn de sancidn contra el sefior RUBER GREGORIO ALVA
JULCA, con R.U.C. N° 10328063447 por su presunta responsabilidad al haber presentado
informacion inexacta ante la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Centro S.A. - Electrocentro S.A., en el marco del Concurso Publico N° 9-2019-
ELECTROCENTRO S.A. —Primera Convocatoria, para la consultoria de obra “Actualizacion
del estudio de perfil y formulacion del estudio definitivo del proyecto: Mejoramiento de
la linea primaria en 22,9 kv, alimentador A4259 Hudnuco - Panao - Chaglla provincias de
Pachitea y Hudnuco y de la linea en 22,9 kv, alimentador A4260 Hudnuco - Acomayo -
Pillao, Hudnuco”, por los fundamentos expuestos.

Archivar el presente expediente administrativo.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado digitalmente por SAAVEDRA
ALBURQUEQUE Paola FAU

Firmado digitalmente por HERRERA SCE ‘ SEZ.. | 20419026809 soft
GUERRA Jorge Luis FAU @as  Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 09.01.2023 17:02:15 -05:00

Fecha: 09.01.2023 17:09:18 -05:00

JORGE HERRERA GUERRA PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE
VOCAL Firmado digitalmente por CABRERA VOCAL
socoutoormmoo | e EFHEHSEL  soamarormmoe
DIGITALMENTE " Focha 06.01.2023 10:26:42 -06:00 DIGITALMENTE

CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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VOTO SINGULAR DEL VOCAL JORGE LUIS HERRERA GUERRA

El vocal que suscribe el presente voto, respetuosamente, en relacién al fundamento 25 de la
resolucién, donde se concluye que no se ha acreditado la existencia de control de una parte
sobre la otra, considera importante que se debe agregar el siguiente texto a dicho
fundamento:

“Cabe sefialar que no obran en el expediente administrativo otros elementos adicionales, a los
antes analizados, que acrediten que el sefior Ruber Gregorio Alva Julca ejercia el control sobre
la empresa Servicios y Representaciones Profesionales Rubelec S.A. o que actuaba como
unidad de decision respecto de dicha empresa (ya sea individualmente o conjuntamente con
otras personas naturales); asimismo, la entidad no ha informado respecto de procesos
judiciales en los que se haya analizado o se vaya a analizar dichas circunstancias, y tampoco
se advierte en el expediente informacion relativa a ello”.
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