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GERENCIANDE

RESOLUCION DE ALCALDIAN° £77 _2022-MPCP
Pucallpa, 14 DIC 202
VISTOS:

El Expediente Externo N° 24378-2022, con los documentos que lo conforman, asi como el
Informe Legal N° 1224-2022-MPCP-GM-GAJ de fecha 01/12/2022, y demés actuados;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo 194° la Constitucion Politica del Per establece que las
Municipalidades son 6rganos de Gobierno Local que gozan de autonomia politica, econémica y
administraliva en los asuntos de su competencia; dicha autonomia radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico,
lo cual es concordante con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades -
Ley N° 27972;

Que, mediante Resoluciéon Sub Gerencial N° 553-2022-MPCP-GSCTU-SGGRD de fecha
14/06/2022 la Sub Gerencia de Gestién del Riesgo de Desastre resolvié lo siguiente: ARTICULO
PRIMERO.- DAR POR FINALIZADO el procedimiento de Inspecciéon Técnica de Seguridad de
Edificaciones — ITSE. ARTICULO SEGUNDO.- DENEGAR la emisién del Certificado de Inspeccién
Técnica de Segunidad en Edificaciones para el Establecimiento objeto de Inspeccion denominado
“MERCADILLO DE PRODUCTORES DEL JR. PACHITEA”, ubicado en Jr. Pachitea N° 1362 Casco
Urbano Mz. 250-H Lt. 14 cuyo representante legal es la Sra LIBNE OCHAVANO PINEDO. Acto
administrativo notificado al administrado OSCAR DANIEL RIOS BARDALES con fecha 14/06/2022;

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 104-2022-MPCP-GM-GSPGA de fecha 14/07/2022
la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental resolvié lo siguiente: (i) Declarar
IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la sefiora LIBNE OCHAVANO PINEDO, con fecha 20 de
mayo de 2022, sobre otorgamiento de licencia municipal de funcionamiento indeterminado para su
local ubicado en el Jr. Pachitea N° 1362. Acto administrativo notificado a la ciudadana LIBNE
OCHAVANO PINEDO con fecha 15/08/2022 segun constancia de notificacion obrante en autos;

Que, mediante escrito de fecha 27/07/2022 el ciudadano OSCAR DANIEL RIOS BARDALES
identificado con DNI N° 00069647, interpone recurso de reconsideracion (fuera del plazo legal) contra
la resolucion descrita en el parrafo anterior, ello por las consideraciones que expone;

Que, mediante Resolucién Sub Gerencial N° 861-2022-MPCP-GSCTU-SGGRD de fecha
06/09/2022 la Sub Gerencia de Gestién del Riesgo de Desastre resolvié lo siguiente: ARTICULO
PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el Recurso de Reconsideracién planteado por el recurrente
OSCAR DANIEL RIOS BARDALES por los motivos expuestos en los considerandos de la presente
Resolucion. ARTICULO SEGUNDO.- RATIFIQUESE la Resolucién Sub Gerencial N° 553-2022-
MPCP-GSCTU-SGGRD de fecha 14.06.2022. Acto administrativo notificado al ciudadano OSCAR
DANIEL RIOS BARDALES con fecha 07/09/2022,;

Que, mediante escrito de fecha 10/10/2022 el ciudadano OSCAR DANIEL RIOS BARDALES
solicita la Nulidad del acto administrativo contenido en la resolucién Sub Gerencial N° 553-2022-
MPCP-GSCTU-SGGRD de fecha 14/06/2022, de la Resolucién Gerencial N° 104-2022-MPCP-GM-
GSPGA e interpuso recurso de reconsideracion a la solicitud planteada por su persona de ampliacion
de plazo para subsanar observaciones con relacién al procedimiento sub materia;

Que, mediante Proveido contenido en la hoja de tramite, con fecha 18/10/2022 se elevan los
actuados a la Gerencia de Asesoria Juridica para dar atencién a pedido de Nulidad formulado por el
ciudadano OSCAR DANIEL RIOS BARDALES;

Que, para efectos del presente anélisis, es necesario indicar que el Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 004-2019-JUS, establece en su articulo IV del Titulo Preliminar que los procedimientos
administrativos se sustentan, entre otros, en los siguientes principios: “1.1. Principio de legalidad.-
Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados, a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando coresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten (...) 1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la




tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario. (...);

Que, asimismo, el articulo 3° del TUO de la LPAG, precisa que son requisitos de validez del
acto administrativo los siguientes: 1. Competencia; 2. Objeto o contenido; 3. Finalidad Publica; 4.
Motivacién y 5. Procedimiento Regular. Bajo dichas condiciones, el articulo 8° de la acotada norma
legal, estatuye que es vdlido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico;
indicando el articulo 9° que todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida
nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, seglin corresponda.
(Enfasis agregado)

Que, asimismo, el Inc. 217.1 del Art. 217° de la acotada norma establece que “Conforme a lo
sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa
mediante los recursos administrativos (...)”; de igual forma el Inc. 218.1 del Art. 218° indica lo
siguiente: “Los recursos administrativos son: (...) b) Recurso de apelacién (...)", finalmente el Art.
220° indica: “El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerdrquico”,

Respecto a los hechos.

Que, de la revision de los documentos obrantes en el expediente se tiene que el ciudadano
OSCAR DANIEL RIOS BARDALES solicité con fecha 20/05/2022 ante la entidad edil la emision de la
Licencia de Funcionamiento Definitiva del establecimiento denominado “Mercadillo de Productores
del Jr. Pachitea”, para lo cual, el area competente — Sub Gerencia de Comercializacion- a traves del
Informe N° 239-2022-MPCP-GM-GSPGA-SGCOM-ALA de fecha 27/05/2022 recomendé lo siguiente:

- Es necesario que se remita el presente expediente a la Sub Gerencia de
Gestion de Riesgos de Desastres — SGGRD, a fin de cumplirse con continuar
con el normal trémite administrativo realizando la Inspeccién técnica de
Sequridad en Edificaciones (ITSE) que corresponda, ya que de aprobarse
la ITSE, se debe proceder al otorgamiento de la licencia municipal de
funcionamiento, el cual fue solicitado mediante el expediente de referencia por
la Sra. LIBNE OCHAVANO PINEDO, identificada con DNI N° 700268816,

tomando en cuenta que dicho procedimiento esta sujeto a cumplimiento

de plazos.
- Asimismo es necesario que se informe a esta drea en el caso que dicho

establecimiento no cumpla con la Inspeccién técnica de Sequridad en
Edificaciones (ITSE), para continuar con el trdmite y se remita la Resolucion
Gerencial declarando la improcedencia de lo solicitado.

Siendo por este motivo que los documentos fueron remitidos a la Sub Gerencia de la Gestion
del Riesgo del Desastre y tras la tramitacion del Certificado ITSE, mediante Resolucién Sub
Gerencial N° 553-2022-MPCP-GSCTU-SGGRD de fecha 14/06/2022 determind lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- DAR POR FINALIZADO el procedimiento de Inspeccién
Técnica de Seguridad de Edificaciones — ITSE.

ARTICULO SEGUNDO.- DENEGAR la emisién del Certificado de Inspeccién
Técnica de Segunidad en Edificaciones para el Establecimiento objeto de
Inspeccién denominado “MERCADILLO DE PRODUCTORES DEL JR.
PACHITEA”, ubicado en Jr. Pachitea N° 1362 Casco Urbano Mz. 250-H Lt. 14
cuyo representante legal es la Sra LIBNE OCHAVANO PINEDO.

Que, habiéndose emitido el acto administrativo antes sefalado, el administrado OSCAR
DANIEL RIOS BARDALES interpuso recurso de reconsideracion con fecha 27/07/2022, motivo por el
cual la referida sub gerencia tras la evaluacion del recurso administrativo interpuesto, mediante
Resolucién Sub Gerencial N° 861-2022-MPCP-GSCTU-SGGRD de fecha 06/09/2022 resolvid
improcedente el mismo;

Que, finalmente mediante escrito de fecha 10/10/2022 el ciudadano OSCAR DANIEL RIOS
BARDALES solicita la Nulidad del acto administrativo contenido en la resolucién Sub Gerencial N® 553-
2022-MPCP-GSCTU-SGGRD de fecha 14/06/2022, de la Resolucion Gerencial N° 104-2022-MPCP-
GM-GSPGA vy recurso de reconsideracion a la solicitud planteada por su persona de ampliacién de
plazo para subsanar observaciones con relacién al procedimiento sub materia. Motivo que nos ocupa
actualmente;

Respecto a la ejecucién del procedimiento.



Que, se observa que la solicitud presentada por el Sr. OSCAR DANIEL RIOS BARDALES en
representacién de la ciudadana LIBNE OCHAVANO PINEDO versa sobre el “MERCADILLO DE
PRODUCTORES DEL JR. PACHITEA”; sin embargo del “Plan de Seguridad y Evacuacién” adjuntado
a la Solicitud con Caréacter de Declaracion Jurada presentada con fecha 20/05/2022, se desprende que
el procedimiento de otorgamiento de Licencia de Funcionamiento definitivo se ejecutara sobre la Mz.
250-H Lt. 14, 19, 7C ubicado en el Jr. Pachitea N° 1362; sin embargo, se aprecia que la tramitacion del
procedimiento a cargo de los 6rganos competentes se ejecuta Unicamente sobre el Lote 14 y el acto
administrativo contenido en la Resolucién Sub Gerencial N° 553-2022-MPCP-GSCTU-SGGRD de
fecha 14/06/2022 denota este aspecto, toda vez que resuelve lo siguiente: ARTICULO PRIMERO.-
DAR POR FINALIZADO el procedimiento de Inspeccién Técnica de Seguridad de Edificaciones —
ITSE. ARTICULO SEGUNDO.- DENEGAR la emisién del Certificado de Inspeccion Técnica de
Seguridad en Edificaciones para el Establecimiento objeto de Inspeccién denominado “MERCADILLO
DE PRODUCTORES DEL JR. PACHITEA”, ubicado en Jr. Pachitea N° 1362 Casco Urbano Mz. 250-
H Lt. 14 cuyo representante legal es la Sra LIBNE OCHAVANO PINEDO, siendo que el
pronunciamiento emitido por la referida sub gerencia no resulta coherente con la solicitud planteada
por el administrado, todas vez que el mismo se realiza sobre uno de los lotes materia de la solicitud;
siendo este un vicio causal de nulidad del acto sub materia, esto por falta de motivacion y por la
inobservancia del debido procedimiento;

Que, de igual manera, mediante Resolucién Gerencial N° 104-2022-MPCP-GM-GSPGA de
fecha 14/07/2022 la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental en la calificacion del recurso
de reconsideracion interpuesto por el ciudadano OSCAR DANIEL RIOS BARDALES sefiala con
relacion a la solicitud primigenia lo siguiente: (...) Que, la persona que firma la solicitud es el sefior
OSCAR DANIEL RIOS BARDALES, como supuesto apoderado, pero adjunta copia de la carta poder
de fecha 19/05/2022, siendo requisito para estos casos, adjuntar carta poder simple, esto quiere decir
solo firmada por el poderdante, debiendo ser en original. 4.- Asimismo, en la carta poder que figura a
folios 8, se advierte que el que otorga el poder (poderdante) es el MERCADILLO DE PRODUCTORES
DEL JR. PACHITEA, figurando como representante legal la sefiora LIBNE OCHAVANO PINEDO, lo
cual difiere de la solicitud presentada, ya que en la solicitud la mencionada sefiora solicita la licencia de
funcionamiento como persona natural, por lo que la presente carta poder no es vélida. (...) 6.-
Respecto a los requisitos exigidos es de verse, que no se ha adjuntado: a) La Carta poder simple
firnada por la sefiora LIBNE OCHAVANO PINEDO, como persona natural. B) el certificado vigente de
medicién de resistencia del sistema de puesta a tierra. C) El plan de seguridad del establecimiento
objeto de inspeccién. D) La memoria o protocolos de pruebas de operatividad y/o mantenimiento de los
equipos de seguridad y proteccion contra incendio,

Que, sin embargo, no obra documento alguno, ni considerando en el acto pre citado, mediante
el cual se acredite que ante las observaciones realizadas por las areas competentes, se pusieran de
conocimiento a la parte interesada. Tampoco obra documento o acta de lectura de expediente que
desacredite esta observacién y de certeza que la parte solicitante hubiera tomado conocimiento de las
observaciones a la solicitud presentada, por cuenta propia. Siendo que, de lo sefialado, el TUO de la
LPAG, establece en su Articulo IV como uno de los principios rectores del derecho administrativo, al
Principio de debido procedimiento, el cual establece a la letra: “1.2. Principio del debido
procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten”; asimismo, el Art. 136 del referido cuerpo normativo,
especifica lo siguiente: “Articulo 136.- Observaciones a documentacién presentada 136.1. Deben
ser recibidos todos los formularios o escritos presentados, no obstante incumplir los requisitos
establecidos en la presente Ley, que no estén acompafiados de los recaudos correspondientes o se
encuentren afectados por otro defecto u omisién formal prevista en el TUPA, que amerite correccion.
En un solo acto y por Unica vez, la unidad de recepcién al momento de su presentacion realiza las
observaciones por incumplimiento de requisitos que no puedan ser salvadas de oficio, invitando al
administrado a subsanarias dentro de un plazo méximo de dos dias hébiles. (...) 136.5. Si la
documentacién presentada no se ajusta a lo requerido impidiendo la continuacién del procedimiento, lo

cual por su naturaleza no pudo ser advertido por la unidad de recepcién al momento de su
presentacion, asi como si resultara necesaria una actuacion del administrado para continuar
con_el procedimiento, la Administracién, por tnica vez, deberd englazar inmediatamente al
administrado, a fin de que realice la subsanacién correspondiente”. (Enfasis agregado). Siendo
que la inobservancia del principio de legalidad, asi como al de debido procedimiento genera la nulidad
de la Resolucién Sub Gerencial N° 553-2022-MPCP-GSCTU-SGGRD de fecha 14/06/2022 y

consecuentemente la Resoluciéon Gerencial N° 104-2022-MPCP-GM-GSPGA de fecha 14/07/2022;
por lo cual corresponde retrotraer el procedimiento hasta la evaluacion de la solicitud, a fin de que se




ponga de conocimiento a la parte solicitante las observaciones advertidas y una vez cumplido el plazo
de ley para la presentacion de la subsanacion, con o sin la misma, se emita el acto resolutivo que
atienda lo solicitado;

Respecto al recurso de reconsideracién

Que, asimismo, de los actuados, mediante escrito de fecha 10/10/2022 el ciudadano OSCAR
DANIEL RIOS BARDALES interpone recurso administrativo de reconsideracion de la solicitud
planteada por su persona de ampliacion de plazo para subsanar observaciones con relacion al
procedimiento sub materia; siendo que en el presente caso y en mérito a las acciones y cuestiones
antes descritas, CARECE DE OBJETO emitir pronunciamiento respecto al mismo, por cuanto al ser un
acto nulo, se ha producido la sustraccién de la materia;

Que, en consecuencia, este Despacho considera que la Resolucién Sub Gerencial N° 553-
2022-MPCP-GSCTU-SGGRD de fecha 14/06/2022 y consecuentemente la Resolucién Gerencial N°
104-2022-MPCP-GM-GSPGA de fecha 14/07/2022 devienen en NULAS DE OFICIO por las
consideraciones expuestas en la presente resolucion;

Que, mediante Informe Legal N° 1224-2022-MPCP-GM-GAJ de fecha 01/12/2022, la
Gerencia de Asesoria Juridica concluyé que el Despacho de Alcaldia mediante la resolucién
correspondiente debe resolver lo siguiente: (i) DECLARAR, DE OFICIO, la NULIDAD de la Resolucién Sub Gerencial N°
553-2022-MPCP-GSCTU-SGGRD de fecha 14/06/2022 y consecuentemente la Resolucién Gerencial N° 104-2022-MPCP-GM-GSPGA de
focha 14/07/2022 en contra de la solicitud de Licencia de Funcionamiento solicitado por el ciudadano OSCAR DANIEL RIOS BARDALES en
representacion de la ciudadana LIBNE OCHAVANO PINEDO; en consecuencia NULOS los actos que dieron origen a la misma, debiéndose
retrotraer el procedimiento sub materia hasta la calificacion de la solicitud presentada con fecha 22/05/2022 para que la Sub Gerencia de
Comercializacién proceda a formular las observaciones del caso y requiera la subsanacion correspondiente, otorgando el plazo de ley, segin
lo descrito en el presente informe. (i) DECLARAR que CARECE DE OBJETO emitir un pronunciamiento respecto al recurso de
reconsideracion formulado por el administrado OSCAR DANIEL RIOS BARDALES en representacion de la ciudadana LIBNE OCHAVANO
PINEDO de la solicitud de ampliacion de plazo para subsanar observaciones, por cuanto al haberse declarado la nulidad de los actos
administrativos que resolvieron el fondo y habiéndose retrotraido el procedimiento hasta la calificacion de la solicitud presentada con fecha
22/05/2022, se ha producido la sustraccion de la materia;

Que, el articulo 6° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (LOM) establece que
la alcaldia es el 6rgano ejecutivo del gobiemo local. El alcalde es el representante legal de la
municipalidad y su maxima autoridad administrativa;

Que, con arreglo a lo dispuesto en los numerales 6 y 17 del articulo 20° de la LOM, son
atribuciones del alcalde, entre otras, dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes
y ordenanzas, asi como designar y cesar al Gerente Municipal y, a propuesta de éste, a los demas
funcionarios de confianza;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, DE OFICIO, la NULIDAD de la Resolucién Sub
Gerencial N° 553-2022-MPCP-GSCTU-SGGRD de fecha 14/06/2022 y consecuentemente la
Resolucién Gerencial N° 104-2022-MPCP-GM-GSPGA de fecha 14/07/2022 en contra de la solicitud
de Licencia de Funcionamiento solicitado por el ciudadano OSCAR DANIEL RIOS BARDALES en
representacion de la ciudadana LIBNE OCHAVANO PINEDO; en consecuencia NULOS los actos que
dieron origen a la misma, debiéndose retrotraer el procedimiento sub materia hasta la calificacion de la
solicitud presentada con fecha 20/05/2022 para que la Sub Gerencia de Comercializacion proceda a
formular las observaciones del caso y requiera la subsanacion correspondiente, otorgando el plazo de
ley, segun lo descrito en la presente.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR que CARECE DE OBJETO emitir un pronunciamiento
respecto al recurso de reconsideracion formulado por el administrado OSCAR DANIEL RIOS
BARDALES en representacion de la ciudadana LIBNE OCHAVANO PINEDO de la solicitud de
ampliacion de plazo para subsanar observaciones, por cuanto al haberse declarado la nulidad de los
actos administrativos que resolvieron el fondo y habiéndose retrotraido el procedimiento hasta la
calificacion de la solicitud presentada con fecha 22/05/2022, se ha producido la sustraccién de la
materia.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacién la
! publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo (www.municportillo.gob.pe).

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la notificacion y

distribucion de la presente Resolucion.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.



http://www.municportillo.qob.pe

