PUCALLPA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE CORONEL PORTILLO

RESOLUCION DE ALCALDiA N° (7 ? -2022-MPCP

Pucallpa, 15 DIC 2022

VISTO:

El Expediente Externo N° 50829-2022, mediante el cual se solicita la Resolucién Parcial del Contrato
de Servicio de Consultoria N° 001-2021-MPCP, correspondiente al Servicio de Consultoria para la
Elaboracion de Instrumento de Gestién Ambiental del Proyecto: “Renovacién de Laguna de Tratamiento
de Aguas Residuales; en El (La) Planta de Tratamiento del Sector 14 Habilitacién Urbana Municipal de
la Ciudad de Pucallpa, Distrito de Calleria, Provincia Coronel Portillo - Departamento Ucayali”, Cédigo
de Inversion 2441780, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 194° de la Constitucién Politica del Peru, modificada por Ley de Reforma Constitucional,
Ley N° 27680, establecen que las Municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno local.
Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante con
el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972. Dicha autonomia radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento
juridico;

Que, con fecha 21-04-2021 se suscribié el Contrato de Servicio de Consultoria N° 001-2021-MPCP,
para la Elaboracion de Instrumento de Gestion Ambiental del Proyecto: “Renovacién de Laguna de
Tratamiento de Aguas Residuales; en El (La) Planta de Tratamiento del Sector 14 Habilitacién Urbana
Municipal de la Ciudad de Pucallpa, Distrito de Calleria, Provincia Coronel Portillo - Departamento
Ucayali”, Cédigo de Inversion 2441780, entre la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo y el Ing. Civil
Luis Brando Ramirez Tolentino, por la suma de S/ 25,500.00 (Veinticinco Mil Quinientos y 00/100 Soles) sin
IGV, con un plazo de ejecucion de Sesenta (60) dias calendario;

Que, con fecha 16-06-2021 se suscribié la Adenda N° 001-2021-MPCP al Contrato de Servicios de
Consultoria N° 001-2021-MPCP, entre la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo y el Ing. Civil Luis
Brando Ramirez Tolentino, a través del cual se dispuso la Modificacién de la Clausula Cuarta: Monto
Contractual, modificandose los porcentajes de pagos y también se modifico la Clausula Sexta: Del Plazo de
la Ejecucion de la Prestacion, a través del cual se dispuso que el plazo de ejecucion del contrato es de Ciento
Cinco (105) dias calendario. Estableciéndose, asimismo que deberd presentar Documentos Escritos y
Planos: Ficha Técnica Ambiental (FTA), sus anexos y planos que se deberan entregar dos (02) Juegos
completos, un (01) original y una (01) copia en medio impreso, Resolucién de Autorizacién de Vertimiento
y/o Retiso de Aguas Residuales otorgados por la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y medio magnético
(01 CD con la informacion del estudio de Impacto Ambiental y planos; todo ellos en formatos editables) segtin
tipologfa del proyecto. Los planos originales seran dibujados utilizando software de dibujo AutoCAD versién
2017 o posterior. La elaboracion de planos debera hacerse en tamarios y formatos establecidos por LA
MUNICIPALIDAD. Toda la informacién antes mencionada debe estar firmada por el Proveedor del Servicio y
por profesional responsable de su elaboracion y entregada digitalimente en CD de acuerdo a formatos de
presentacion”;

Que, mediante Carta S/N recepcionado con fecha 11-10-2022, el Consultor comunica a la Entidad que
habiendo cumplido con el primer entregable Ficha Técnica Ambiental — FTA. Sin embargo, no corresponde la
entrega del segundo entregable Resolucién de Vertimiento y/o retiso de aguas residuales emitido por el 2
ANA, debido a que no se ha definido el punto de vertimiento, méas atin cuando cerca al area del proyecto no
se cuenta con cuerpos receptores adecuados. Por lo tanto, no se puede culminar el contrato en el extremo
de cumplir con el segundo entregable, sin dicha informacién no es posible tramitar el permiso en la Autoridad
Nacional del Agua. Por tal motivo solicita el desistimiento del contrato en ese extremo y se dé por culminado
el servicio con la entrega del FTA;

Que, a través del Informe N° 843-2022-MPCP-GM-GIO-SGEP recepcionado con fecha 23-11-2022,
el Sub Gerente de Estudios y Proyectos comunica al Gerente de Infraestructura y Obras que el Contrato de
Servicio de Consultoria N° 001-2021-MPCP del 21-04-2021, de acuerdo al origen del objeto de la contratacién
respecto al nuevo reglamento elimina la figura de la Ficha Técnica Ambiental de Adecuacién FTAA y establece
que la Ficha Técnicas Ambiental (en adelante FTA) son aplicados durante el ciclo de vida de las actividades
relacionadas con el servicio de saneamiento. Asimismo, una vez que se cuenta con el FTA, el prestador y/o
titular del proyecto a través del consultor se puede solicitar la respectiva autorizacion de vertimiento y/o retso
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de aguas residuales. Por lo que se procedid a la modificacién de los objetivos mediante la Adenda N® 01-
2021-MPCP. Analizando los nuevos objetivos del contrato y el requerir de la autorizacién del punto de
vertimiento, el consultor deberia cumplir las metas acordes a la Clausula Cuarta modificada mediante Adenda:

Respecto a la adenda Clausula Cuarta (Cuadro de Pagos) indica lo siguiente:

PAGO | AVANCE | PRESENTACION DE INFORMES
A la entrega Ficha Técnica Ambiental FTA, con el informe de aprobacion y Conformidad del
1 80% contenido del instrumento Ambiental por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos y de la

Gerencia de Infraestructura y Obras de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo

A la entrega de la Resolucién de Vertimiento y/o reuso de aquas residuales* emitido por
el ANA (Autoridad Nacional del Agua), con el informe de aprobacién y Conformidad por la
Sub Gerencia de Estudios y Proyectos y de la Gerencia de Infraestructura y Obras de la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo

(*) Articulo 20.- Instrumento de Gestién Ambiental aplicable al proceso de adecuacion.

20.1 EL IGAPAP (Instrumento de Gestién Ambiental del Proyecto de Adecuacién Progresiva) y la FTA (Ficha Técnica Ambiental) son
aplicados durante el ciclo de vida de las actividades refacionadas con el servicio de saneamiento. Una vez que cuente con el IGAPAP
aprobado o se obtiene el FTA, el prestador de los servicios de saneamiento y/o ltitular del proyecto pueden solicitar la respectiva Autorizacion
de Vertimiento y/o relso de aguas residuales.

Dentro de las obligaciones del consultor esta considerada la elaboraciéon del FTA y la tramitacion de la
resolucion de aprobacién del punto de vertimiento, la cual sera remitida una vez el consultor continue con los
tramites necesarios para su obtencién. No obstante, en coordinacién con el especialista ambiental, este
recomienda el cambio del punto de vertimiento registrado en el RUPAP ya que esta se encuentra en una
quebrada seca y la solicitud serfa rechazada por el ANA a causa de que estos no cumplen con los estandares
de calidad ambiental y no seria parte de los servicios del especialista ambiental ubicar un punto de vertimiento
de aguas residuales, ya que esto nace de la proyeccion de un caudal proveniente del tratamiento de la PTAR.
Es por ello, que en paralelo se gestioné la contratacion de un consultor para actualizar y reformular la segunda
etapa del expediente técnico, al agregar mas componentes necesarios para la operatividad de la PTAR del
sector 14, lo cual afectaria la informacion ingresada en la ficha técnica ambiental presentada por el consultor
ambiental el 04/08/2021. Asimismo, para la elaboracion del Instrumento Ambiental (FTA) del Expediente
Técnico del proyecto, se requiere de la informacién de un punto de vertimiento que cuente con un caudal
mayor a lo que sera vertido en el efluente y que cumpla con los estandares de calidad ambiental. Sin embargo,
esto no afectaria la elaboracién de la ficha técnica ambiental pero si se veria afectado el segundo componente
requerido en el contrato, afectando la posibilidad de la obtencién de la Resolucién de Punto de Vertimiento
ylo retiso de Aguas residuales;

2% 20%

Que, a través del Informe Legal N° 0267-2022-MPCP-GM-GIO-OAL de fecha 28-11-2022, la Asesora
Legal de la Gerencia de Infraestructura y Obras, teniendo en cuenta lo solicitado por el consultor y lo sefialado
por el Sub Gerente de Estudios y Proyectos, realizé el siguiente analisis, que establece: Conforme se observa,
el objeto del Contrato de Servicio de Consultoria N° 001-2021-MPCP, es la elaboracion de instrumento de
gestién ambiental del proyecto: “Renovacién de Laguna de Tratamiento de Aguas Residuales; en El (La)
Planta de Tratamiento del Sector 14 Habilitacién Urbana Municipal de la Ciudad de Pucallpa, Distrito
de Calleria, Provincia Coronel Portillo — Departamento Ucayali”, Cédigo de Inversién 2441780, cuyo
cumplimiento de acuerdo a la Adenda N° 001-2021-MPCP se realizaria de la siguiente manera:

PAGO AVANCE PRESENTACION DE INFORMES
A la entrega Ficha Técnica Ambiental FTA, con el informe de aprobacién y Conformidad del contenido
™ 80% del instrumento Ambiental por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos y de la Gerencia de

Infraestructura y Obras de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo

A la entrega de la Resolucion de Vertimiento y/o redso de aguas residuales” emitido por el ANA
(Autoridad Nacional del Aqua). con el informe de aprobacién y Conformidad por la Sub Gerencia de
Estudios y Proyectos y de la Gerencia de Infraestructura y Obras de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo

El Contrato de Servicio de Consultoria N° 001-2021-MPCP, fue suscrito bajo el alcance del Decreto Supremo
N° 010-2017-VIVIENDA, sin embargo, a través del Decreto Supremo N° 009-2021-VIVIENDA, se modifican
diversos articulos de Reglamento de los articulos 4 y 5 del Decreto Legislativo N° 1285, Decreto Legisiativo
que modifica el articulo 79 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y establece disposiciones para la
adecuacion progresiva a la autorizacién de vertimientos y a los instrumentos de gestién ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 010-2017-VIVIENDA. Dentro de las modificaciones del Decreto Supremo N° 009-
2021-VIVIENDA, se encuentra el de la eliminacion de la Ficha Técnica Ambiental para la Adecuacion FTAA,
siendo modificado por la Ficha Técnica Ambiental (FTA), siendo definido como el instrumento de gestion
ambiental complementario al Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental y son aplicados durante
el ciclo de vida de las actividades relacionadas con el servicio de saneamiento. Por lo que conforme a lo
dispuesto en el Articulo 36° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con el numeral
164.4 del Articulo 164° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y habiéndose demostrado
que el consultor no podra cumplir con el segundo entregable, referente a la Resolucién de Vertimiento y/o
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reuso de aguas residuales emitido por el ANA (Autoridad Nacional del Agua), toda vez que no cuenta
con la informacién necesaria para su cumplimiento; resulta necesario Resolver el Contrato de Servicio de
Consultoria N® 001-2021-MPCP;

Que, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, una vez perfeccionado el contrato, el
contratista se compromete a ejecutar las prestaciones pactadas en favor de la Entidad, mientras que esta
tltima se compromete a pagar al contratista la contraprestacion pactada. En estos términos, el contrato se
entendera cumplido cuando cada parte ejecute sus respectivas prestaciones a satisfaccién de su contraparte.
El cumplimiento reciproco y oportuno de las prestaciones pactadas por las partes es la situacién esperada en
el ambito de la contratacion publica; sin embargo, dicha situacién no siempre se verifica durante la ejecucién
contractual pues alguna de las partes podria incumplir parte o la totalidad de sus prestaciones, o _verse
imposibilitada de cumplirlas. Ante tal eventualidad, la normativa de contrataciones del Estado prevé la
posibilidad de resolver el contrato, ya sea por la imposibilidad sobreviniente de ejecutar las prestaciones
pactadas, o como paliativo ante el incumplimiento de estas;

Que, en relacion con lo anterior, el primer parrafo del articulo 36° de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece que "Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor
que imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato (...) o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes”; (E!subrayado es agregado)

Que, del mismo modo, el numeral 164.3 del articulo 164 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado establece dentro de las causales para la resolucion del contrato al caso fortuito,
fuerza mayor o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes
Y que imposibilite de manera definitiva la continuacién de la ejecucién del contrato;

Que, conforme a las normas citadas, la normativa de contrataciones del Estado prevé la posibilidad de
resolver el contrato cuando debido a un hecho o evento que se considera caso fortuito o fuerza mayor, resulte
imposible de manera definitiva continuar con la ejecucién de las prestaciones objeto del contrato. En este
supuesto, corresponde a la parte que resuelve el contrato, probar la ocurrencia del caso fortuito o fuerza
mayor, y la consecuente imposibilidad de continuar con la ejecucion de las prestaciones a su cargo. Como
puede apreciarse del texto normativo citado, en este no se ha previsto el acuerdo entre las partes;

Que, sin embargo, a fin de determinar los conceptos de “caso fortuito o fuerza mayor' es necesario
tener en consideracion que el articulo 1315° del Cédigo Civil, de aplicacion supletoria a los contratos que se
ejecutan bajo el ambito de la normativa de contrataciones del Estado, que establece: “Caso fortuito o fuerza
mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide
la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.” (€l subrayado es agregado).

Que, ahora bien, desde el punto de vista doctrinario, corresponde hablar de caso_fortuito como
derivado de un hecho natural, de modo tal que a nadie puede imputarse su origen, mientras que la fuerza
mayor ha sido vinculada a una intervencién irresistible de la autoridad o de terceros. Asi, son ejemplos tipicos
de caso fortuito y de fuerza mayor, respectivamente, un terremoto o lluvias —o cualquier desastre producido
por fuerzas naturales—, para el primer supuesto y, para el segundo supuesto, una expropiacién (mediante la
dacién de una Ley por parte del Poder Legislativo)! o un paro regional. Asimismo, resulta necesario precisar
que un hecho o evento extraordinario? se configura cuando, tal como lo indica la misma palabra, sucede algo
fuera de lo ordinario, es decir, fuera del orden natural o comun de las cosas. Asimismo, un hecho o evento es
imprevisible® cuando supera o excede la aptitud razonable de previsién del deudor en la relacion obligatoria,
puesto que el deudor tiene el deber de prever lo normalmente previsible, no asi lo imprevisible. Por ultimo, el \
que un hecho o evento sea imesistible* significa que el deudor no tiene posibilidad de evitarlo, es decir, no \
puede impedir, por mas que lo desee o intente, su acaecimiento;

\

Que, de acuerdo a lo sefialado por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos y el Area Legal de la
Gerencia de Infraestructura y Obras. Asimismo, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto que la

! A manera de ejemplo, es perinente sefalar que para la jurisprudencia, resulta sumamente grafice lo siguienle: "La promuigscion da un Decreto de Urgencla que suspends la imporiacian de
vehiculos de transparte lemesire, constituye un hecho extraardinario, porque Jo ordinaric en ef Pard es la libre imporiacién de bienes; imprevisible porque nadie podie suponer la axpadicion de
fal dispositivo, o vresislible parque ora de cbligatari i con o que se configura la fuerza mayor® (CAS, N*® 204-99),

? Segun el Dicclonario de la Lengue Espafiols, Vigésima Tercera Edician, lo extracrdinario es aquelio *1. adj. Fuera del orden o regla nalurel o comin.” Tomada de;

) Da conformidad con ef Dicclonario da la Lengua Espafiola, Vigésima Torcera Edicion, lo imprevisible es aquello “1, adj, Que no se puede praver,” Tomado di

’ De conformidad con el Dicclonario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Ediion, ko iresistible es aqualio *1, adj. Qua no se puede resistir.”, Tomado de; g #die
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resolucién del contrato por caso fortuito o fuerza mayor resulta procedente cuando se pruebe que un hecho
extraordinario, imprevisible e irresistible hace imposible de manera definitiva la continuacion de la ejecucion
de las prestaciones a cargo de una de las partes y ello exime de responsabilidad a las partes, especificamente,
a la parte que se ve imposibilitada de ejecutar sus prestaciones, y ello lo podemos advertir de acuerdo a lo
sefialado por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, el consultor no podra conseguir la Resolucion de
Vertimiento y/o Retso de aguas residuales, por cuanto el punto de vertimiento se encuentra en una quebrada
seca y por ende su solicitud seria rechazada por la ANA y por ello gestionaron la contratacion de un consultor
para que Actualice y Reformule la Segunda Etapa del Expediente Técnico, al que agregaran mas
componentes necesarios para la operatividad de la PTAR del Sector 14. Por ello, la Gerencia de Asesoria
Juridica a través del Informe Legal N° 1304-2022-MPCP-GM-GAJ de fecha 12-12-2022, concluye que resulta
imperioso Resolver Parcialmente el Contrato de Servicio de Consultoria N* 001-2021 -MPCP correspondiente
al Servicio de Consultoria para la Elaboracién de Instrumento de Gestion Ambiental del Proyecto:
“Renovacién de Laguna de Tratamiento de Aguas Residuales; en El (La) Planta de Tratamiento del
Sector 14 Habilitacién Urbana Municipal de la Ciudad de Pucallpa, Distrito de Calleria, Provincia
Coronel Portillo - Departamento Ucayali”, Cédigo de Inversion 2441780, por la causal de Fuerza Mayor
y Hecho Sobreviniente al perfeccionamiento del contrato, que no es imputable a las partes;

Que, en mérito a lo expuesto en los considerandos precedentes, y conforme a lo previsto en el numeral
6) del articulo 20° de la Ley N° 27972 — Ley Orgéanica de Municipalidades y demas normas pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RESOLVER Parcialmente el Contrato de Servicio de Consultoria N* 001-
2021-MPCP, suscrito con el consultor LUIS BRANDO RAMIREZ TOLENTINO, correspondiente al Servicio de
Consultoria para la Elaboracién de Instrumento de Gestién Ambiental del Proyecto: “Renovacién de Laguna
de Tratamiento de Aguas Residuales; en El (La) Planta de Tratamiento del Sector 14 Habilitacion
Urbana Municipal de la Ciudad de Pucallpa, Distrito de Calleria, Provincia Coronel Portillo -
Departamento Ucayali”, Cédigo de Inversion 2441780, por la causal de Fuerza Mayor u Hecho
Sobreviniente al perfeccionamiento del contrato, que no es imputable a las partes, establecido en el
numeral 164.3 del articulo 164° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por los
fundamentos expuesto en la presente Resolucién.

< GERENCADE 2
RAESIAUCTURA |
v

RAS

ARTICULO SEGUNDO.- Encargar a la Gerencia de Infraestructura y Obras y la Gerencia de
Administracién y Finanzas, el cumplimiento de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracion y Finanzas que conforme a la
delegacion de facultades establecidas en el numeral 12 del Articulo Segundo de la Resolucién de Alcaldia N°
285-2020-MPCP, y por conducto notarial proceda a notificar al Consultor Luis Brando Ramirez Tolentino, la
Resolucién Parcial del Contrato de Servicio de Consultoria N® 001-2021-MPCP.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de informacion la Publicacion de la
presente Resolucién, en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General la distribucion y notificacion
de la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

/SEGUNDO LEON S PEREZ COLLAZNS
Z Alcat@e Provincial
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