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VISTO:

El Expediente Externo N°13551-2022, al cual se encuentra adjunto el escrito de fecha 14 de marzo 
- , del 2022 presentado por el sefior DAVID ALFREDO ESPINOZA TINEO; el Informe No415-2022-MPCP-GAF- 

SGRH de fecha 16 de noviembre del 2022; el Informe Legal No1347-2022-MPCP-GM-GAJ de fecha 20 de 
^diciembre del 2022; y
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RIA CONSIDERANDO:
4y

Que, el articulo 194° de la Constitucidn Polltica del Estado, en concordancia con el artlculo II del Tltulo 
Preliminar de la Ley Organice de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que las municipalidades 
provinciales y distritales son brganos de gobierno local, que tienen autonomla polltica, econdmica y 
administrativa en los asuntos de su competencia, establecidndose dicha autonomla en la facultad de ejercer 
actos de gobierno, administrativos y de administracidn, con sujecidn al ordenamiento jurldico;

Que, el articulo IV, del Tltulo Preliminar del T.U.O., de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento 
o Administrative General, sobre principios del procedimiento administrative, establece: "El Procedimiento

| adm'nis,rativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
J/^pc'pios 9enerales del Derecho Administrativo”. 1.1 Principios de Legalidad.- Las autoridades administrativas 

^J^WHu^V^^eben actuar con respeto a la Constitucidn, la Ley, y al Derecho dentro de las facultades que el est6n 
A. atribuidas y de acuerdo con los fines para lo que le fueron conferidas..." 1.2 Principio del Debido 
v\ Procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantlas impllcitos al debido procedimiento. Tales 
\ derechos y garantlas comprender, de modo enunciativo mas no limitative, los derechos a ser notificados, 

acceder al expediente; a refutar los cargos imputados, a exponer sus argumentos y a presentar alegatos 
complementarios, a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a 
obtener una decisidn motivada, fundada en derecho, emitida por la autoridad competente, y en un plazo 
razonable; y, a impugnar la decisidn que los afecten. (...)";

a Que, mediante los documentos de vistos el seflor DAVID ALFREDO ESPINOZA TINEO, solicita se
|\\ disponga su permanencia por desnaturalizacidn de contratos de locacidn de servicios e invalidez de contratos 
^j] CAS al encontrarse en el supuesto establecido en el articulo 1 de la Ley N°24041, e incorporacidn a planilla 

bajo el regimen laboral del Decreto Legislative N°°276, y Pago de Beneficios Sociales, conforme a los 
argumentos que expone en su escrito;

Que, mediante Informe N°415-2022-MPCP-GAF-SGRH de fecha 16 de noviembre del 2022, la Sub 
Gerencia de Recursos Humanos de esta entidad en atencidn a los Informes Tecnicos y Legal1, hace llegar a la 
Gerencia de Administracidn y Finanzas el Informe N°296-2022-MPCP-GAF-SGRH-BZNS; al cual da su 
conformidad y lo hace suyo; el mismo que en atencibn a los fundamentos expuestos declara 
IMPROCEDENTE, la peticibn del administrado DAVID ALFREDO ESPINOZA TINEO;

SOBRE LA CONTRATACION BAJO LOCACION DE SERVICIOS O SERVICIOS NO PERSONALES
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA DESNATURALIZACION DE DICHOS CONTRATOS

'ruawi
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Que, al respecto, es precise seflalar que la contratacibn bajo esta modalidad dentro de la 
Administracibn Publica tiene sus orlgenes mbs remotos en el Decreto Supremo N° 065-85-PCM, que aprobb el 
Reglamento Unico de Adquisiciones y Suministro de Bienes y Servicios No Personates del Estado, el cual 
regulaba, entre otras cosas, la adquisicibn de Servicios No Personales a travbs de contratos de Locacibn de 
Servicios;

Que, el citado reglamento definla por Servicios No Personales a toda "actividad o trabajo que efectua 
una persona natural o juridica ajena al organismo publico que desea adquirir, a cambio de una retribucibn 
econbmica, para atender una necesidad intangible. Se orienta a la produccibn, construccibn, habilitacibn, 
funcionamiento, orientacibn, conservacibn, preservacibn u otros; se mide en y por sus efectos o resultados";

Que, en relacibn al contrato de Locacibn de Servicios, el articulo 1764° del Cbdigo Civil sehala que: 
"por la locacibn de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios 
por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucibn”;

Que, por su parte, el Ministerio de Economla y Finanzas, mediante la Resolucibn Directoral N° 007-99- 
EF-76.01, definib el citado contrato de la siguiente manera: “Por la locacibn de servicios el locador se obliga,

' Informe N'152-2022-MPCP-<3AF-SGRH-AEA de fecha 30 de mareo del 2022; ol Informe N'209-2022-MPCP-GAF-SGRH-ASA de fecha 12 de abnl del 2022; el Informe N’417-2022-MPCP-GAF-SGL-SS AA de 
fecha 03 de junlo del 2022 emiOdo por la Jefo de Servldos AuxlUares (e), el Informe N*851-2022-MPCP-GAF-SGL de fecha 25 de octubre del aho 2022 emltido por la Sub Gerencia de Loglstlca.



<

sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a 
cambio de una retribucidn, sin que media vinculo laboral. En el Sector Publico dicho contrato se denomina 
Contrato de Servicios No Personales";

Que, nbtese que en estas definiciones se precisa que el prestador de servicios no se encuentra 
subordinado al comitente, en este caso la Entidad, pues dicho contrato se caracteriza por la autonomia que 
ostenta el prestador de servicios, y es que de recibir drdenes, estar sujeto a control o a alguna otra 
manifestacibn de sujecibn al comitente, se estaria frente a una relacibn de naturaleza laboral, la cual se 
caracteriza por el elemento subordinacibn;

Que, conforme, la relacibn contractual con el actor fue de naturaleza civil, a la que se sometib bajo su 
libre voluntad, con el propbsito de brindar sus servicios, para un fin determinado. Por dicha razbn no resulta 
amparable que pretenda equipararla a una de naturaleza laboral, mbs aun si su ingreso a la administracibn 
publica no se realizb previo concurso publico de mbritos, conforme se establece en el articulo 5° de La Ley 
N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico;

Que, en relacibn al principio de la primacla de la realidad, cuya aplicacibn exige el administrado David
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^-Alfredo Espinoza Tineo, debe precisarse que este principio busca que en caso de divergencia entre lo que 
* ft^curre en la realidad y lo que se ha plasmado en los documentos, debe darse prevalencia a lo que surge en la 
•‘‘.^irbctica. En otras palabras, este principio solo es aplicable cuando exista una discordancia que pueda surgir 
^entre lo establecido en el contrato civil y lo que sucede en la prbctica, lo que no ocurrib en el presente caso, 

Monde el locador prestb sus servicios conforme a los parbmetros establecidos en su contrato civil y los terminos 
de referenda, sin encontrarse subordinado al empleador, no existiendo duda sobre la condicibn civil a la que se 
encontraba sujeto y la forma de la prestacibn de sus servicios;

Que, en consecuencia, el extreme referido a la desnaturalizacibn del contrato de locacibn de servicios 
resulta amparable, toda vez que, que el servidor prestb servicios de manera independiente, sin encontrarse 

subordinado a la Entidad, recibiendo oportunamente el pago de sus honorarios profesionales de acuerdo a la 
naturaleza de su contrato;
\\ SOBRE LA VALIDEZ DE LOS CONTRATOS REGULADOS BAJO EL DECRETO LEGISLATIVO
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Que, en el marco de la implementacibn del Acuerdo de Promocibn Comercial Peru - Estados Unidos, a 
travbs del Decreto Legislative N° 1057, publicado en el Diario Oficial "El Peruano" el 28 de junio de 2008; se 
creb una modalidad especial para contratacibn de personal al servicio del Estado denominada: Contrato 
Administrative de Servicios - CAS, el cual posteriormente serla reconocido por el Tribunal Constitucional, en la 
sentencia del Expediente N° 00002-2010-PI/TC, como un rbgimen laboral especial;

Que, esta modalidad de contratacibn, segun la exposicibn de motives del referido decreto legislative, 
tenia por objeto fundamental "regularizar" una situacibn de hecho que se habla venido presentando de manera 
muy amplia en la administracibn publica, que era la utilizacibn de los contratos denominados "servicios no 
personales” para la contratacibn de personal que realizara labores permanentes, lo cual fue considerado como 

situacibn anbmala que habrla motivado que el Tribunal Constitucional y el Poder Judicial declarara como 
trabajadores piiblicos a personas contratadas bajo estos ultimos contratos;

Que, asi, el texto original del articulo 3° del Decreto Legislative N° 1057 establecib que el contrato 
administrative de servicios era una modalidad propia del derecho administrative y privativa del Estado que no 
se encontraba sujeta a las disposiciones del Decreto Legislative N° 276, ni al Texto Unico Ordenado del 
Decreto Legislative N° 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 
003-97-TR, ni a ninguna de las otras normas que regulan cameras administrativas especiales;

Que, a su vez, en la Primera Disposicibn Complementaria Final del Decreto Legislative N° 1057 se 
establecib que las referencias normativas a la contratacibn de servicios no personales se entendian realizadas 
a la contratacibn administrativa de servicios. Mientras que la Cuarta Disposicibn Complementaria Final 
establecib que: “Las entidades comprendidas en la presente norma quedan prohibidas en lo sucesivo de 
suscribir o prorrogar contratos de servicios no personales o de cualquier modalidad contractual para la 
prestacibn de servicios no autbnomos. Las partes estbn facultadas para sustituirlos antes de su vencimiento, 
por contratos celebrados con arreglo a la presente norma”;

Que, en esa linea, el Tribunal Constitucional, al momento de resolver el proceso de 
inconstitucionalidad presentado contra el Decreto Legislative N0 1057, reconocib que:

"35. (...) este sistema de contratacion laboral es sustitutorio del sistema civil de contratacion de locacion de 
servicios. tambien conocido como de servicios no personales -regulado por el articulo 1764°y siguientes del 
Codigo Civil-, siempre que se advierta la desnaturalizacion de dicho contrato. Esto no significa que el Estado 

pueda recurrir a los contratos de locacion de servicios, cuando por la naturaleza de la actividad a

una
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desarrollar, ello se justifique; lo que se proscribe es recurrir a este sislema tie contralacion, para aclividades 
que imporlan la existencia de un vinculo laboral.

Que, por lo que a partir de lo expuesto, podemos concluir que el r6gimen del Decreto Legislativo 
N° 1057, se implementd como un rdgimen sustitutorio de los Contratos por Servicios No Personales en los que 
si existla subordinacidn dada la naturaleza de la labor objeto de la contratacidn; vale decir, sustituyd aquellos 
contratos civiles que estaban desnaturalizados;

\ Que, ahora bien, en el presente caso se aprecia que la Entidad, en mdrito a lo dispuesto en la Cuarta
Spisposicidn Complementaria Final del Decreto Legislativo N°1057 en su oportunidad suscribid contratos 
fadministrativos de servicios con el servidor (DAVID ALFREDO ESPINOZA TINEO,); normativa que el Tribunal 

^/Constitucional ha reconocido como constitucional; de manera que no podria declararse la invalidez del contrato 
" “ucki'ky administrative de servicios suscrito entre las partes por ajustarse a ley;

Que, en ese sentido, al haberse encontrado el recurrente sujeto a un contrato de naturaleza 
determinada y encontrdndose dentro de los supuestos de exclusidn indicado Ifneas arriba, se colige que la 
invalidez de tales contratos administrativos de servicios no precede;

SOBRE RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL EN EL DECRETO LEGISLATIVO N°276 E
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B Que, luego de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N°276, fue promulgada la Ley N°24041,
/que en su articulo 1° establece expresamente lo siguiente: "Los servidores publicos contratados para labores 

wtV/ de naturaleza permanente, que tenga mas de un aho ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni 
destituidos sino por las causas previstas en el Capltulo V del Decreto Legislativo N°276 y con sujecidn al 
procedimiento establecido en 61, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma Ley". Asi pues, se 

M ' puede apreciar que el 6mbito de aplicaci6n subjetiva de la norma antes resehada, se restringe a aquellos 
' servidores que hubieran sido “contratados para labores de naturaleza permanente”. Teniendo ello 

presente, es oportuno recordar que la categoria de servidor" contratado para labores de naturaleza 
permanente" se encuentra prevista en el D.L. N°276 y su reglamento:

s
\

D.L. N°276, Ley de Bases de la Carrera Administralivay de Remuneraciones de! Sector Publico.
"(...)
Articulo IS.- La contralacion de un servidor para realizar labores administrativos de naturaleza 
permanente no puede renovarse por mas de Ires anos consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya 
venido desempenando tales labores podrd ingresar a la Carrera Administraliva. previa evaluacidn 
favorable y siempre que exista la plaza vacante. reconociendosele el tiempo de servicios prestados como 
contratado para todos sus efectos. Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a los servicios que por su 
propia naturaleza sean de cardcter accidental o temporal. "

Reglamento de la Carrera Administraliva, aprobado por el Decreto Supremo N°005-90-PCM
“(...)

Articulo 28°.- CONCURSO OBLIGATORIO.- El ingreso a la Administracion Publica en la condicion de 
servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectua 
obligatoriumente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera Administraliva sera por el nivel inicial 
del grupo ocupacional al cual postulo. Es nulo lodo acto administrativo que contravenga la Ley y su 
Reglamento.
“(-)

Articulo 39°.-PARA LABORES DE NATURALEZA PERMANENTE - CONTRATACIONEXCEPCIONAL La 
contralacion de un servidor para labores de naturaleza permanente sera excepcional: procederd sdlo en 
caso de maxima necesidad debidamente fundamentada por la autoridad competente. El contrato y sus 
posteriores renovaciones no podrdn exceder de Ires anos consecutivos.

Que, bajo esa tesitura normativa, cabe acotar que el car6cter tuitivo de la Ley N°24041, fue emitida 
con la finalidad de cautelar el derecho de los servidores contratados bajo el Decreto Legislativo N°276 para el 
desarrollo de labores permanentes, frente a la pr6ctica de las entidades de proceder a su desvinculacidn antes 
de que alcanzaron los tres (03) afios consecutivos que les concedla el derecho de ingresar a la carrera 
administraliva (siendo en condicidn de nombrados o plazo indeterminado). Es asi que, conforme a lo indicado 
Ifneas arriba, la citada Lev, tuvo por finalidad el reconocimiento de estabilidad laboral en el indicado r6Qimen 
laboral del Decreto Legislativo N°276. mas no para aquellos casos de orestacion de servicios suietos a un
contrato de locacidn de servicios (Como ocurre en el presente casol. oues ello colisiona directamente con las
reqlas de acceso al empleo publico previstas en la Lev N°28175 - Lev Marco del Emoleo Publico.
precisamente con lo establecido en el Capltulo III, articulo 5° que condiciona el acceso a la administracidn 
publica mediante la aprobaci6n del respective concurso publico de meritos , cuyo procedimiento de seleccidn 
se inicia con la convocatoria que realiza la entidad y culmina con la resolucidn correspondiente y la suscripcibn 
del contrato. De igual forma, el articulo 9° de la Ley N°28175, determina que la omisidn del concurso publico 
(regia de acceso) vulnera el interes general y consecuentemente impide la existencia de una relacidn laboral 
valida;
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Que, es asl, que al no existir disposicibn normativa que exceptue la incorporacidn de personal bajo el 
regimen del Decreto Legislativo N°276, de la regia general de prohibicibn de ingreso de personal al sector 

\ publico establecida en el numeral 8.1 del artlculo 8 de la Ley N°31365, Ley de Presupuesto para el Sector
\ Publico para el Ano Fiscal 2022, es factible indicar que prevalecera esta regia general y no serb posible la

incorporacibn de personal bajo el rbgimen del Decreto Legislativo N°276 en las entidades de los tres niveles de 
gobierno, y para el presente caso, de la entidad del gobierno local; en ese sentido lo solicitado por el 

# \ V administrado DAVID ALFREDO ESPINOZA TINEO, deviene en IMPROCEDENTE;

SOBRE LA SOLICITUD DE PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES
Que, al respecto, cabe precisar que el Decreto Legislativo N°276 preve la existencia de dos tipos de 

servidores: Los nombrados y los contratos, siendo lo primero los que se encuentran comprendidos en la 
Carrera Administrativa y se sujetan a las normas que la regulan (reconocibndole los derechos y beneficios 
correspondientes), y los segundos que no forman parte de dicha carrera, sino que se vincula a la 
administracibn publica para prestar el servicio objeto de la contratacibn; sobre bste ultimo, es menester indicar 
que el artlculo 48° del invocado decreto, establece que la remuneracibn de los servidores contratados no 

li^^/conlleva a bonificacibn de ningiin tipo, ni los beneficios previstos para los servidores de carrera (nombrados);

Que, en tal sentido, debe entenderse que un servidor contratado bajo el rbgimen del Decreto 
w flUgislativo N°276, incluso que haya adquirido estabilidad laboral en virtud de la Ley No24041, no serb acreedor 

los beneficios ni las bonificaciones que contemple dicho decreto, siendo asi, para el caso en concrete, 
■^^Nvj&^^onforme los fundamentos expuestos y documentacibn obrante, el administrado DAVID ALFREDO ESPINOZA 
' TINEO, prestb sus servicios bajo el regimen laboral del decreto legislativo N°1057 (CAS), por lo que en

consecuencia se colige que el accionante no tiene la condicibn de servidor nombrado y/o contratado sujeto al 
Decreto Legislativo N°276; por lo que no le corresponde el paqo de beneficios sociales dispuesto en el 
indicado cuerpo normative, en ese extreme, la peticibn del administrado respeto al pago de beneficios sociales 
deviene en IMPROCEDENTE;
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Que, mediante Informe Legal N°1347-2022-MPCP-GM-GAJ de fecha 20 de diciembre del 2022, la 
Gerencia de Asesoria Jurldica CONCLUYE: que la prestacibn de los servicios por parte del administrado 
DAVID ALFREDO ESPINOZA TINEO bajo la modalidad de Locacibn de Servicios y bajo Contrato 
Administrative de Servicios (CAS), revisten legalidad, por lo tanto su pretensibn sobre desnaturalizacibn de 
contratos de locacibn de servicios e invalidez de contratos CAS al encontrarse en el supuesto establecido en el 
artlculo 1 de la Ley N°24041, e incorporacibn a planilla bajo el rbgimen laboral del Decreto Legislativo N°°276, 
y Pago de Beneficios Sociales, carece de sustento legal, resultando IMPROCEDENTE, por no estar arreglado 
a derecho. RECOMIENDA: Esta Gerencia de Asesoria Juridica es de OPINION: que mediante acto resolutivo 
se resuelva: DECLARAR IMPROCEDENTE lo solicitado por el administrado DAVID ALFREDO ESPINOZA 
TINEO, sobre desnaturalizacibn de contratos de locacibn de servicios e invalidez de contratos CAS al 
encontrarse en el supuesto establecido en el artlculo 1 de la Ley N°24041, e incorporacibn a planilla bajo el 
rbgimen laboral del Decreto Legislativo N°°276, y Pago de Beneficios Sociales;

Que, estando a las consideraciones expuestas, y de conformidad con lo dispuesto en el artlculo 20 
numeral 6) de la Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de RECONOCIMIENTO DE 

VINCULO LABORAL POR DESNATURALIZACION DE CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS E 
INVALIDEZ DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICIOS, BAJO EL REGIMEN LABORAL DEL 
DECRETO LEGISLATIVO N°276, y PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES del administrado DAVID ALFREDO 
ESPINOZA TINEO, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucibn.

ARTICULO SEGUNDO - ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacibn, la publicacibn de la 
presente resolucibn en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo.

ARTICULO TERCERO- ENCARGAR, a la Gerencia de Secretaria General la notificacibn y 
distribucibn de la presente resolucibn a la interesada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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