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Sumilla: Elarticulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado establece una
serie de impedimentos para participar en un procedimiento de
seleccion y/o para contratar con el Estado, a efectos de
salvaguardar el cumplimiento de los principios de libre
concurrencia, igualdad de trato y competencia. En tal sentido, al
haberse verificado que el Contratista se encontraba incurso en un
impedimento al momento de perfeccionar la relacion contractual
con la Entidad, corresponde aplicarle una sancion de
inhabilitacion temporal.

Lima, 3 de enero de 2023.

VISTO en sesidn del 3 de enero de 2023 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expedientes N° 3666-2021.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido a la empresa Inversiones Grupo Marafién Sociedad
Andénima Cerrada, por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedido conforme a Ley, de acuerdo con el literal i) en concordancia con el literal d) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, en el marco de la Orden de Compra N2 203-2020-SUB
GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL del 20 de octubre de 2020, emitida por la
Municipalidad Distrital de Marias; por los fundamentos expuestos; y, atendiendo a los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 20 de octubre de 2020, la Municipalidad Distrital de Marias, en adelante la Entidad,
emitié la Orden de Compra N2 203-2020-SUB GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO
SOCIAL, a favor de la empresa INVERSIONES GRUPO MARANON SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, en adelante el Contratista, para la “Adquisicion de combustible para ser
otorgados como apoyo a la ambulancia del puesto de salud de Marias por motivos de la
emergencia correspondiente a los meses de julio y agosto de 2020, segun
requerimiento”, por el importe de S/ 350.00 (trescientos cincuenta con 00/100 soles),
en adelante la Orden de Compra.

Dicha contratacidn, se realizé bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 344-
2018- EF, en lo sucesivo el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000193-2021-OSCE-DGR! del 16 de abril de 2021,
presentado el 1 de junio del mismo afio ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la Directora de Gestion de Riesgos

1 Obrante a foja 2 del expediente administrativo.
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del OSCE, informd que el Contratista habria incurrido en la infraccidn referida a contratar
con el Estado estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal c) del
articulo 11 de la Ley.

A fin de sustentar su comunicacién, remitid, entre otros documentos, el Dictamen N°
049-2021/DGR-SIRE? del 8 de abril de 2021, en el cual se sefiala lo siguiente:

i El sefior Amancio Vera Berrospi, desde el 1 de enero de 2019 hasta la actualidad,
se viene desempefando como alcalde de la Municipalidad de Quivilla.

ii. En atencién a lo antes expuesto, el sefior Amancio Vera Berrospi se encuentra
impedido de contratar con el Estado en todo proceso de contratacion, incluso, a
través de personas juridicas cuya participacion individual o conjunta sea superior
al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social durante el ejercicio del
cargo; cabe precisar que luego de dejar el cargo de alcalde, el impedimento
subsiste hasta doce (12) meses después, y solo en su ambito de competencia
territorial.

iii.  De acuerdo alo previsto en el articulo 11 del Reglamento, los proveedores estan
obligados a tener actualizada la informacion registrada en el RNP para su
intervencion en el proceso de contratacion; dicha actualizacién comprende la
variacion de informacion, entre otros, de los socios o accionistas.

iv.  De la informacidn registrada en el Buscador de Proveedores del Estado de
CONOSCE, se aprecia que el Contratista tendria como socio (cerca del 100%) al
seflor Amancio Vera Berrospi.

v. De la informacién registrada en la Ficha Unica del Proveedor y en el Portal
Electréonico CONOSCE, se advierte que durante el periodo en el cual el sefior
Amancio Vera Berrospi se viene desempefiando el cargo de alcalde, el
Contratista habria realizado contrataciones, dentro de las cuales se encuentra la
Orden de Compra.

vi.  En ese sentido, precisa que el Contratista contraté con el Estado, cuando se
encontraba impedido para ello, pues contratd durante el periodo en el cual el
sefior Amancio Vera Berrospi se desempenaba como alcalde; por lo que,
concluye que ha incurrido en la infraccién tipificada en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Obrante a fojas 209 al 214 del expediente administrativo.
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Con decreto del 30 de junio de 20223, previo al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se corrio traslado a la Entidad de la denuncia formulada por la Direccién
de Gestidn de Riesgos del OSCE, a efectos que cumpla con remitir un informe técnico
legal de su asesoria, sobre la procedencia y supuesta responsabilidad del Contratista,
donde debia sefialar de forma claray precisa en cual(es) de la(s) infracciones tipificada(s)
en el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, estaria inmerso dicho contratista y en cudl
de los impedimento habria incurrido, asimismo, remitir copia legible de la Orden de
Compra, de la documentacién que acredite que se incurridé en causal de impedimento,
y de la cotizacidn presentada por el Contratista.

Asimismo, solicitd que, en el supuesto de haber presentado informacidn inexacta,
infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, sefialar y
enumerar de forma clara y precisa que documentos contendrian la informacién
inexacta, asi como remitir la documentacién que acredite tal infraccion.

A efectos de remitir tal documentacién, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10) dias
habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la documentacién
obrante en autos.

Con decreto del 8 de agosto de 20214, se dispuso incorporar al presente expediente los
siguientes documentos:

a. Reporte del buscador de Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio del SEACE,
donde se registré la Orden de Compra N2 203-2020-SUB GERENCIA DE
DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL del 20 de octubre de 2020°, emitida por la
Entidad.

b. La ficha extraida del médulo de Politicos de la Plataforma de INFOGOBS,
mediante el cual se verifica que el sefior Amancio Vera Berrospi, fue elegido
alcalde de la Municipalidad Distrital de Quivilla, en las elecciones regionales y
provinciales del Perd de 2018 para el periodo 2019-2022.

c. La ficha de Autoridades Vigentes pertenecientes al departamento de Huanuco,
provincia de Dos de Mayo del distrito de Quivilla, emitida de la plataforma del
Jurado Nacional de Elecciones, mediante el cual se verifica que el sefior Amancio
Vera Berrospi ocupa el cargo de alcalde de la Municipalidad Distrital de Quivilla’.

Obrante a fojas 218 al 223 del expediente administrativo.

Obrante a fojas 241 al 254 del expediente administrativo. A través de la Cédula de Notificacién N° 17750/2021.TCE. se
notificé a la empresa Inversiones Grupo Marafién Sociedad Anénima Cerrada el 30 de abril de 2021.

Obrante a folios 235 del expediente administrativo.

Obrante a folios 236 del expediente administrativo.

Obrante a folios 237 y 238 del expediente administrativo.
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d. La Ficha de Registro Nacional de Proveedores de la empresa INVERSIONES
GRUPO MARANON SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, mediante el cual se verifica
que el sefior Amancio Vera Berrospi es socio de la referida empresa con una
participacion individual de casi 100% de acciones®.

Asimismo, se inicié procedimiento administrativo sancionador contra el Contratista, por
su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido
conforme a Ley, de acuerdo con el literal i) en concordancia con el literal d) del numeral
11.1 del articulo 11 de la Ley, en el marco de la Orden de Compra, infraccidn tipificada
en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-
EF.

Asi también, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que presente
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacion obrante en autos
en caso de incumplimiento del requerimiento.

Adicionalmente, se le requirid a la Entidad que cumpla con remitir la informacién
solicitada por decreto del 30 de junio de 2022.

Mediante Oficio N° 209-2022-MDM/A del 23 de agosto de 2022°, presentado ante el
Tribunal el 24 del mismo mes y afio, la Entidad remitid la informacidn solicitada por
decreto del 30 de junio de 2022, adjuntando entre otros el Informe N° 324-2022-
MDM/GM/ILyCP1° del 22 de agosto de 2022, en el cual se sefiald que el Contratista se
encontraba impedido para contratar con el Estado a la fecha de la atencion del
combustible a la Municipalidad Distrital de Marias de acuerdo a los vales emitidos.

Por decreto del 3 de octubre de 2022, considerando que el Contratista no presentd sus
descargos ni se apersond al presente procedimiento sancionador, pese haber sido
debidamente notificado el 6 de setiembre de 2022 a través de la Cédula de Notificacion
N°48351/2022.TCE, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver el presente
procedimiento con la documentacidon obrante en autos. Asimismo, se dispuso la
remisidn del presente expediente a la Tercera Sala, para que resuelva.

A través del decreto del 30 de noviembre de 2022, se requirid a la Entidad, la siguiente
informacién:

[CIY

10

Obrante a folios 215 y 216 del expediente administrativo.
Obrante a folios 280 del expediente administrativo.
Obrante a folios 282 y 283 del expediente administrativo.
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e La copia legible de la Orden de compra N° 203-2020 del 20 de octubre de 2020, en
donde pueda apreciarse que fue debidamente recibida (constancia de recepcion
y/o notificacidn) por el Contratista; asimismo se sirva informar y/o precisar la fecha
en la cual fue notificada la referida Orden de Compra a la mencionada empresa.

En caso la Orden de compra N° 203-2020 del 20 de octubre de 2020, haya sido
remitida por correo electrénico, debia remitir los documentos o correos
electronicos mediante el cual se notificd al Contratista, asi como su respectiva
constancia de recepcion.

e En caso no se tenga la informacién antes solicitada, tenia que explicar cual ha sido
el procedimiento que su representada ha seguido para dar como notificado la
Orden de compra N° 203-2020 del 20 de octubre de 2020 al Contratista; asimismo,
precisar la fecha en la cual ha sido notificada la referida Orden de Compra.

e Los documentos que acreditan que el Contratista, entregd el bien contratados a
través de la Orden de compra N° 203-2020 del 20 de octubre de 2020, tales como:
i) cotizaciones ii) comprobantes de pago, iii) informes de actividades y/o
entregables, iv) actas de conformidad, v) registro SIAF, entre otros; teniendo en
cuenta que toda contratacion transcurre por diversas etapas que comprenden,
entre otras: el requerimiento, las indagaciones en el mercado, el proceso de
contratacidn, el perfeccionamiento del contrato, la recepcidn de la prestacién y su
conformidad, su tramite de pago, entre otros.

e Confirmar si su representada suscribid algun tipo de Contrato primigenio, de fecha
anterior a la emisién de la Orden de compra N° 203-2020 del 20 de octubre de 2020,
con el Contratista.

De ser afirmativa su respuesta, debia informar si en mérito a dicho contrato se ha
emitido la Orden de Compra N° 203-2020 del 20 de octubre de 2020, como forma
de pago del bien contratado y remitir copia del contrato respectivo.

En su defecto, indicar en mérito a qué circunstancia se emitié la Orden de Compra
N° 203-2020 del 20 de octubre de 2020.

8. Mediante Informe N° 458-2022-MDM/GM/ULyCP del 20 de diciembre de 2022,
presentado ante el Tribunal el 21 del mismo mes y afio, la Entidad remitid la informacién
requerida por decreto del 30 de noviembre de 2022, sefialando que, en atencién al
requerimiento de la Sub Gerencia de Desarrollo Social se realizdé la adquisicién de
petrdleo diesel B5 S 50, a favor del Contratista, por encontrarse geograficamente cerca
al local de la Entidad; y, siendo una contratacién de menor a 8 UIT no se siguio los
procedimiento de un prodimiento de seleccién.
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9. Por Oficio N° 270-2022-MDM/A del 22 de diciembre de 2022, presentado ante el
Tribunal el 27 del mismo mes y afio, la Entidad entre otros documentos, vuelve a remitir
el Informe N° 458-2022-MDM/GM/ULyCP del 20 de diciembre de 2022, que fue
presentado ante el Tribunal el 21 del mismo mes y afo.

ANALISIS:

Fundamentacion.

1. Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad

administrativa del Contratista, por haber contratado con el Estado estando impedido
para ello, hecho que se habria producido el 20 de octubre de 2020, fecha en la cual se
habria emitido la Orden de Compra N2 203-2020-SUB GERENCIA DE DESARROLLO
ECONOMICO SOCIAL.

Naturaleza de la infraccion

2.

En lo que concierne a esta infraccidn, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley, determina responsabilidad administrativa para los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefien como
residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere
el literal a) del articulo 5, cuando contraten con el Estado estando en cualquiera de los
supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de esta Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley sefiala que las
infracciones previstas en los literales c), h), i), j) y k) del citado articulo, son aplicable a
los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, es decir, a las contrataciones
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias,
vigentes al momento de la transaccién.

De acuerdo a lo expuesto, la infraccién recogida en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, también puede configurarse en las contrataciones cuyo monto sea
menor o igual a ocho (8) UIT.

Por otro lado, segln lo regulado en el tipo infractor, este exige la concurrencia de dos
condiciones para que se configure: i) que se haya celebrado un contrato con una entidad
del Estado; y ii) que al momento de celebrarse y/o perfeccionarse dicho contrato, el
postor se encuentre en cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el
articulo 11 de esta Ley.
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Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la posibilidad que toda
persona natural o juridica pueda participar en condiciones de igualdad en los
procedimientos de seleccion'? que llevan a cabo las Entidades del Estado.

No obstante, la libertad de participacién de postores en condiciones de igualdad,
constituye a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para establecer
restricciones a la libre concurrencia en los procesos de seleccién, en la medida que
existen determinadas personas o funcionarios cuya participacion en un procedimiento
de seleccion podria afectar la transparencia, imparcialidad y libre competencia, debido
a la naturaleza de sus atribuciones o por la condicidn que ostentan.

En ese contexto, el articulo 11 de la Ley dispone una serie de impedimentos para
participar en un procedimiento de seleccion y/o para contratar con el Estado, los cuales
persiguen salvaguardar el cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad
de trato y competencia que deben prevalecer en dichos procedimientos que llevan a
cabo las Entidades.

Debe recalcarse que los impedimentos para ser participante, postor o contratista en las
contrataciones que lleven a cabo las Entidades, sdlo pueden establecerse mediante ley
o norma con rango de ley. Asimismo, dichos impedimentos deben ser interpretados en
forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a supuestos que no se
encuentren expresamente contemplados en la Ley.

En este contexto, conforme a lo expuesto, en el presente caso corresponde verificar si
al perfeccionarse el contrato el Contratista se encontraba inmerso en el impedimento
gue se le imputa.

11

Ello en concordancia con los Principios de Libertad de concurrencia, Igualdad de Trato y Competencia regulados en el
articulo 2 de la Ley, como se observa a continuacién:

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos
de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto
o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia. - Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacidn. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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Configuracion de la infraccion

Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si la Contratista habria
incurrido en la infraccion prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley, la cual, conforme ha sido sefialado anteriormente, contempla dos requisitos para
su configuracion: i) que se haya celebrado un contrato con una Entidad del Estado; v ii)
que al momento de celebrarse y/o perfeccionarse el contrato, el postor se encuentre
impedido conforme a Ley.

Cabe precisar que para las contrataciones por montos menores a 8 UITs, por estar
excluidas de su dmbito de aplicacién, aun cuando estan sujetas a supervision del OSCE,
no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley y el Reglamento respecto del
procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente, considerando la
naturaleza de este tipo de contratacién, para acreditar el perfeccionamiento de aquel,
es necesario verificar la existencia de documentacién suficiente que acredite la efectiva
contratacién vy, ademds, que permita identificar si al momento de dicho
perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso en alguna de las causales de
impedimento.

En el caso en concreto, respecto del primer requisito, se aprecia que el 20 de octubre de
2020, la Entidad emitié la N2 203-2020-SUB GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO
SOCIAL a favor del Contratista, para la para la “Adquisicion de combustible para ser
otorgados como apoyo a la ambulancia del puesto de salud de Marias por motivos de la
emergencia correspondiente a los meses de julio y agosto de 2020, segun
requerimiento”, por el importe de S/ 350.00 (trescientos cincuenta con 00/100 soles).

Asimismo, obra en el expediente administrativo los siguientes documentos:
- La Conformidad N° 158-2020/MDM/MG/SGDS del 20 de octubre de 2020, por el cual

el jefe de la Subgerencia de Desarrollo Social de la Entidad, da la conformidad de Ia
entrega del bien objeto del Orden de Compra, como se muestra a continuacion:
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N AL TS
3‘%"‘%” MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARIAS £
&= IR. DOS DE DT Mavs R < % 8138

‘ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LASALUD”

CONFORM]QAD Ne 1§B-2020/MDM!GM/SGD§
= 5

: G(e:PC Jhon Sosa Viica
rente de la Municipalidad distrital de Marias

DE :
: Mg. Kemust Pajuelo Justo
Jefe de Subgerencia de Desarrolio Secial
ASUNTO : C i
: Conformicad de adquisicis
d cion de il i
i o e suﬁembr:?mbustlbie comespondientes a los
F-ECHA : 20 de octubre del 2020,

—
dario cordialmenta y &l mismo tiempo DAR

i NES GRUPQ MARARON SOCIEDAD
St 2052911 7290; poria adquisicidn de combustible
@ julio, agosto por Ie suma de $/350.00; & continuacién,

Tengo al agrado de dirigimme a Ud. Para salu
CONFORMIDAD, a favor de INVERSIO
ANONIMA CERRADA con N*

se detallg las cantidades,

DESCRIPCION | CANTID,

e ettt S | AD {

(DESELBSUV |28 ains |
Adjunto:

¥ FACTURA ELECTRON|

ICA
¥ VALE DE CONSUMO

Es pro
propicia para expresarie las muestras de mi especiai consideracié
Atentamente, ”

La Factura Electrénica N° FPP1-000401 emita el 20 de octubre de 2020, por el
Contratista a favor de la Entidad, por el objeto y monto de la Orden de Compra,

como se advierte a continuacion:

INVERSIONES GRUPO MARANON SOCIEDAD ANO

CERRADA
AV. CENTRAL NRO. 102 -—- C.PM QUIVILLA
QUIVILLA - DOS DE MAYO - HUANUCO
RUC 20529117230
FACTURA ELECTRONICA
FPP1-000401

CLIENTE

RUC: 20168785083

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARIAS

JR. DOS DE MAYO NRO. S N - HUANUCO DOS DE MAYO

MARIAS
FECHA EMISION: 20/10/2020
FECHA DE VENC: 30/10/2020
MONEDA: SOLES

IGV: 18.00 %
[ CANT. ] DESCRIPCION PIU TOTAL
[ 28] WG 10 DIESEL B5 S-50 12,500 350,00
uv

GRAVADA S/ 296,51

GV S/ 53,39

TOTAL S/ 350.00
TOTAL PAGADO S/ 350,00
DIFERENCIA (VUELTO) S/ 0.00

IMPORTE EN LETRAS: TRESCIENTOS CINCUENTA CON
00/100 SOLES . !

MEDIO DE PAGO: DEPOSITO: S/350.0

Representacion impresa de la FACTURA ELECTRONICA,
para ver el documento visita
https:/isisfacte.pse.pe/20529117290

Emitido mediante un PROVEEDOR Autorizado por la
SUNAT mecdiante Resolucién de Intendencia No.034-005-

0005315
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- El Comprobante de pago emitido el 27 de octubre de 2020:

"bﬂ: 10:38:45
Pap.:8da 13

I Sy A

1100 T
Nowsre  INVERSIONES GRUPO Ma | 27 0 |2

RARON SOGIEDAD ANONIMA CERRAD
Son ___TRESCIENTOS CINCUENTA Y 00/100 SOLES < - RUC 20529117280

CONCEPTO

UESTO DE SALUD DE MARIAS. PARA ATENC! i»\?(‘;grooemsnm o
Ms EL COVID-13, CORRESSON|
18- 202IMOMBUS DS ORDEN DE Come

COMPROBANTE DE PAGO
REGISTRO SIAF 0000000982

PETROLEO PARA SER DONADOS Como
DENTE ALOS MESES DE JLIC Y AGOST
RAN® 2032020, RECUERIMENTO 1

CONTABILIDAD PATRIMONIAL

o HABER
CUENTA IMPORTE
= CUENTA
2163 01010 B000| 1011207 'mm; =
PARA EL USO DEL TESORERG &
HA HECHO POR 2.
Ui
TEICRERIA
EFED
DE
{

et TR

CONTROL INTERNG YT

CONTABILIDAD
RECIBI CONFORM|
E 001 BANCO DE LA Nagion
e —re o LU il CTACTE 004 0481021484 FoM
= FIRMA TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS  20000%cs
on RUC cel 01121000010004569205

:%_ GASTO - ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS

- La Constancia de pago mediante transferencia electrénica, donde se advierte que la
Entidad realizd el pago por el bien objeto de la Orden de Compra, a favor del
Contratista:
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CONSTANCIA DE PAGO"MEDIANTE TRANSFERENCIA ELECTRONICA
J 1 BLECTE C

EJERCICIO 2020

Jnidad Ejecutors 300805 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARIAS

Datos Generales

RUC 20528117290

Nombre INVERSIONES GRUPO MARANON SOCIEDAD
Documento FACTURA

Nro Documento FPP1-00401

Detalle

CCi 01121000010004969626
Banco BANCO CONTINENTAL
Nro Cuenta Bancaria 0001000439696

Fecha de Pago 28/10/2020

Numero de 081-20000598

Moneda S/

Monto 350.00

Expediente SIAF 0000000882

=3
K‘E\
e SR
g@ 3
= UMIdeD DE 5/
&m‘ml //
'\(‘B‘/‘

De los documentos mostrados, se advierte que la relacién contractual de la Orden de
Compra fue perfeccionada el mismo dia de su emisién, esto es el 10 de octubre de 2020,
toda vez que en dicha fecha la Entidad dio la conformidad del bien objeto de la
adquisicidn, asi como el Contratista emitio a favor de la Entidad la Factura Electrénica
N° FPP1-000401.

En tal sentido, se advierte que concurre el primer requisito, esto es, que el Contratista
perfecciond un contrato con una entidad del Estado. Ahora bien, corresponde verificar
si, cuando se formalizé el contrato, el Contratista se encontraba incurso en alguno de
los impedimentos establecidos en el referido articulo 11 de la Ley.

En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacion efectuada
contra el Contratista en el caso concreto radica en haber perfeccionado el Contrato pese
a encontrarse inmerso en el supuesto de impedimento establecido en el literal i) en
concordancia con el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:
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(...)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores.

Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del
cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para estos subsiste
hasta doce (12) meses después y solo en el dmbito de su competencia
territorial. En el caso de los Regidores el impedimento aplica para todo proceso
de contratacion en el dmbito de su competencia territorial, durante el ejercicio
del cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

(..)

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales

precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan
tenido unaparticipacion individual o conjunta superior al treinta por ciento
(30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses
anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion.

(el resaltado es agregado)

Conforme a las disposiciones citadas, se encuentran impedidos para contratar con el
Estado, los alcaldes: i) a nivel nacional mientras estos ejerzan el cargo, y ii) en el dmbito
de su competencia territorial, hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo.

Asimismo, en el dmbito de competencia territorial y tiempo establecidos para los
alcaldes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una
participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o
patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del
respectivo procedimiento de seleccion.

En el presente caso, a través del Dictamen N° 049-2021/DGR-SIRE'? del 8 de abril de
2021, la Subdireccion de Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y
Supuestos Excluidos de la Direccidn de Gestidn de Riesgos del OSCE, seiiald lo siguiente:

“1..)

Sobre el cargo desempenado por el sefior Amancio Vera Berrospi

2.3 El sefior Amancio Vera Berrospi, viene desemperiando el cargo de Alcalde
Distrital, conforme a lo siguiente:

FECHA DEINICIO |  FECHA DEFIN | CARGO |

12

Obrante a fojas 209 al 214 del expediente administrativo.
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| 01.ENE-2019 | A la actualidad | Alcalde de la Municipalidad Distrital de Quivilla |

2.4 De la informacion antes mencionada, se evidencia que el sefior Amancio Vera
Berrospi, desempeiia el cargo de Alcalde de la Municipalidad Distrital de Quivilla
desde el 01.ENE.2019 hasta la actualidad.

2.5 Por consiguiente, el seior Amancio Vera Berrospi se encuentra impedido de
contratar con el Estado, en todo proceso de contratacion, incluso, a través de
personas juridicas cuya participacion individual o conjunta sea superior al
treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social durante el ejercicio del
cargo, luego de dejar el cargo de Alcalde, el impedimento subsiste hasta doce
(12) meses después, y solo en su dmbito de competencia territorial.

(.)"

De lo expuesto, se advierte que, de acuerdo a los términos de la denuncia, el Contratista
habria contratado con la Entidad estando impedido para ello, conforme al articulo 11 de
la Ley, debido a que el socio que lo conforma es el sefior Amancio Vera Berrospi, y que
éste se encontraba impedido para contratar con el Estado, toda vez que al momento del
perfeccionamiento de la relacién contractual mediante la Orden de Compra (10 de
octubre de 2020), ostentaba el cargo de alcalde distrital de Quivillay, ademas, tenia casi
el 100% de acciones del capital social.

Ahora bien, mediante la Resolucién N2 3591-2018-JNE del 21 de diciembre de 2018,
publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 28 del mismo mes y afo, se resuelve declarar
por concluido los procesos electorales municipales para alcaldes durante el periodo
2019 — 2022, siendo el sefior Amancio Vera Berrospi, elegido como alcalde de la
municipalidad distrital del Quivilla, ubicada en la provincia de Dos de Mayo, regién
Huanuco.

En ese sentido, queda acreditado que el sefior Amancio Vera Berrospi, viene ejerciendo
el cargo de alcalde de la municipalidad distrital de Quivilla desde el 1 de enero de 2019
hasta la actualidad.

Aunado a ello, de la revisidn de la informacidn declarada por el Contratista en la base de
datos del RNP, en su solicitud de inscripcion como proveedor de bienes — Tramite N°
10647224, se aprecia que el sefior Amancio Vera Berrospi (Alcalde) cuenta con el 99.83%
de acciones, segun se observa a continuacion:

Clsocios
NOMBRE DOC. IDENT. RUC | FEC. INGRESOQ | NRO. ACC. | % ACC.
AMANCIO LUJAN WILMER D.N.I.225318022 14/04/2014 500.00 0.17
P
VERA BERROSPI AMANCIO D.N.I.22732742 14/04/2014 291040.00 |99.83
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En torno a lo expresado, resulta pertinente traer a colacién que, conforme al numeral
9.6 del articulo 9 del Reglamento, se considera con caracter de declaraciéon jurada la
informacién presentada ante el RNP, toda vez que la informacién y documentacién
presentada por los proveedores se sujeta al principio de presuncién de veracidad, por
ende, éstos son responsables por el contenido de la informacién que declaran. En virtud
de ello, resulta relevante atender a la informacién registrada en el RNP.

Por lo expuesto, queda acreditado que, al 10 de octubre de 2020, fecha en que se
perfecciond la Orden de Compra, el Contratista estaba impedido para contratar con el
Estado, de acuerdo a lo previsto en el literal i) en concordancia con el literal d) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, pues tenia como accionista [con el 99.83% del
capital social], al sefior Amancio Vera Berrospini, siendo dicha persona alcalde de la
Municipalidad de Quivilla.

Por tales consideraciones, este Colegiado considera que el Contratista incurridé en la
infraccion consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello, infraccién
que tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley; por los
fundamentos expuestos.

Graduacion de la sanciéon

28.

En este contexto, se estima conveniente determinar la sancién a imponer al Contratista,
conforme a los criterios de graduacién de la sancidn previstos en el articulo 264 del
Reglamento, en los siguientes términos:

a) Naturaleza de la infraccion: en el caso concreto, la infraccidn referida a contratar con
el Estado estando impedido para ello, materializa el incumplimiento del Contratista
de una disposicion legal de orden publico que persigue dotar al sistema de compras
publicas de transparencia y garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre
la base de la restriccién y/o eliminacién de todos aquellos factores que puedan
afectar la imparcialidad y objetividad en su eleccién como proveedor de la Entidad.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: respecto de este criterio de graduacioén, y
de conformidad con los medios de prueba aportados, se observa al menos grave falta
de diligencia por parte del Contratista al haber perfeccionado una relacion
contractual con la Entidad, encontrandose impedido para ello, toda vez que el
Contratista, habia sido electo como alcalde de la Municipalidad Distrital de Quivilla.

c) La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: en el caso que nos
avoca, el dafio se evidencia con el perfeccionamiento de la relaciéon contractual con
el Contratista, pese a que aquel, estaba impedido para ello, asimismo afectd la
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transparencia, imparcialidad y libre competencia, que debe prevalecer en las
contrataciones que llevan a cabo las entidades.

d) El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: conforme
a la documentacioén obrante en el expediente, no se advierte documento alguno por
el cual el Contratista, haya reconocido su responsabilidad en la comisidon de las
infracciones antes que fueran detectadas.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: De la revisidn de la
base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia el Contratista,
cuenta con antecedentes de sancion administrativa impuesta por el Tribunal, como
se observa a continuacion:

INICIO FIN INHABIL. | PERIODO RESOLUCION FEC. RESOLUCION TIPO
INHABIL.
16/09/2021 | 16/02/2022 5 MESES 2687-2021-TCE-S3 08/09/2021 TEMPORAL
18/10/2021 | 18/03/2022 5 MESES 3193-2021-TCE-S3 06/10/2021 TEMPORAL

f) Conducta procesal: el Contratista no se apersond al procedimiento administrativo
sancionador ni presenté descargos.

g) La adopcidon e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: Al respecto, en el expediente no obra
informacidn alguna que acredite que el Contratista, haya adoptado o implementado
alglin modelo de prevencion conforme lo establece el numeral 50.10 del articulo 50
de la Ley.

Adicionalmente, se debe tener en consideracidn que para la determinacién de la
sancion, resulta importante tener en cuenta el principio de razonabilidad establecido en
el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que sefiala que
las decisiones de la autoridad administrativa que impongan sanciones o establezcan
restricciones a los administrados deben adoptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo debida proporcidon entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccidén de su cometido, criterio que sera tomado en cuenta al momento de fijar la
sancion.

Finalmente, cabe mencionar que la infraccion cometida por el Contratista, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 10 de octubre de 2020, fecha en
la que se perfecciond la relacién contractual con la Entidad, pese a encontrase con el
impedimento legal para ello.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Héctor Marin
Inga Huaman vy la intervencion de los vocales Jorge Luis Herrera Guerra y Paola Saavedra
Alburqueque, atendiendo a la conformacién de la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones
del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-OSCE/PRE del 9 de abril de 2021,
en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los
articulos 20y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto
Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de
agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa INVERSIONES GRUPO MARANON SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, con R.U.C. N° 20529117290, con inhabilitacion temporal por el periodo de
seis (6) meses, en sus derechos de participar en procedimiento de seleccién y de
contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedido para ello, en el marco del contrato perfeccionado a través de la Orden
de Compra N° 163-2019 del 20 de octubre de 2020, emitida por la Municipalidad Distrital
de Marias; por los fundamentos expuestos.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado registre la sancidon en el

Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del Estado — SITCE.

Registrese, comuniquese y publiguese.
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