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Sumilla: El articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado
establece una serie de impedimentos para participar en un
procedimiento de seleccion y/o para contratar con el
Estado, a efectos de salvaguardar el cumplimiento de los
principios de libre concurrencia, igualdad de trato y
competencia. En tal sentido, al haberse verificado que el
Contratista se encontraba incurso en un impedimento al
momento de perfeccionar la relacion contractual con la
Entidad, corresponde aplicarle una sancion de
inhabilitacion temporal.

Lima, 3 de enero de 2023.

VISTO en sesion del 3 de enero de 2023 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 6458-2021, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido al sefior Armando Rodriguez Tello, por su presunta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido conforme a Ley,
de acuerdo al literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, en el marco de la
contratacién perfeccionada a través de la Orden de Compra N° 206-2020 del 3 de
noviembre de 2020, emitida por la Municipalidad Distrital de Calzada; por los
fundamentos expuestos; y, atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. El 3 de noviembre de 2020, la Municipalidad Distrital de Calzada, en lo sucesivo la
Entidad, emitio la Orden de Compra N° 206-2020 a favor del sefior ARMANDO
RODRIGUEZ TELLO, en lo sucesivo el Contratista, para la “Compra de bienes para
ser utilizados en la reparacion de las unidades mdviles (carro Nissan y Mudan
blanco) propiedad de la Municipalidad Distrital de Calzada” por el importe de
S/ 1,219.00 (mil doscientos diecinueve con 00/100 soles), en adelante la Orden de
Compra.

Dicha contratacidn, se realizé bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N2 344-2018- EF, en lo sucesivo el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000502-2021-OSCE-DGR!, presentado el 6 de
setiembre de 2021 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la Directora de Gestién de Riesgos del OSCE,

1 Obrante a folio 2 del expediente administrativo.
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informé que el Contratista habria incurrido en la infraccidn referida a contratar
con el Estado estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal c)
del articulo 11 de la Ley.

A fin de sustentar su comunicacion, remitid, entre otros documentos, el Dictamen
N° 115-2021/DGR-SIRE? del 27 de agosto de 2021, en el cual se sefiala lo siguiente:

De los impedimentos para contratar con el Estado:

e EITUO dela Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo
11 dispone que, cualquiera sea el régimen legal de contrataciones
aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones iguales o inferiores a 8UIT,
entre otros, los Consejeros Regionales, en todo proceso de contratacion en
el dmbito de su competencia territorial durante el ejercicio del cargo y
hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

Sobre el cargo desempefiado por el sefior Armando Rodriquez Tello:

e Eldomingo 7 de octubre de 20183 se llevé a cabo las Elecciones Regionales
y Provinciales del Peru, para elegir a gobernadores, vicegobernadores y
consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores para el periodo 2019-
2022.

e Bajo dicha premisa, segun informacién del portal institucional del Jurado
Nacional de Elecciones?, se aprecia que el sefior Armando Rodriguez Tello

fue elegido como alcalde provincial de Rioja, regidén San Martin.

Sobre el proveedor

e De la revision de la seccién “Informacion del proveedor” del Registro
Nacional del Proveedores (RNP) y del portal electrénico CONOSCE, se
aprecia que el sefior Armando Rodriguez Tello, cuenta con RNP vigente
desde el 15 de marzo de 2017.

e Por consiguiente, considerando que el sefior Armando Rodriguez Tello
viene ejerciendo el cargo de alcalde provincial de Rioja, region San Martin,

2 Obrante a folios 44 al 47 del expediente administrativo.
3 https://www.web.onpe.gob.pe/modElecciones/elecciones/elecciones2018/ERM2018/landing/
4 https://cej.ine.gob.pe/Autoridades
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desde el 1 de enero de 2019 hasta la fecha [del Dictamen], se encuentra
impedido de contratar con el Estado en todo proceso de contratacidon
durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber
concluido el mismo, solo en el dmbito de su competencia territorial.

Sobre las contrataciones realizadas con el Estado:

e De la informacién registrada en CONOSCE se advierte que a partir de la
fecha en la cual el sefior Armando Rodriguez Tello asumié el cargo de
alcalde provincial de Rioja, realizé contrataciones con el Estado por montos
individuales inferiores a (8) Unidades Impositivas Tributarias, entre ellas,
la referida a la Orden de Compra.

e Conforme a lo indicado en los numerales precedentes, se puede concluir
gue la Municipalidad Distrital de Calzada, contratd los servicios del alcalde
Armando Rodriguez Tello, aun cuando eran de aplicacion los
impedimentos sefialados en el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 le
resultarian aplicables.

e Concluye que el Contratista ha incurrido en la infraccién tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Con decreto del 10 de agosto de 2022° previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se corrié traslado a la Entidad de la denuncia
formulada por la Direccién de Gestion de Riesgos del OSCE, a efectos que cumpla
con remitir un informe técnico legal de su asesoria, sobre la procedencia y
supuesta responsabilidad del Contratista, donde debia sefialar de forma clara y
precisa en cual(es) de la(s) infracciones tipificada(s) en el numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, estaria inmerso dicho contratista y en cudl de los impedimento habria
incurrido, asimismo, remitir copia legible de la Orden de Compra, de Ia
documentacién que acredite que se incurrié en causal de impedimento, y de la
cotizacion presentada por el Contratista.

Asimismo, solicitd que, en el supuesto de haber presentado informacién inexacta,
infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, sefialar
y enumerar de forma clara y precisa que documentos contendrian la informacién
inexacta, asi como remitir la documentacién que acredite tal infraccién.

5

Obrante a folios 52 al 56 del expediente administrativo.
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A efectos de remitir tal documentacion, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10)
dias habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la
documentacion obrante en autos.

Mediante Oficio N° 402-2022-A/MDC® y Oficio N° 403-2022-A/MDC’, ambos del
25 de agosto de 2022, presentados ese mismo dia en el Tribunal, la Entidad remitié
la documentacién solicitada con decreto del 10 de agosto de 2022, adjuntando
entre otros el Informe legal N° 149-2022-0GAJ/MDC® y N° 150-2022-0GAJ/MDC?
ambos del 22 de agosto de 2022, en los cuales sefialan, respectivamente lo
siguiente:

e A través del Informe N° 099-2022-OF-ABASTECIMIENTO/MDC vy del
Informe N° 100-2022-OF-ABASTECIMIENTO/MDC, se concluye que el
Contratista ha incurrido en la infraccidn tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, toda vez que ha sido contratado
durante el ejercicio de sus funciones como alcalde de la provincia de Rioja.

Con decreto del 5 de setiembre de 20222, se dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista por su presunta responsabilidad
al haber contratado con el Estado estando impedido conforme a Ley, de acuerdo
al literal d) del articulo 11 de la Ley; en el marco de la contratacion perfeccionada
mediante la Orden de Compra; infraccion tipificada en el literal ¢) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley.

Asimismo, se le otorgd el plazo de diez (10) dias héabiles a fin que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con Ia
documentacién obrante en autos.

Mediante decreto del 29 de setiembre de 2022, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el presente procedimiento administrativo sancionador con
la documentacién obrante en el expediente, respecto del Contratista, toda vez que
no se apersond ni presentd descargos, pese a estar debidamente notificado el 12
de setiembre de 2022 a través de la Cédula de notificacion N° 54882/2022.TCEL.

Por decreto del 24 de noviembre de 2022, a efectos que la Sala cuente con

0 N o

11

Obrante a folio 71 del expediente administrativo.
Obrante a folio 97 del expediente administrativo.
Obrante a folios 72 al 76 del expediente administrativo.
Obrante a folios 98 al 102 del expediente administrativo.
Obrante a folios 125 al 131 del expediente administrativo.
Obrante a folio 141 del expediente administrativo.
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mayores elementos de juicio al momento de resolver, requirié a la Entidad, que
remita lo siguiente:

e Se sirva remitir copia legible de la Orden de Compra N° 206-2020 del 3 de
noviembre de 2020, en donde pueda apreciarse que fue debidamente
recibida (constancia de recepcion y/o notificacion) por el Contratista;
asimismo se sirva informar y/o precisar la fecha en la cual fue notificada la
referida Orden de Compra al mencionado sefior.

En caso la Orden de Compra N° 206-2020 del 3 de noviembre de 2020, haya
sido remitida por correo electrénico, sirvase remitir los documentos o
correos electronicos mediante los cuales se notifico al Contratista, asi como
su respectiva constancia de recepcion.

e En caso no se tenga la informacion antes solicitada, sirvase explicar cual ha
sido el procedimiento que su representada ha seguido para dar como
notificada la Orden de Compra N° 206-2020 del 3 de noviembre de 2020 al
Contratista; asimismo, se sirva precisar la fecha en la cual ha sido notificada
la referida Orden de Compra.

e Sirvase remitir los documentos que acreditan que el Contratista, entrego los
bienes contratados a través de la Orden de Compra N° 206-2020 del 3 de
noviembre de 2020, tales como: i) cotizaciones ii) comprobantes de pago, iii)
informes de actividades y/o entregables, iv) actas de conformidad, v)
registro SIAF, entre otros; teniendo en cuenta que toda contratacion
transcurre por diversas etapas que comprenden, entre otras: el
requerimiento, las indagaciones en el mercado, el proceso de contratacion,
el perfeccionamiento del contrato, la recepcién de la prestacién y su
conformidad, su tramite de pago, entre otros.

8. A través del Oficio N° 493-2022-A/MDC del 2 de diciembre de 2022, presentado
ante el Tribunal el 5 del mismo mes y afio, la Entidad remitié la informacién
solicitada por decreto del 24 de noviembre de 2022, asimismo, senaldé que la
Orden de Compra N° 206-2020 del 3 de noviembre de 2020, emitida por la Entidad
y recepcionada por el Contratista, fue notificada en forma personal y recepcionada
con sello y firma el mismo dia de generada la Orden de Compra.
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FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad
administrativa del Contratista, por haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, hecho que habria tenido lugar el 3 de noviembre de 2020;
fecha en la cual la Entidad habria emitido y recibido la Orden de Compra N° 206-
2020 a favor del Contratista, para la “Compra de bienes para ser utilizados en la
reparacion de las unidades moviles (carro Nissan y Mudan blanco) propiedad de la
Municipalidad Distrital de Calzada”.

Naturaleza de la infraccion.

2.

En lo que concierne a esta infraccidn, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, determina responsabilidad administrativa para los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiien como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso
en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando contraten con el
Estado estando en cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el
articulo 11 de esta Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley sefiala que
las infracciones previstas en los literales c), h), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicable a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, es decir, a
las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccién.

De acuerdo a lo expuesto, la infraccién recogida en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, también puede configurarse en las contrataciones cuyo
monto sea menor o igual a ocho (8) UIT.

Por otro lado, segun lo regulado en el tipo infractor, este exige la concurrencia de
dos condiciones para que se configure: i) que se haya celebrado un contrato con
una entidad del Estado; y ii) que al momento de celebrarse y/o perfeccionarse
dicho contrato, el postor se encuentre en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 de esta Ley.

Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de

contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de igualdad en los
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procedimientos de seleccién!? que llevan a cabo las Entidades del Estado.

No obstante, la libertad de participacidon de postores en condiciones de igualdad,
constituye a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para establecer
restricciones a la libre concurrencia en los procesos de seleccién, en la medida que
existen determinadas personas o funcionarios cuya participacion en un
procedimiento de seleccidn podria afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia, debido a la naturaleza de sus atribuciones o por la condiciéon que
ostentan.

En ese contexto, el articulo 11 de la Ley dispone una serie de impedimentos para
participar en un procedimiento de seleccidn y/o para contratar con el Estado, los
cuales persiguen salvaguardar el cumplimiento de los principios de libre
concurrencia, igualdad de trato y competencia que deben prevalecer en dichos
procedimientos que llevan a cabo las Entidades.

5. Debe recalcarse que los impedimentos para ser participante, postor o contratista
en las contrataciones que lleven a cabo las Entidades, sélo pueden establecerse
mediante ley o norma con rango de ley. Asimismo, dichos impedimentos deben
ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la Ley.

6. En este contexto, conforme a lo expuesto, en el presente caso corresponde
verificar si al perfeccionarse el contrato, la Contratista configuraba el
impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion.

7. Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si el Contratista habria
incurrido en la infraccion prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50

12 Ello en concordancia con los Principios de Libertad de concurrencia, Igualdad de Trato y Competencia regulados
en el articulo 2 de la Ley, como se observa a continuacion:

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos
de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto
o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia. - Los procesos de contratacidn incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacidn. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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de la Ley, la cual, conforme ha sido sefialado anteriormente, contempla dos
requisitos de necesaria verificacion para su configuracion: i) que se haya celebrado
un contrato con una Entidad del Estado, y ii) que al momento de celebrarse y/o
perfeccionarse el contrato, el postor se encuentre impedido conforme a Ley.

Cabe precisar que para las contrataciones por montos menores a 8 UITs, por estar
excluidas de su dmbito de aplicacién, aun cuando estan sujetas a supervision del
OSCE, no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley y el Reglamento
respecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente,
considerando la naturaleza de este tipo de contratacién, para acreditar el
perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar la existencia de documentacion
suficiente que acredite la efectiva contratacion y, ademas, que permita identificar
si al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso
en alguna de las causales de impedimento.

8. En el caso en concreto, respecto del primer requisito, se aprecia que el 3 de
noviembre de 2020, la Entidad emitié la Orden de Compra N° 206-2020 a favor del
Contratista, para la “Compra de bienes para ser utilizados en la reparacion de las
unidades moviles (carro Nissan y Mudan blanco) propiedad de la Municipalidad
Distrital de Calzada”, por el importe de S/ 1,219.00 (mil doscientos diecinueve con
00/100 soles).

Segun lo informado por la Entidad a través del Oficio N° 493-2022-A/MDC del 2 de
diciembre de 2022, la Orden de Compra fue notificada en forma personal y

recepcionada por el Contratista con sello y firma el 3 de noviembre de 2020.

Se reproduce la Orden de Servicio, en el cual se observa el sello y firma del
Contratista:
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Ademas, obra en el expediente los siguientes documentos:
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- El Comprobante de pago N° 89 emitido el 26 de enero de 2021, por el importe
de la Orden de Compra.
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A8 _SECF _CP PRO PROOPRY ACTIAOBR FN DIVF OR™  META FNAL CLASIFICADOR IMPORTE
07 0010 2.9001. 3066690 5000003 00 008 0908  0200Y 000XES DE GASTO PARGIAL TOTAL
231691 121900
MUNICIPALLAD DI T )
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™ A ) ) ;
! 2 | 5
| 21000068
| " a
TOWAL T o0 ot RO T, 121900
DEDUCCIONES 009
’ LIQUIDO A PAGAR 1215.00
= CONTABILIDAD PATRIMONIAL RETENCIONES Y/O DEDUCCIONES IMPORTE
DEBE HABER
= CUENTA IMPORTE CUENTA IMPORTE
|
ien
ft
[ PARA EL USO DEL TESORERO O CAJERO
| FECHA HECHO POR/, 10 i
i /
‘ 65
o d | ——
5 TOTAL RETENCIONES 000
CONTROL INTERNO JEFE DE LA OFICIA FORMA DE PAGO AUTORIZACION
DE CONTABILIDAD ANO EIH
RECISI CONFORME BANCO 001 BANCO DE LA NACION
B CTACTE (39 0531018557 FONCOMUN =
M — TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS 2100008 /T 0 0B
I FECHA FIRMA ccl 002435137 13085002668 Y 1 N
! DNI RUC TIPO DE OPERACION R =Y
| GASTC - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS "\ .
¢ UIBRETA MILITAR P :}ﬁ /
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- La Factura Electrénica N° FOO1 — 00006366 emitido por el Contratista el 10 de
noviembre de 2020 a favor de la Entidad.

R.U.C. 10010453793
e e I
N° F001 - 00006366
Vant P gen I nies A 5, M. ]
Hid I €
CEl
1} ') L
e i
MC
0
i
i
OBSERVACION IAD. Ry
ANTIONPOS S
18.0 3V

CJA.PIURA S/ : 210-01-6673826 oribinn
BANCOBCP S/ 35-37139859-0-26
CCl BCP S/ :  002-435-137139859026-69

Todo producto eléctrico vendido despues de 24 Horas no tiene cambio ni devolucion

210000624
LUGGOoN
2%-01-202| |

- El Informe N° 521-2020-GDUI/MDC del 18 de noviembre de 2020, por el cual se
otorgd la conformidad de pago por la compra de los bienes objeto de la Orden de

Compra, efectuado mediante comprobante de pago Factura Electrénica N° FOO1 —
00006366.
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“ (R X Gerencia de Desarrollc
: » C — A b End <t
8 Wanispalidad Dlbtrital de Galyada ™" v
3 < Infraestructura
™ “NUESTRO COMPROMISO ES TRABAJAR CON EL PUEBLO”
" Aie de la Universaltzacidn de la Salud”
INFORME N° 621 — 2020 - GDU! /MDC.

A :  ING. ELVAR MEGO VILLANUEVA T L \
Gerente (e) Municipal M |

DEL :  ING. LUIS ALBERTO AREVALO RAMIREZ
Gerente GDUI - MDC )02
| Q.24
ASUNTO : CONFORMIDAD DE PAGO g 7

REFERENCIA : a)INFORME N°452-2020-GDUI/MDC

FECHA : Calzada, 18 de Noviembre de 2020.

Me dirijo a usted saludandole cordiaimente; y al mismo tiempo, hacer de su
conocimiento que este despacho otorga la conformidad de pago por compra de bienes para el
mantenimiento y reparacién del NISSAN verde y MUDAN BLANCO B7P-857.

|
DETALLE | MEDIDA | CANTIDAD VALOR COSTO
) UNITARIO TOTAL
BATERIA RECORD 15 PLACAS RF 95 PLUS-000 | unIDAD | 200 445.00 /. 890.00
BORNE VOLVO PESADO UNIDAD 4.00 5.00 | §i.20.00 |
ACEITE SAE 15W40 VISTONY BALDE UNIDAD 1.00 290.00 | 8. 290.00
SILICONA PROTECTOR TRANSPARENTE VISTONY KILO 1.00 15.00 $J, 15.00
| CIAROMA A FRESA
PERNO CENTRO 3/8 X 4" GR 5 UNF TOYOTA BOLSA 1.00 4.00 $/.4.00 |
HILUX, HIACE 2L, 3L, 5L POST | - l ) |

Efectuado mediante comprobante de pago FACTURA ELECTRONICA: N° F001-00006366,
de REPRESENTACIONES PROGRESO; con RUC N* 10010453793, por el importe de S/.
1,219.00 (Mil Doscientos Diecinueve y 00/100 Soles).

Es cuanto informo a usted, para su conocimiento y trémite correspondiente de

Atentamente;

25 RS0 Ak Reraves
=1 o3y
" s

Av. Afionso Ugarte N°1010 — Tell. (042) - 632365 - Calzada ~ RUC, N* 20187348774

Email: municaizadaparatodos€bhotmad com

De los documentos mostrados, se advierte que la relacion contractual de la Orden
de Compra fue perfeccionada el mismo dia de su emision, esto es el 3 de
noviembre de 2020.
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En tal sentido, se advierte que concurre el primer requisito, esto es, que el
Contratista perfecciond contrato con una entidad del Estado. Ahora bien,
corresponde verificar si, cuando se formalizé el contrato, el Contratista se
encontraba incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el referido
articulo 11 de la Ley.

En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacion
efectuada contra el Contratista en el caso concreto radica en haber perfeccionado
el Contrato pese a encontrarse inmerso en el supuesto de impedimento
establecido en el literal d) del articulo 11 de la Ley, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos
de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en
las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes
personas: (...)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los
Regidores. Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los
Alcaldes, el impedimento aplica para todo proceso de contratacion
durante el ejercicio del cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento
establecido para estos subsiste hasta doce (12) meses después y solo en
el dmbito de su competencia territorial. En el caso de los Regidores el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion en el dmbito de
su competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce
(12) meses después de haber concluido el mismo.”

(El resaltado y subrayado es agregado)

Conforme a las disposiciones citadas, se encuentran impedidos para contratar con
el Estado, los alcaldes: i) a nivel nacional mientras estos ejerzan el cargo, y ii) en el
ambito de su competencia territorial, hasta doce (12) meses después de haber
dejado el cargo.

En el presente caso, a través del Dictamen N° 115-2021/DGR-SIRE®? del 27 de
agosto de 2021, la Subdireccién de Identificacion de Riesgos en Contrataciones
Directas y Supuestos Excluidos de la Direccién de Gestion de Riesgos del OSCE,
sefiald principalmente que el sefior Armando Rodriguez Tello [el Contratista] fue

13

Obrante a folios 44 al 47 del expediente administrativo.
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electo alcalde de la Municipalidad Provincial de Rioja en el afio 2019 y ha realizado
diversas contrataciones con el Estado, entre ellas, la perfeccionada a través de la
Orden de Servicio N° 206-2020.

De lo expuesto, se advierte que, de acuerdo a los términos de la denuncia, el
Contratista habria contratado con la Entidad estando impedido para ello,
conforme lo prescribe el articulo 11 de la Ley, debido a que en la fecha en que se
perfeccioné la Orden de Compra (3 de noviembre de 2020), ostentaba el cargo de
alcalde provincial de Rioja.

Al respecto, se tiene que el 7 de octubre de 20184, se llevo a cabo las Elecciones
Regionales y Provinciales del Peru, para elegir a gobernadores, vicegobernadores
y consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores para el periodo 2019-2022;
y segun la informacidn del Portal Institucional del Jurado Nacional de Elecciones?®,
asi como la informacién extraida del moédulo de Politicos de la Plataforma de
INFOGOB?S, se aprecia que el Contratista, fue elegido como alcalde provincial de
Rioja, regién San Martin.

En ese sentido, queda acreditado que el Contratista, viene ejerciendo el cargo de
alcalde de la municipalidad provincial de Rioja desde el 1 de enero de 2019 hasta
la actualidad.

Por lo expuesto, queda acreditado que el 3 de noviembre de 2020, fecha en que
se perfecciond la Orden de Compra, el Contratista estaba impedido para contratar
con el Estado, de acuerdo a lo previsto en el literal d) del articulo 11 de la Ley, pues
se desempenaba como alcalde de la Municipalidad Provincial de Rioja a la fecha
de emision de la Orden de Compra.

Por tales consideraciones, este Colegiado considera que el Contratista incurrié en
la infraccidn consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello,
infraccidon que tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley;
por los fundamentos expuestos.

Graduacion de la sancion

15.

En este contexto, se estima conveniente determinar la sancién a imponer al
Contratista conforme a los criterios de graduacién establecidos en el articulo 264

14
15
16

https://www.web.onpe.gob.pe/modElecciones/elecciones/elecciones2018/ERM2018/landing/
https://cej.jne.gob.pe/Autoridades
https://infogob.jne.gob.pe/localidad/peru/san-martin/rioja_procesos-electorales UJI5rs3vHA==pd
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del Reglamento:

a)

b)

c)

d)

e)

Naturaleza de la infraccion: en el caso concreto, la infraccidn referida a
contratar con el Estado estando impedido para ello, materializa el
incumplimiento del Contratista de una disposicion legal de orden publico
que persigue dotar al sistema de compras publicas de transparencia y
garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la
restriccion y/o eliminacidn de todos aquellos factores que puedan afectar
laimparcialidad y objetividad en su eleccién como proveedor de la Entidad.

Ausencia de intencionalidad del infractor: respecto de este criterio de
graduacion, y de conformidad con los medios de prueba aportados, se
observa al menos grave falta de diligencia por parte del Contratista al no
considerar su condicion legal en el marco de la normativa de contratacion
del Estado y haber perfeccionado una relacién contractual con la Entidad,
encontrandose impedido para ello, por tener el cargo de alcalde de la
Municipalidad Provincial de Rioja.

La inexistencia o grado minimo de dafio a la Entidad: en el caso que nos
avoca, el dafio se evidencia con el perfeccionamiento de la relacidn
contractual con el Contratista, pese a que aquel, estaba impedido para ello,
asimismo afectd la transparencia, imparcialidad y libre competencia, que
debe prevalecer en las contrataciones que llevan a cabo las entidades.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
debe tenerse en cuenta que, conforme a la documentacion obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el Contratista
haya reconocido su responsabilidad en la comisiéon de la infraccion antes
de que fuera denunciada.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: se debe
tener en cuenta que el Contratista tiene antecedentes de sancién
administrativa impuesta por el Tribunal, como se muestra a continuacion:

II\I:I\-‘II:IIB?L FIN INHABIL. |PERIODO RESOLUCION RESOFII.ES&ZION TIPO
21/09/2022 | 21/01/2023 |4 MESES |2990-2022-TCE-S2 | 13/09/2022 | TEMPORAL
26/09/2022 | 26/12/2022 |3 MESES |3065-2022-TCE-S2 | 16/09/2022 | TEMPORAL
24/11/2022 | 24/04/2023 |5 MESES |3922-2022-TCE-S4 | 16/11/2022 | TEMPORAL
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24/11/2022 | 24/04/2023 |5 MESES |3918-2022-TCE-S4 | 16/11/2022 | TEMPORAL

23/12/2022 | 23/05/2023 |5 MESES |4347-2022-TCE-S4 | 15/12/2022 | TEMPORAL

f) Conducta procesal: el Contratista no se apersond al presente
procedimiento, ni presentd descargos a las imputaciones efectuadas en su
contra.

g) La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias'’: de la revision de la documentacién que obra
en el expediente, no se advierte informacidn que acredite el supuesto que
recoge el presente criterio de graduacion.

Adicionalmente, se debe tener en consideracién que para la determinacién de la
sancién, resulta importante traer a colacidon el principio de razonabilidad
establecido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, en el cual se indica que | las decisiones de la autoridad administrativa que
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
gue respondan a lo estrictamente necesario para la satisfacciéon de su cometido,
criterio que serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancién.

Por ultimo, cabe mencionar que la comisién de la infraccidn tipificada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del Contratista, tuvo lugar
el 3 de noviembre de 2020, fecha en la que se perfecciond la relacién contractual
con la Entidad, pese a encontrarse con impedimento legal para ello.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Jorge

Luis Herrera Guerra y la intervencidn de los vocales Héctor Marin Inga Huaman y Paola
Saavedra Alburqueque, atendiendo a la conformacién de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-OSCE/PRE
del 9 de abril de 2021, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir
del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de

17

Incorporado por la Ley N° 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a fin de
incorporar la causal de afectacidon de actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias,
aplicable a las micro y pequefias empresas (Mype). Publicada el 28 de julio de 2022 en el Diario Oficial El
Peruano.
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unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1.

SCE|H&_ 20419026809 soft
gi== Motivo: Soy el autor del documento

SANCIONAR al sefior ARMANDO RODRIGUEZ TELLO (con R.U.C. N°
10010453793), con inhabilitacién temporal por el periodo de seis (6) meses, en
sus derechos de participar en procedimiento de seleccién y de contratar con el
Estado, por su responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, en el marco del contrato perfeccionado a través de la Orden
de Compra N° 206-2020 del 3 de noviembre de 2020, emitida por la
Municipalidad Distrital de Calzada; por los fundamentos expuestos.

Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el

madulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado digitalmente por SAAVEDRA

ALBURQUEQUE Paola FAU
Firmado digitalmente por HERRERA E ‘;.".T:..._ 20419026809 soft
GUERRA Jorge Luis FAU &% Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 03.01.2023 16:32:15 -05:00

JORGE HERRERA GUERRA Firmado digitalmente por INGA PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE
HUAMAN Hector Marin FAU
VOCAL DSCE | 255, | 20419026809 soft VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO R e R DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
HECTOR MARIN INGA HUAMAN
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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