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Sumilla: “..) no es funcion del comité de seleccion ni del Tribunal
interpretar el alcance de una oferta, esclarecer ambigiiedades,
precisar contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las bases
integradas y evaluar o verificar las ofertas en virtud de ellas,
realizando un andlisis integral que permita generar conviccion
de lo realmente ofertado, en funcion a las condiciones
expresamente detalladas, sin posibilidad, como se indicd, de
inferir o interpretar informacion alguna.”

Lima, 10 de enero de 2023

VISTO en sesion del 10 de enero de 2023, de la Sexta Sala del Tribunal de Contrataciones
del Estado, el Expediente N° 09369-2022-TCE, sobre el recurso de apelacion interpuesto
por la empresa Vitaltec S.A.C., para la contratacidén de bienes: "Adquisicion de Monitor
de Funciones Vitales para el Fortalecimiento de la Telesalud a Nivel Nacional”,
convocada por el Ministerio de Salud; atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 24
de agosto de 2022, el Ministerio de Salud, en adelante la Entidad, convocé la
Licitaciéon Publica N° LP-SM-6-2022-MINSA-1 (primera convocatoria), para la
contratacién de bienes: "Adquisicion de Monitor de Funciones Vitales para el
Fortalecimiento de la Telesalud a Nivel Nacional”, con un valor estimado de S/
4°900,000.00 (cuatro millones novecientos mil con 00/100 soles), en adelante el
procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los Decretos Supremos
N°s 377-2019-EF', 168-2020-EF?, 250-2020-EF® y 162-2021-EF*, en adelante el
Reglamento.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.
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El 8 de noviembre de 2022 se llevo a cabo la presentacién de ofertas (electrénica)
y el 16 de noviembre de 2022 se notifico, a través del SEACE, la decisidn del comité
de seleccién de declarar desierto el procedimiento de seleccién, en atencién a los
siguientes resultados:

POSTOR ADMISION EVALUACION | CALIFICACION RESULTADO
Roca S.A.C. No Admitida
Bascat y Cia S.A.C. Admitida Rechazo Desierto
Consorcio Hns Lab
Perd S.A.C.

Consorcio Curative
Medical S.A.C. Y
Bioprocesos No Admitida
Industriales
Consultores S.A.C.

Mediante Escrito N° 01, subsanado con Escrito N° 02, presentados el 28 y el 30 de
noviembre de 2022, respectivamente, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal
de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la empresa Vitaltec S.A.C.,
en adelante el Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra la declaratoria
de desierto del procedimiento de seleccion y la no admisidn de su oferta.

Para dicho efecto, el Impugnante expuso los siguientes motivos:
° Seflala que, el comité de seleccidon declaré no admitida su oferta,

argumentando dos (2) presuntos incumplimientos de la documentacion
técnica, conforme a lo siguiente:

“(...) Para la acreditacion del punto B02, el postor sefiala como sustento los
folios 13 y 32 de su oferta, no obstante en dichos folios no se indica el

B02
cumplimiento del papel termosensible, por lo cual su oferta no cumple con las
especificaciones técnicas.

05 En la pdg. 35 no se acredita fehacientemente el cumplimiento del punto CO5

de la ficha técnica, sin embargo, en el folio 41 adjunta una carta de fabricante
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donde sefala el cumplimiento de generar una grdfica de 12 ondas en
simultdneo.

No obstante, se puede verificar que la oferta contiene una contradiccion con
la informacidn técnica presentada en la revalidacion de la indagacion de
mercado, en la cual se indica que el modelo BeneVision N15 cuenta con hasta
12 ondas (...)".

. Afade que, se encuentran en desacuerdo con la decisidn del comité de
seleccion, ya que su oferta cumple con todos los requisitos técnicos que
establecen las bases integradas del procedimiento de seleccién.

Con relacion al primer supuesto incumplimiento:

° Precisa que, el literal f) del numeral 2.2.1.1 de los documentos para la
admisién de la oferta de las bases integradas del procedimiento de
seleccion, solicitan lo siguiente:

f) Documentacion técnica de sustento Folletos, manuales, catalogos brochures u

otros documentos técnicos similares emitidos por el fabricante o duefio de la
marca

Se delaslla las siguientes caracleristicas técnicas a acreditar

e Del numerai BO1 al BO3 de la ficha técnica como se muestra en la imagen

“.)

B02 FUNCIONAMIENTO SIMULTANEO DE TODOS LOS
PARAMETROS SOLICITADOS ELECTROCARDIOGRAMA
FRECUENCIA  RESPIRATORIA,  SATURACION  DE
OXIGENO,PRESION ARTERIAL NO INVASIVA, TEMPERATURA
Y REGISTRADOR TERMICO INTEGRADO  (INCLUYE 10
B. ROLLOS DE PAPEL TERMOSENSIBLE)

° Agrega que, el papel termosensible constituye una caracteristica técnica del
equipo a ofertar; asimismo, precisa que los 10 rollos del papel termosensible
son consumibles y solicitados para la entrega como complemento del
registrado térmico, como lo indica el Formato de Declaracién Jurada para su
cumplimiento.

° Indica que, el sustento de la no admisién a su oferta se basa en el supuesto
incumplimiento de los folios N° 13 y 32; sin embargo, sefiala que acredité el
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cumplimiento del literal BO2 en los folios N° 13, 32 y 43, como se aprecia de
lo declarado en su folio 8:

FOLIO 08 DE NUESTRA OFERTA:
BINCIONANENTD FUNCIONAMEENTO SIMULTANEO DE 29 WD
SIMULTANEO DE TODOS LOS | ron SNAMIENCO SWULATE TE )
PARAMETROS SOLICITADOS:
- SOLICITADOS: g
ELECTROCARDIOGRAMA, EBRIROCARDIOGRAMA ;
FRECUENCIA RESPIRATORIA,
FRECUENCIA RESPRATORIA, | gyt it o o Ao
SATURACION DE OXIGENO, :
PRESION  ARTERAL _ NO INTEGRADO __INCLOYE 10| ‘
INVASIVA, TEMPERATURA Y | ROLLOS DE PAPEL TERMOSENSIBLE)
| REGISTRADOR TERMICO
| INTEGRADO  (INCLUYE 10
| ROLLOS  DE  PAPEL |
| TERMOSENSIBLE) | 1

° Precisa que, en los folios 13 y 32 se sustentd que la impresora es integrada
y térmica (ver figura 03), evidenciandose también en el folio 34 que el papel
de dicha impresora es térmico (ver figura 04); sin embargo, dicho
cumplimiento no fue detallado en el formato N° 1, pero ello no es causal
para desestimar su oferta, ya que la evaluacidon que realiza el comité de
seleccidn es integral, segun preciso.

FIGURA 3

Folio 13:

* Pantalla capacitiva tactil, color LCD TFT.

® Ergondmico, liviano, software intuitivo en idioma espafiol
° Capacidad incremento médulos de parametros "poner y usar"

§l R R
I
#* o9

Imdgenes referenciales

carbono (C0O2), Indice biespectral (IBE), Gasto cardlaco
(CO,PICCO, ICG), Electroencefalografia (EEEG), Saturacion
Venosa Central, Saturacion de Oxigeno Regional,
Neuroestimulacion (NMT), Analisis de Agente Anes
Mecanica Respiratoria, incltido el or
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Folio 32:

36 impresion - UZ ‘

36.1 Registrador

El registrador térmico ir delos datos de y hasta tres ondas.
N17/N15/N12/N12C se puede configurar con un il Siel i no esta configurado,
puede insertar un médulo registrador externo en el SMR para realizar una grabacién.
N22 and N19 no di: ) de un regi i . Para realizar el registro, inserte el médulo registrador en
el SMR.
O——6 o 2
s N

(3)

s)

“@

Folio 43:
DECLARACIGN JURADA DE ACCESORIOS

Sefiaras
MIMISTERIO DE SALUD
Presanle.-

De Nuesha Conskderackin:

El que swicnba JULIAN LOCKET IAMALLOA. reprasenionfe legal de VITALTEC SAC,
idenhficodo con ONI N* 07774800, R.U.C. N° 20501845517, DECLARD BAJO JURAMENTO,
que. da resultor adjudicada con ko Buena Pro. mi representodo se comprometa o
enfregar los siguientes accesoros

m Igg,]g;;.m TICA GENERAL |
007 | (ORCILOS DE PAFEL TERMOSENSBLE |

FIGURA 4

Folio 34:

A7 Especificaciones del registrador

Método atrie de puntos de tansferencia termica
Resolucién horzantal 16 punto pela 25 mm/s)
Rasolucion vertical 8 puntos/mm

50 mm

Velocidad del papel

25 mmys, 50 mm/s

Precsion; £5%

Numero de canales de onda —J Un miximo de 3
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. Sefiala que, en la figura 4, cuyo documento es parte del manual de fabricante
presentado en su oferta, segin folio 34, se demuestra claramente las
caracteristicas del papel y el método de funcionamiento de la impresora, la
cual usa una matriz de transferencia térmica.

. Agrega que, el solo hecho de indicar el uso de esta tecnologia, permite
asegurar que el papel a utilizar es termosensible; ademas que, en el folio 43
de su oferta, se comprometen a entregar las cantidades de rollos de papel
termosensible.

° Finalmente, concluye que, su oferta cumple con sustentar el literal BO2 vy,
por lo tanto, cumple con las caracteristicas técnicas requeridas en las bases
integradas.

Con relacion al sequndo supuesto incumplimiento:

° Precisa que, en el folio 9 de su oferta, se indica que en los folios 35y 41 de
su oferta se acredita el cumplimiento del literal CO5 de la ficha técnica, como

se aprecia:
Cos | GRAFICADE I20NDASEN | GRAFICA DE 12 ONDAS EN I <[54
| SIMULTANEAS _ SIMULTANEAS COMO MINIMO ‘
° Indica que, en el folio 35, se puede evidenciar la imagen del equipo ofertado

(modelo BENEVISION N 15), el cual contiene la cantidad de las ondas
minimas requeridas segun las bases.

° Afiade que, en el literal f) del numeral 2.2.1.1 de los documentos para la
admisién de la oferta indican lo siguiente:

Las especificaciones que no puedan acreditarse por dicho medio podran ser
acreditadas mediante informacion complementaria (carta) elaborada Unicamente

por el fabricante o duefio de la marca hasta-tun-maximeo-de-cinco(o)caracteristicas
Lot

Por tanto, indica que, en el folio 41 de su oferta, se adjunta una carta emitida
por el fabricante de la marca, modelo BENEVISION N 15, la cual indica que,
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el equipo ofertado tiene la capacidad de generar una grafica de 12 ondas en
simultaneo, conforme se solicité en las bases integradas, como se aprecia:

C05-C06| iy
CARTA DE ACLARACION

Senores
A quien corresponda
Presente. -

Nosotros Shenzhen Mindray Bio-Medical Electronics Co.. Ltd. Company, Con fabricas ubicadas
en Mindray Building, Keji 12th Road South, Hightech industrial Park, Nanshan_ Shenzhen 518057
PR China, Fabricante establecido y de reputacion de equipamicnto medico hospitalario diverso,
con sede principal en Ching, informamos losiguiente

Por lo presente corta, enunclamos a modo de ACLARACION que nuestros equipos Monitores
de Funclones Vitales, modelo BENEVISION N15 tienen la copacidad de generor una grafica 12
ondas en simultaneo .

° Concluye que, su oferta cumple con sustentar el literal CO5 de la ficha técnica
y, por lo tanto, cumple con las caracteristicas técnicas requeridas en las
bases integradas; en ese sentido, solicita, se declare fundado el recurso de
apelacion presentado.

3. Por decreto del 2 de diciembre de 2022, se admitié a tramite el recurso de
apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se corrio
traslado a la Entidad, a fin de que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar
en el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicion respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 6 de diciembre de 2022 se notificd, mediante el SEACE, el recurso de apelacién
interpuesto, a efectos que, de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que

pudieran verse afectados con la resolucién lo absuelvan.

Finalmente, se dejd a consideracién de la Sala la solicitud de uso de la palabra del
Impugnante y se remitid a la Oficina de Administracién y Finanzas la Carta Fianza
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N2 4410089678.00, expedida por el Banco BanBif, para su verificacion y custodia,
la cual fue presentada por el Impugnante en calidad de garantia.

Mediante Escrito N° 1y Escrito N° 2 presentados el 14 de diciembre de 2022, ante
la Mesa de Partes del Tribunal, el postor Roca S.A.C. se apersond en calidad de
tercero administrado, y absolvié traslado al recurso de apelacion presentado por
el Impugnante, e informé que solicité copia simple de la oferta presentada por el
postor Bascat y Cia S.A.C., ya que fue la Unica oferta admitida, en el marco del
procedimiento de seleccidn; sin embargo, luego de haber cursado su solicitud, la
Entidad envid un correo electrénico indicando que no se han cumplido las
condiciones establecidas en el articulo 61 del Reglamento para remitir copia de la
oferta del mencionado postor; por lo que, no permitié el acceso a la informacion
solicitada.

Anade que, la Entidad se demord en brindar acceso a lo solicitado, lo que implica
la vulneracidn al derecho de impugnar; por lo que, solicita, se declare la nulidad
de oficio del procedimiento de seleccién y se retrotraiga al otorgamiento de la
buena pro y se permita el acceso del expediente a todos los postores que se vieron
afectados.

Con fecha 13 de diciembre de 2022, la Entidad registrd, en el SEACE, el Oficio N°
D000354-2022-0OGA-OA-MINSA, Informe N° D000266-2022-0OGA-OA-UAP-MINSA
y el Informe N° 027-2022-ESBO, mediante los cuales indicé:

° Como parte de sus antecedentes puso en evidencia que respecto del
procedimiento de seleccidn se interpuso el recurso de apelacion por parte
del Impugnante, recaido en el Exp. 09369-2022.

. Indica que, el comité de seleccion declar6 no admitida la oferta del
Impugnante por no cumplir con las caracteristicas B02 y CO5 de las
caracteristicas técnicas de las bases integradas del procedimiento de
seleccion.

° Respecto al incumplimiento en la acreditacion de la caracteristica B02,
indicé lo siguiente:

“(...)

Pagina 8 de 41
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La ficha técnica del bien establecido en las bases integradas indica lo
siguiente: B02 funcionamiento simultdneo de todos los pardmetros
solicitados: electrocardiograma, frecuencia respiratoria, saturacion de
oxigeno, presion arterial no invasiva, temperatura y registrador termico
integrado (incluye 10 rollos de papel termosensible).

Para la acreditacion del punto B02, la empresa Vitaltec S.A.C. no cumplid en
acreditar la caracteristica técnica del rollo de papel termosensible en los
folios 13 y 32, en dichos folios solo sustenta en acreditar el funcionamiento
simultdneo de todos los pardmetros solicitados como el electrocardiograma,
frecuencia respiradora, saturacion de oxigeno, presion arterial no invasiva,
temperatura y el registrador termico integrado.

En el folio 43 adjuntan una declaracion jurada firmada por el mismo postor,
en la cual no indica fehacientemente que las caracteristicas descritas le
pertenecen al papel termosensible. Al respecto, dicho sustento no es vdlido,
ya que el postor no cumplid lo que indica en las bases definitivas, lo cual
menciona que el sustento debe ser acreditado por medio de folletos,
manuales, catdlogos, brochures u otros documentos técnicos similares
emitidos por el fabricante o duefio de la marca.

En el folio 34 no indica fehacientemente que las caracteristicas descritas le
pertenecen al papel termosensible.

El [TEM BO2 se encuentra dentro de las caracteristicas generales, por lo
tanto, el postor debid sustentar acreditando el papel termosensible y la
cantidad ofertada del mismo, mediante folleto, manuales, catdlogos,
brochures u otros documentos técnicos similares emitidos por el fabricante
o duefio de la marca o mediante informacion complementaria (carta)
elaborada tunicamente por el fabricante o duefio de la marca.

(...) En ese sentido, el sustento consignado en la oferta de Vitaltec S.A.C. para
la acreditacion de la caracteristica BO2, no corresponde a folletos, manuales,
catdlogos, brochures u otros documentos técnicos similares emitidos por el
fabricante o duefio de la marca, segun lo requerido en las bases integradas,
ya que aquellos documentos y/o declaraciones unilaterales emitidos por el
propio postor, en su calidad de tal, no son suficientes para dotar de certeza”
(sic).
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) Respecto al incumplimiento en la acreditacion de la caracteristica C05,
indico lo siguiente:

“(...) En la evaluacion que se realizé del [TEM CO5, se verifica que en el folio
35 de la oferta presentada por la empresa VITALTEC S.A.C no se acredita
fehacientemente el cumplimiento del punto C05, debido a que la imagen es
referencial y no corresponde a folletos, manuales, catdlogos brochures u
otros documentos técnicos similares emitidos por el fabricante o duefio de la
marca, segun lo requerido en las Bases Integradas, ya que aquellos
documentos y/o declaraciones unilaterales emitidos por el propio postor, en
su calidad de tal, no son suficientes para dotar de certeza al hecho que se
pretende acreditar, en la medida que dicho sustento no causa fehaciencia,
mds aun cuando en las bases integradas se ha establecido los documentos
vdlidos para su acreditacion; no obstante, en el folio 41 de su oferta,
adjuntan una carta en la cual el fabricante sefiala el cumplimiento de generar
una grdfica de 12 ondas en simultdneo, donde se puede visualizar 12 ondas
en dos columnas agrupadas de 06 en forma paralela mas no continuas, y lo
que se estd solicitando es 12 grdficas de forma simultdnea; en tal sentido,
como ayuda en la evaluacion de la especificacion técnica que oferta el postor
se ha corroborado en la pdgina oficial de  MINDRAY
(https.//www.mindrayuk.com/wp-contentluploads/2020/07/BeneVision-
N12- N15- N17 Specifications.pdf) descargando el manual de la marca y
modelo del equipo ofertado encontrando que el modelo BENEVISION N15 no
cuenta con 12 grdficas de onda, sino con hasta 10 formas de ondas, tal como
se demuestra a continuacion:

BeneVision NTZ/N15/N12
Patient monitor

Physical Specifications

Weight o o dules,
battery and E

6.1 Ibs

1.9 ibs!

466 % 355 x 210 mm
15: 396x313x 193 mm
2 313 x 290 x 161 mm

Type Atedical-grade color TET LCO, capacitive touch
screan, toi H ion.
178 ~ viewing angle

18.S-inch, 1920 x 1080 pixels (FHD)
NS 1S.6-inch, 1920 x 1080 pixels (FHD)

Adicionalmente, se tiene que en la etapa de indagacion de mercado para el
presente procedimiento de seleccion, el postor VITALTEC S.A.C. oferto el
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modelo superior de la misma marca MINDRAY (BENEVISION N17), de lo cual
se validd el cumplimiento de sus caracteristicas ofertadas como se muestra
en la siguiente imagen, en la cual se puede advertir que el mismo postor
indicd en la ficha técnica presentada que el modelo N17 tiene 12 ondas y el
modelo N15 tiene 10 ondas, lo cual confirma lo mencionado en la pdgina
oficial de MINDRAY (https://www.mindrayuk.com/wp-
content/uploads/2020/07/BeneVision-N12- N15- N17 Specifications.pdf) y
de esta manera se demuestra que el modelo BENEVISION N15 no cumple
con lo solicitado en las Especificaciones Técnicas:

BeneVision N17/N15/N12
Monitor de Pacienle_,/"”_’_/
=" =

Especificaciones Teonicas
Peso NI7:< 10z
MN1S:<B ks
pI2:z<S kg
Temaso 117:< 430 x IG5 % 225 mm
HN1E:<410x325x210mm |>::_j
#312: <325 x300x 175 mm —
,:F__fanu'u Grado Medico CAGFTFT LED, <=
™ : N MEE— S- 1920 x 21080 pixsls (NL7/N1S). 1220 % €00 pixels (N12)

Cndas &a Par b

Mas d= Boodss (N12)

(...).

° Concluye que, el recurso de apelacidn presentado debe declararse
infundado en todos sus extremos.

6. Segun decreto de fecha 14 de diciembre de 2022, se remitid el expediente a la
Sexta Sala del Tribunal, para que evalule la informacién que obra en el mismo y, de
ser el caso, dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para
resolver.

7. Con decreto de fecha 16 de diciembre de 2022, se programé audiencia publica
para el 22 del mismo mes y afio.

8. Mediante Escrito N° 3, ingresado el 19 de diciembre de 2022, en la Mesa de Partes

Digital del Tribunal, el Impugnante acreditd a su representante para que realice su
respectivo informe oral en la audiencia publica virtual programada por la Sala.
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9. Por decreto del 20 de diciembre de 2022, se sefialé que, mediante Escritos N° 1y
N° 2, el postor Roca S.A.C.se apersond a la instancia, en calidad de tercero
administrado; y considerando que, de la evaluacién realizada a la situacién juridica
de la recurrente, se advierte que en el procedimiento de selecciéon impugnado su
oferta no fue admitida, decisién que quedd consentida al no haber operado
validamente medio impugnatorio alguno, por lo que se considera que la
Resolucién que expida el Tribunal no le causaria perjuicio en sus derechos o
intereses legitimos; en ese sentido, se declaré no ha lugar a lo solicitado.

10. El 22 de diciembre de 2022, se desarrolld la audiencia publica programada con la
participacién del Impugnante.

11. Mediante decreto de fecha 22 de diciembre de 2022, la Sexta Sala del Tribunal
solicité la siguiente informacién adicional; para tal efecto otorgé el plazo de cinco
(5) dias habiles:

A LA ENTIDAD:

De acuerdo al Acta de Apertura y Admision de Ofertas de fecha 11 de noviembre de
2022, se advierte que el sustento utilizado por el comité de seleccion para no admitir
la oferta del Impugnante, especificamente lo referido a la acreditacion de la
caracteristica técnica del BO2, fue el siguiente:

Para la acreditacion del punto B02, el postor sefiala como sustento los
folios 13 y 32 de su oferta, no obstante, en dichos folios no se indica el
cumplimiento del papel termosensible, por lo cual su oferta no cumple
con las especificaciones técnicas.

BO2

Por otro lado, mediante Informe N° DO00266-2022-OGA-OA-UAP-MINSA de fecha
13 de diciembre de 2022, su representada indico que el sustento de la no admision
de la oferta del Impugnante se debid a lo siguiente.

Respecto al incumplimiento en la acreditacion de la caracteristica BO2:

- La ficha técnica del bien establecida en las bases integradas indica lo
siguiente: B02 funcionamiento simultdneo de todos los pardmetros
solicitados: electrocardiograma, frecuencia respiratoria, saturacion de
oxigeno, presion arterial no invasiva, temperatura y registrador térmico
integrado (incluye 10 rollos de papel termosensible)
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- Para la acreditacion del punto B0O2, la empresa Vitaltec SAC no cumplié en
acreditar la caracteristica técnica del rollo de papel termosensible en los
folios 13y 32.

- En el folio 43 adjuntan una declaracion jurada firmada por el mismo postor,
en la cual no indica fehacientemente que las caracteristicas descritas le
pertenecen al papel termosensible. Al respecto, dicho sustento no es vdlido
ya que el postor no cumplio lo que indica en las bases definitivas, lo cual
menciona que el sustento debe ser acreditado por medio de folletos,
manuales, catdlogos, brochures u otros documentos técnicos similares
emitidos por el fabricante o duefio de la marca.

- En el folio 34 no indica fehacientemente que las caracteristicas descritas le
pertenecen al papel termosensible.

- EIITEM B0O2 se encuentra dentro de las caracteristicas generales, por lo tanto,
el postor debio sustentar acreditando el papel termosensible y la cantidad
ofertada del mismo, mediante folleto, manuales, catdlogos.

En ese sentido, solicitamos a su Entidad indicar cudl es el motivo por el cual la oferta
del Impugnante no cumple con las especificaciones técnicas, ya que, mediante
Informe N° D0O00266-2022-OGA-OA-UAP-MINSA de fecha 13 de diciembre de 2022,
su Entidad alegd otros incumplimientos relacionados a la caracteristica técnica del
B02, los que difieren del Acta de Apertura y Admision de Ofertas de fecha 11 de
noviembre de 2022.

12. Segun decreto de fecha 29 de diciembre de 2022, la Sexta Sala del Tribunal solicité
la siguiente informacion adicional; para tal efecto otorgé el plazo de un (1) dia
habil:

AL IMPUGNANTE:

De acuerdo al Acta de Apertura y Admision de Ofertas de fecha 11 de noviembre de
2022, se advierte que el sustento utilizado por el comité de seleccion para no admitir
su oferta, especificamente lo referido a la acreditacion de la caracteristica técnica
del CO5, fue el siguiente:

€O5: En la pag. 35 no se acredita fehaciel el punto COS de la ficha
técnica, sin embargo, en el folio 41 adju londe sefiala el cumplimiento

de I
ta con >
BeneVision N17/N15/N12
penevisen o

Physical specifications
N

weight
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Por otro lado, mediante Informe N° D000266-2022-OGA-OA-UAP-MINSA de fecha
13 de diciembre de 2022, la Entidad indico que el sustento de la no admision de la
oferta de su representada se debid a lo siguiente:

Respecto al incumplimiento en la acreditacion de la caracteristica CO5:

En la evaluacion que se realizo del ITEM CO05, se verifica que en el folio 35 de la oferta
presentada por la empresa VITALTEC S.A.C no se acredita fehacientemente el
cumplimiento del punto C05, debido a que la imagen es referencial y no
corresponde a folletos, manuales, catdlogos brochures u otros documentos técnicos
similares emitidos por el fabricante o duefio de la marca, segun lo requerido en las
Bases Integradas, ya que aquellos documentos y/o declaraciones unilaterales
emitidos por el propio postor, en su calidad de tal, no son suficientes para dotar de
certeza al hecho que se pretende acreditar, en la medida que dicho sustento no
causa fehaciencia, mds aun cuando en las bases integradas se ha establecido que
los documentos vdlidos para su acreditacion; no obstante, en el folio 41 de su oferta,
adjuntan una carta en la cual el fabricante sefiala el cumplimiento de generar una
grdfica de 12 ondas en simultaneo, donde se puede visualizar 12 ondas en dos
columnas agrupadas de 06 en forma paralela mas no continuas, y lo que se estd
solicitando es 12 graficas de forma simultdnea; en tal sentido, como ayuda en la
evaluacion de la especificacion técnica que oferta el postor se ha corroborado en la
pdgina oficial de MINDRAY (https://www.mindrayuk.com/wp-
contentluploads/2020/07/BeneVision-N12-  N15-  N17  Specifications.pdf)
descargando el manual de la marca y modelo del equipo ofertado encontrando que
el modelo Benevision N15 no cuenta con 12 graficas de onda sino con hasta 10
formas de ondas, tal como se demuestra a continuacion:

BeneVision N17/N15/N12
Patient monitor

Physical Specifications
Weight

figuration, tudi el

red
der, battery and ac
N7z 73 kg (16.1 Ibs)

NIS: 5.4kg (11,9 1bs)
NIz 4.1 kg (9.1 1bs)
Size
N17: 466x 355x 210 mm
N15: 396x313x 193 mm
Ni2: 313 x 290 x 16V mm
Display
Type Medicat-grade color TFTLCD, capacitive touch

screen, support multi-touch operation.
178 * viewing angle
Screen & Resolution
N7z 18.5-inch. 1920 x 1080 pixels (FHD)
NS 15.6-inch, 1920 x 1080 pixels (FHD)
Ni2: 12.1-inch, 1220 x 200 pixels (WXGA)
Waveforms NI7:Ugig e L -
=

NI UpP 16 8 wavelonms

Adicionalmente a ello, se tiene que en la etapa de indagacion de mercado para el
presente procedimiento de seleccion, el postor V ITALTEC S.A.C oferto el modelo
superior de la misma marca MINDRAY (Benevision N17), de lo cual se validé el
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cumplimiento de sus caracteristicas ofertadas como se muestra en la siguiente
imagen, en la cual se puede advertir que el mismo postor indicé en la ficha técnica
presentada que el modelo N17 tiene 12 ondas y el modelo N15 tiene 10 ondas, lo
cual confirma lo mencionado en la pdgina oficial de MINDRAY
(https://www.mindrayuk.com/wp-content/uploads/2020/07/BeneVision-

N12- N15- N17 Specifications.pdf) y de esta manera se demuestra que el modelo
BENEVISION N15 no cumple con lo solicitado en las Especificaciones Técnicas:

BeneVision N17/N15/N12
Maonitor de PECie"‘e_t/_‘:;___,__;——’g

e
Especificacilones Teanicas
Peso NI7:< 105z
NiS:<Bkg
HI2:<S kg
Temafio N17:< 430 x IG5 2 225 mm
N1B:<410%325x210mm {co1 !
H12: <325 x300x 175 mm - e i
anta’la Grado Medico CORETITLED) <=

> 1930 x 21080 paeis (NAT/N1S] 1220 x 00 pixels (N212)

Gndas b Fan sk

#azdo 30 andas (HES) ] >

Masda Bondas {N12}

En ese sentido, de acuerdo a lo antes expuesto, se solicita que su representada se
pronuncie sobre lo alegado por la Entidad, mediante Informe N° D000266-2022-
OGA-OA-UAP-MINSA de fecha 13 de diciembre de 2022, referido a que el modelo
ofertado en el presente procedimiento de seleccion [BeneVision N15], cuenta con
10 ondas y que, por lo tanto, no cumpliria con las 12 ondas requeridas en las
especificaciones técnicas del objeto convocado, ello seguin informacion obtenida por
la Entidad de la pdgina web del fabricante de la marca, asi como de la informacion
remitida en la indagacion de mercado (...)".

A LA ENTIDAD:

Se solicita remitir el Informe de Indagacion de Mercado de la contratacion de
bienes: “Adquisicion de monitor de funciones vitales para el fortalecimiento de la
Telesalud a nivel nacional”.

A SHENZHEN MINDRAY BIO-MEDICAL ELECTRONICS CO., LTD. COMPANY:
Se solicita indicar si es que el Equipo Monitor Funciones Vitales (modelo BeneVision
N15) tiene la capacidad o no, de generar doce (12) ondas en simultdneo.

13. Mediante Oficio N° D000401-2022-OGA-OA-MINSA, presentado el 29 de
diciembre de 2022, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad remitid
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el Informe N° 034-2022-ESBO, en el que se pronuncié sobre lo solicitado mediante
decreto de fecha 22 de diciembre de 2022, bajo los siguientes términos:

La oferta del postor VITALTEC S.A.C. hace referencia que el cumplimiento de
la caracteristica técnica 02 se encuentra en los folios 13, 32 y 43.

Por lo tanto, la validacion técnica efectuada en el “Cuadro de Validacion
Técnica” adjuntd en el Acta de Apertura y Admision de ofertas de fecha 11
de noviembre de 2022, ha sido con base a la documentacion consignada en
la oferta del postor VITALTEC S.A.C., la cual no sustentd fehacientemente en
los folios 13 y 32 de dicha oferta, la acreditacion del cumplimiento de “papel
termosensible” solicitado en la caracteristica técnica BO2, siendo este el
motivo por el cual la oferta del postor VITALTEC S.A.C. no cumple con las
especificaciones técnicas solicitadas por la Entidad, tal como se verifica en la
siguiente imagen:

B02: Para la acreditacion del punto BO2, el postor seiala como suster

: " 1o los folios 13 y 32 de su
oferta, no obstante en dichos folios no se indica el cumplimiento del PAPEL TERMOSENSIBLE por |

lo cual su aferta no cumple con la especificacion solicitada en la ficha técnica.

P e e .. L e bk e . e E > e s ———

Ahora bien, el sustento mencionado en el Informe N° D000266-2022-0GA-
OA-UAP-MINSA de fecha 13 de diciembre de 2022, que recoge el Informe N°
027-2022-ESBO emitido por el suscrito, en calidad de comité de seleccion con
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, se alego el
incumplimiento en los folios 34 y 43 de la oferta, relacionados al
cumplimiento del papel termosensible, solicitado en la caracteristica B02

(..)".

14. Segun Escrito N° 04, presentado el 3 de enero de 2023 ante Mesa de Partes Digital
del Tribunal, el Impugnante se pronuncié sobre lo solicitado mediante decreto de
fecha 29 de diciembre de 2022, bajo los siguientes términos:

“(..) Que habiendo tomado conocimiento del decreto N° 492009,
correspondiente al Expediente N° 09369-2022-TCE solicita a nuestra
representada se pronuncie respecto al supuesto incumplimiento del [TEM
CO05 visualizacion de 12 ondas en simultdneo, alegado por la Entidad,
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mediante Informe N° DO00266-2022-OGA-OA-UAP-MINSA, el mismo que se
sostiene su evaluacion bajo 02 fuentes de informacion:

a) Una pdgina web del fabricante de la marca MINDRAY correspondiente
a la region Europea de Mindray (Reino Unido).
b)  Informacion remitida en el estudio de mercado.

Frente a ello, brindamos la siguiente respuesta:

Respecto a la primera fuente utilizada por la Entidad, es preciso indicar que
esta pdgina web corresponde a otro bloque comercial distinto al nuestro. Tal
como se preciso en la Audiencia del 22 de diciembre de 2022, esta pdgina
web no puede ni debe tomarse como fuente de informacion, toda vez que la
misma contiene informacion referencial y sujeta a variacion segun las
diferentes configuraciones solicitadas por cada centro hospitalario en su
zona geogrdfica.

De otro lado, cabe precisar que la evaluacion que debid realizar la Entidad
corresponde al contenido de las ofertas presentadas a propdsito de la
licitacion publica, tal como se desprende de una lectura integral de lo
sefialado en los articulos 52 y 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, por lo que no podria alegarse una contradiccion entre el
contenido de nuestra oferta presentada y respecto de documentacién que no
forma parte de dicha oferta como se trataria de la documentacion obtenida
por el MINSA durante la etapa de estudio de mercado u otra fuente no
proporcionada directamente por nuestra representada.

Frente a ello, nuestra representada manifiesta su rechazo al uso de fuentes
no autorizados ni oficiales ni entregadas como parte de la oferta comercial
en las etapas oportunas, y advierte al Tribunal sobre las repercusiones de
esta prdctica en perjuicio de la integridad y la transparencia de los procesos
de compras publicos.

Respecto al sequndo, sobre la informacion presentada durante la etapa de
indagacion de Mercado, la Entidad indico lo siguiente: “se puede advertir que
el mismo postor indico en la ficha técnica presentada modelo N17 tiene 12
ondas y el modelo N15 tiene 10 ondas”, tal como se ha mencionado en
pdrrafo anterior, la Entidad debe basarse en la revision de las ofertas
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presentadas en mérito de la Licitacion Publica, sin perjuicio de ello,
exponemos lo siguiente:

La Entidad, como ha mencionado, ha tomado informacion que no
corresponde a esta etapa del proceso de seleccion; sin embargo, es preciso
indicar que en la etapa de indagacion de Mercado se presenté un Monitor
modelo BENEVISION N°17, aportando para lo respectiva finalidad lo
siguiente informacion que presentamos de forma comparativa en lo
siguiente imagen:

BeneVision N17/N15/N12
/
BenéVision N17/N15/N12 Monitor de Paciente, ’»"’-
e .-
MonRor de Packnte, AR Especiicaciones Tacucas
lw' ¥ i Peso NI7 = 10%g
[ LT T T il
TSR ™
NIRiwsng Tamado
Tomata M2« 4406 D65 1 2% e Y Co1
Wik e 8100 238w 210 mm i '_] NI2. < 325 x 300 x 175 mm o
MAT < 225 w300 & 47N | R (I 0 " Grado Medico RETITEER L///
syt Crado Wirde o Dlae TV LED, <~ C03 X
¢ I T 3s AR00 5 1008 el PELI/M A5 L L11ED « 800 pasis ghil) ‘ > SRRSO 1. 1220 1 800 piseh (N1
e AR AMAL AR e Capacitivs tactl, soporte tactl multipunto
Otas b e ilin, Mo e 12 nont o o B LS0= ] Ovidat en Pontalls My |r|.‘wvv.‘.un'r
Wrasde 10 ondas preld) o < : Mas de 10 ondas (N15)
Mrsge Bondss AN © Mas de 8 ondas (N12]

lzquierda: Extraido de Informe D000266-2022-0GA-0A-UAP-MINSA; Derecha: Extraido de Informe
de sustento técnico para la Indagacién de Mercado

Como se puede apreciar, a la izquierda estd la imagen que tomd la Entidad
como fuente extraida de la indagacion de Mercado; que, si retiramos el
recuadro puesto por la Entidad, se notard claramente (imagen derecha) que
se ofrecen mds de 12 ondas para el modelo N17 y mds de 10 ondas para el
modelo N15, siendo estas cantidades no limitativas sino referenciales y
aclaradas mediante carta enviada por el Fabricante de la Marca Mindray
dentro de la oferta en folio 41 presentadas en tiempo y forma adecuados
para este proceso (...)".

Finalmente, debemos mencionar que en el Informe N° D0O00266-2022-0GA-
OA-UAP- MINSA del 13 de diciembre del 2022 en el punto “1.6 RESPECTO AL
INCUMPLIMIENTO EN LA ACREDITACION DE LA CARACTERISTICA CO5" se
menciona lo siguiente: (...) en el folio 41 de su oferta, adjuntan una carta en
la cual el fabricante sefiala el cumplimiento de generar una grdfica de 12
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ondas en simultdneo, donde se puede visualizar 12 ondas en dos columnas
agrupadas de 06 en forma paralela mds no continuas (...)".

En esta etapa el informe reconoce la simultaneidad de las 12 ondas en
pantalla y la carta emitida por el fabricante indicando el cumplimiento (...).

15. Mediante Carta S/N, de fecha 2 de enero de 2023, presentada el 3 del mismo mes
y afio, en la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la empresa Shenzhen Mindray Bio-
Medical Electronics Co., Ltd. Company se pronuncié sobre lo solicitado mediante
decreto del 29 de noviembre de 2022, y manifestd lo siguiente:

“(...) Al respecto, se brindard respuesta de la informacion por la visualizacion
de (doce) 12 ondas en simultdneo, confirmando que nuestro monitor de
modelo BENEVISION N15 si cumple con visualizar en pantalla 12 ondas en
simultdneo.

Estas visualizaciones van acorde a las caracteristicas requeridas por la
entidad; cabe mencionar que, para el presente proceso de licitacion, nuestra
representada brindd cartas aclaratorias a nuestro distribuidor Vitaltec S.A.C.,
indicando el cumplimiento de la caracteristica CO5 visualizacion de 12 ondas
en simultdneo tal como se solicita en la Ficha Técnica de las bases
integradas.”

16. Con decreto de fecha 3 de enero de 2023, se declard el expediente listo para
resolver.

A. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

1. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién, solo pueden dar
lugar a la interposicion del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se
pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, conforme establezca el Reglamento.

2. Conrelacion a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
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evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la procedencia
se inicia el andlisis sustancial, puesto que se hace una confrontacidén entre
determinados aspectos de la pretensién invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente, o, por
el contrario, estd inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso
de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el
Tribunal, cuando se trate de procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado o
referencial sea igual o superior a cincuenta (50) UIT>, o se trate de procedimientos
para implementar o extender Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
Asimismo, en el citado articulo 117 del Reglamento se sefiala que, en los
procedimientos de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado o referencial total del procedimiento original
determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto en el marco de una licitacién publica, cuyo valor estimado es
de S/47900,000.00 (cuatro millones novecientos mil con 00/100 soles), resulta que
dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que este Tribunal es competente para
conocerlo.

b)  Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.
El articulo 118 del Reglamento, ha establecido taxativamente los actos que no son

impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,

5

Unidad Impositiva Tributaria.
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destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccion, iii) los
documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracidn, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacidn contra la
no admision de su oferta y contra la declaratoria de desierto del procedimiento de
seleccidon; por consiguiente, se advierte que el acto objeto de recurso no se
encuentra comprendido en la lista de actos inimpugnables.

¢)  Haya sido interpuesto fuera del plazo.

El numeral 119.2 del articulo 119 del Reglamento establece que la apelacién
contra los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro,
contra la declaraciéon de nulidad, cancelacion y declaratoria _de desierto del
procedimiento, se interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de
haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar. En el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles siguientes de tomado
conocimiento del acto que se desea impugnar.

Teniendo ello en cuenta, considerando que el presente caso estd referido a una
licitacién publica y que la declaratoria de desierto fue notificada, a través del
SEACE, el 16 de noviembre de 2022, el Impugnante tenia hasta el 28 de noviembre
de 2022 para presentar su recurso de apelacidn ante el Tribunal.

Ahora bien, revisado el expediente, se aprecia que mediante Escrito N° 1,
subsanado con Escrito N° 02, presentados el 28 y 30 de noviembre de 2022,
respectivamente, a través de la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Impugnante
interpuso su recurso de apelacion.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el recurso de apelacién fue presentado
en el plazo legal establecido.

d)  El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.
De la revision del recurso de apelacién interpuesto, se aprecia que éste aparece

suscrito por el representante legal del Impugnante, esto es, por su gerente
general, el sefior Julian Lockett Zamalloa, conforme a lo sefalado en el certificado
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de vigencia de poder que obra en el expediente.

e) Elimpugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos
de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha del presente
pronunciamiento, no se advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse
gue el Impugnante se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) Elimpugnante carezca de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto
de cuestionamiento.

El Impugnante cuenta con interés para impugnar la declaratoria de desierto y la
no admisidn de su oferta, pues dicha decisidn del comité de seleccidn afecta de
manera directa su interés legitimo de participar en el procedimiento de seleccién
y obtener la buena pro.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro, su oferta
fue no admitida y el procedimiento de seleccién fue declarado desierto.

i) No exista conexion légica entre los hechos expuestos en el recurso y el
petitorio del mismo.

Cabe indicar que, a través del recurso de apelacion, el Impugnante ha solicitado
gue se revoque la no admisién de su oferta, se revoque la declaratoria de desierto
del procedimiento de seleccidn, y se le otorgue la buena pro; petitorio que guarda

conexion logica con los hechos expuestos en el recurso.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
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concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde realizar el analisis sobre los puntos
controvertidos planteados.

PRETENSIONES:
El Impugnante solicita a este Tribunal lo siguiente:

v' Se revoque la no admisién de su oferta.
v' Se revoque la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion.
v' Sele califique y otorgue buena pro.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y el petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido,
es preciso tener en consideracién lo establecido en el literal b) del numeral 126.1
del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del
plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través
del SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo
no mayor de tres (3) dias hdbiles, el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso”.

Dicha disposicion resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal que
se pronuncie sobre el recurso de apelacidon debe contener, entre otra informacion,
“la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos
alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el
procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso
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de apelacion”.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 126.2 del articulo
126 del Reglamento, “todos los actos que emita el Tribunal en el trdmite del
recurso de apelacion se notifican a las partes a través del SEACE o del Sistema
Informdtico del Tribunal”.

En este punto, cabe sefialar que el recurso de apelacién fue notificado a la Entidad,
y a los demds postores, el 6 de diciembre de 2022, a través del SEACE, razén por
la cual los postores con interés legitimo que pudieran verse afectados con la
decisidn del Tribunal tenian hasta el 13 de diciembre de 2022 para absolverlo.

Al respecto, de la revisidn al expediente administrativo se advierte que mediante
Escrito N° 1 y Escrito N° 2 presentados el 14 de diciembre de 2022, ante la Mesa
de Partes del Tribunal, el postor Roca S.A.C. se apersond a la instancia, en calidad
de tercero administrado; sin embargo, mediante decreto del 20 de diciembre de
2022, se indicé que, de la evaluacion realizada a la situacion juridica, se advierte
qgue en el procedimiento de selecciéon impugnado su oferta fue declarada como no
admitida, decisidon que quedd consentida al no haber operado validamente medio
impugnatorio alguno; en ese sentido, se declaré no ha lugar a lo solicitado.

En el marco de lo indicado, este Colegiado considera que, el Unico punto
controvertido consiste en determinar si corresponde revocar la decision del
comité de seleccidn de tener por no admitida la oferta del Impugnante vy, en
consecuencia, declararla como admitida y revocar la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccién.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propdsito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador
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ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados,
corresponde que este Colegiado se avoque al andlisis del punto controvertido
planteado en el presente procedimiento de impugnacion.

UNICO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la no admisién

de la oferta del Adjudicatario y, en consecuencia, declararla como admitida y revocar
la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion.

12.

En relacién con el punto controvertido a analizar, es pertinente indicar que los
argumentos planteados por el Impugnante en el recurso impugnativo estan
orientados a desvirtuar la no admisidon de su oferta, lo cual se habria sustentado
en lo siguiente:

= El equipo ofertado por el Impugnante no cumpliria con la caracteristica
“papel termosensible” descrita en el BO2 de la ficha técnica de las bases
integradas del procedimiento de seleccion.

= El equipo ofertado por el Impugnante no cumpliria con la caracteristica
descrita en el CO5 de la ficha técnica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion.

En ese sentido, a efectos de realizar un ordenado andlisis de los temas en
controversia, se precisa que estos seran abordados en el orden de lo antes
indicado.

Respecto al primer cuestionamiento referido a que: El equipo ofertado por el

Impugnante no cumpliria con la caracteristica descrita en el BO2 de la ficha técnica de
las bases integradas del procedimiento de seleccion.

13.

En el presente caso, a través del Acta de Apertura y Admision de Ofertas, publicada
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en el SEACE el 16 de noviembre de 2022, el comité de seleccién dispuso no admitir
la oferta del Impugnante del procedimiento de seleccidn, conforme a lo siguiente:

] g 3 £ S
S| 8%8 | 2 B ogigel & 5| £ 8 £
. o8| e8| VN[ §m|{8,%  cEge|2g 2T |6m|0®
; 891 2Elte|Ee|528|52|8%|23 gj]Y¢e|mo
p POSTORES wefo8lax ) Ex|l85s{88| oS | EQ|(L5 ez i | conpICIGN
fglgd|lgE|ac|eoElE2|2E|wg| 022 8Y
ng|lcaelfLfEL|aMgl B8y FRleg| NS |82 |ax
0= | 29 o 5 o gD | w as | £ [ 2t R
= E 3 o = | 5 o S H [ £ &
a4 g2 =2 8 g o LV = 2 e
- g |2 a |8 & |=
VIT/A{/EC SAL. S| st S| st I NO sl sl 5| No g NG
Aplica ADMITIDA
| ROCA S.A.C. sl S| s sl st NO S| s 5| No sl hO
Aplica ADMITIDA
BASCAT Y CIAS.A.C. ] sl si st ] si sl s) sl o si | ApMimiDa
Aplica
CONSORCIO: HNS LAB 5.A.C. NO
CIAMEDICAL PERU SAC. sl St Sl St st NO St 8 St SUL apmimioa
CONSORCIO: CURATIVE MEDICAL
S.A.C. - BIOPROCESOS s NO
INDUSTRIALES CONSULTORES . s »! st * No S st st St 1 apmimioa
SOCIEDAD ANONiMA CERRADA
POSTOR: VITALTEC S.A.C.
BO2: Para la acreditacién del punto BO2, el pastor sefala como sustento los folios 13 y32desu
oferta, no obstante en dichos folios no se indica el cumplimiento del PAPEL TERMOSEMNSIBLE, por
lo cual su oferta no cumple con [a especificacion solicitada en la ficha técnica.

Al respecto, tal como se observa, el comité de seleccion indicé que, el Impugnante
se remitid a los folios 13 y 32 de su oferta, a fin de acreditar el cumplimiento de la
caracteristica BO2 de la ficha técnica de las bases integradas; sin embargo, dicho
colegiado sefialé que, en dichos folios no se indica el cumplimiento del “papel
termosensible”, por lo que, concluyd que tal oferta no cumplié con la citada
caracteristica.

Ante ello, el Impugnante, respecto a esta observacién, sostiene que:

° El literal f) del numeral 2.2.1.1 de los documentos para la admision de la
oferta de las bases integradas del procedimiento de seleccidn, solicitan lo
siguiente:
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f) Documentacion técnica de sustento Folletos, manuales, catalogos brochures u

otros documentos técnicos similares emitidos por el fabricante o duefio de la
marca

Se detalla las siguientes caracleristicas técnicas a acreditar

o Del numeral B01 al BO3 de la ficha técnica como se muestra en la imagen

”(... )

B02 FUNCIONAMIENTO SIMULTANEO DE TODOS LOS

PARAMETROS  _SOLICITADOS.FI ECTROCARDIOGRAMA

FRECUENCIA RESPIRATORIA, SATURACION DE

OXIGENO,PRESION ARTERIAL NO INVASIVA, TEMPERATURA

Y REGISTRADOR TERMICO INTEGRADO  (INCLUYE 10
B. ROLLOS DE PAPEL TERMOSENSIBLE)

. Agrega que, el papel termosensible constituye una caracteristica técnica del
equipo a ofertar; asimismo, precisa que los 10 rollos del papel termosensible
son consumibles y solicitados para la entrega como complemento del
registrado térmico, como lo indica el Formato de Declaracién Jurada para su
cumplimiento. Adicionalmente, sefiala que, la caracteristica técnica que el
registrador sea “térmico integrado”, el cumplimiento se evidencia en
distintos folios de su oferta.

. Indica que, el sustento de la no admisién a su oferta se sustenta en el
supuesto incumplimiento de los folios N° 13 y 32; sin embargo, sefiala que
acredité el cumplimiento de la caracteristica BO2 en los folios N° 13, 32 y 43,
como se aprecia de lo declarado en su folio 8:
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FOLIO 08 DE NUESTRA OFERTA:

FUNCIONAMENTO FUNCIONAMENTO SMUUIANEQ. DE 19 Wyl
SMUUTANED OF 10005 (05 | COMMENO SMLBHED [X \
PARAMETROS SOLICTTADOS:
- SOUCTADOS: x

BECROCARDIOGRAMA, | LLCIROCARDIOGRAMA, |

RECUNCA  RESPRATORA.
RECUNCIA REPRAIOR, | gunt o )
SKTURACION DE OXGENG, '

PRESON  ARTERAL NO |  INIEGRADO [NCLYE 10
INVASIVA, TEMPERATURA Y | ROLLOS DE PAPEL TERMOSENSBLE)

| REGISTRADOR TERMICO

| INEGRADO INCLUYE 10

'ROLOS D PAPEL |

| TERMOSENSBLE [

Precisa que, en los folios 13 y 32 se sustentd que la impresora es integrada
y térmica (ver figura 03), evidenciandose también en el folio 34 que el papel
de dicha impresora es térmico (ver figura 04); sin embargo, dicho
cumplimiento no fue detallado en el formato N° 1, pero ello no es causal
para desestimar su oferta, ya que la evaluacion que realiza el comité de
seleccion es integral.

FIGURA 3

Folio 13:

* Pantalla capacitiva téctil, color LCD TFT.
® Ergonomico, liviano, software intuitivo en idioma espafiol

® Capacidad incremento mddulos de pardmetros "poner y usar"
288 R

% ;:'

Imagenes referenciales

carbono (C0O2), Indice biespectral (IBE), Gasto ¢
(CO,PICCO, ICG), Electroencefalografia (EEEG), Saturacion
Venosa Central, Saturacion de Oxigeno Regional,
Neuroestimulacion (NMT), Analisis de Agent
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I:’:UZ‘

El registrador térmico registra informacion de los pacientes, datos de medicién y hasta tres ondas.

Folio 32:

36 Impresion

N17/N15/N12/N12C se pueds cenfigurar cor un segistrador integrado. Si el registrador no esté configurado,
puede insertar un médulo registrador externo en el SMR para realizar una grabacion.

N22 and N19 no disponen de un registrador integrado. Para realizar el registro, inserte el médulo registrador en

el SMR.
I

n——0 o @

@ A
E )

3)

)

Folio 43:
DECLARACION JURADA DE ACCESORIOS

Sanares
MINISTERIO DE SALUD
Presenle.-

De Nuesha Conslderachon:

Bl que suscrba JULIAN LOCKETT TAMALLOA. represeniante fegal de VITALTEC SAC.
identficado con DNIN® 07794800, R.U.C, N® 20501445517, DECLARD BAJO JURAMENTO,
que. da resultar adjudicada con la Buena Pro. mi representoda se comprometa o
entregar los siguientes accesorios,

'8 | CARACTERISTICA GENERAL |
LB02_ | I0ROLLQS DE PAREL TERMOSENSIBLE l
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FIGURA 4

Folio 34:

A.7  Especificaciones del registrador

Velocidad del papel

25 mmy/s, 50 mm/s

Precmion; £5%

Numeto de canales de onda Un méximo de 3

e ————————

. Sefiala que, en la figura 4, cuyo documento es parte del manual de fabricante
presentado en su oferta, segun folio 34, se demuestra claramente las
caracteristicas del papel y el método de funcionamiento de la impresora, la

cual usa una matriz de transferencia térmica.

° Agrega que, el solo hecho de indicar el uso de esta tecnologia, permite
asegurar que el papel a utilizar es termosensible; ademas que, en el folio 43
de su oferta, se comprometen a entregar las cantidades de rollos de papel

termosensible.

° Finalmente, concluye que, su oferta cumple con sustentar el literal BO2 vy,
por lo tanto, cumple con las caracteristicas técnicas requeridas en las bases

integradas.

A su turno, mediante Oficio N° D000354-2022-OGA-OA-MINSA, Informe N°
D000266-2022-0OGA-OA-UAP-MINSA e Informe N° 027-2022-ESBO, la Entidad

senalé lo siguiente:

“(..)

La ficha técnica del bien establecido en las bases integradas indica lo
siguiente: B02 funcionamiento simultdneo de todos los pardmetros
solicitados: electrocardiograma, frecuencia respiratoria, saturacion de
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oxigeno, presion arterial no invasiva, temperatura y registrador térmico
integrado (incluye 10 rollos de papel termosensible).

Para la acreditacion del punto B02, la empresa Vitaltec SAC no cumplié en
acreditar la caracteristica técnica del rollo de papel termosensible en los
folios 13 y 32, en dichos folios solo sustenta en acreditar el funcionamiento
simultdneo de todos los pardmetros solicitados como el electrocardiograma,
frecuencia respiradora, saturacion de oxigeno, presion arterial no invasiva,
temperatura y el registrador térmico integrado.

En el folio 43 adjuntan una declaracidn jurada firmada por el mismo postor,
en la cual no indica fehacientemente que las caracteristicas descritas le
pertenecen al papel termosensible. Al respecto, dicho sustento no es vdlido,
ya que el postor no cumplid lo que indica en las bases definitivas, lo cual
menciona que el sustento debe ser acreditado por medio de folletos,
manuales, catdlogos, brochures u otros documentos técnicos similares
emitidos por el fabricante o duefio de la marca.

En el folio 34 no indica fehacientemente que las caracteristicas descritas le
pertenecen al papel termosensible.

El [TEM BO2 se encuentra dentro de las caracteristicas generales, por lo
tanto, el postor debid sustentar acreditando el papel termosensible y la
cantidad ofertada del mismo, mediante folleto, manuales, catdlogos,
brochures u otros documentos técnicos similares emitidos por el fabricante
o duefio de la marca o mediante informacion complementaria (carta)
elaborada unicamente por el fabricante o duefio de la marca.

(...) En ese sentido, el sustento consignado en la oferta de VITALTED SAC para
la acreditacion de la caracteristica BO2, no corresponde a folletos, manuales,
catdlogos, brochures u otros documentos técnicos similares emitidos por el
fabricante o duefio de la marca, segun lo requerido en las bases integradas,
ya que aquellos documentos y/o declaraciones unilaterales emitidos por el
propio postor, en su calidad de tal, no son suficientes para dotar de certeza”.
(Sic)

16. Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el Impugnante y la posicién de
la Entidad, corresponde a esta Sala analizar si la oferta del Impugnante cumplié
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con acreditar lo requerido por las bases integradas del procedimiento de
seleccidn. Asi, es relevante traer a colacion lo que disponen los literales e) y f) del
numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccién, segun lo siguiente:

VITOR DE FUNCIONES VITALES PARA EL
SES INTEGRADAS

e) Hoja de presentacion del Equipo y sustento de cumplimiento de las caracter(sticas
técnicas (Formato N° 01 de las Especificaciones Técnicas).

f)  Documentacién técnica de sustento: Folletos, manuales, catalogos brochures u
otros documentos técnicos similares emitidos por el fabricante o duefio de la
marca.

Se detalla las siguientes caracteristicas técnicas a acreditar:

o Del numeral BO1 al BO3 de la ficha técnica como se muestra en la imagen:

B02 FUNCIONAMIENTO SIMULTANEO DE TODOS LOS
PARAMETROS SOLICITADOS: ELECTROCARDIOGRAMA,

B. FRECUENCIA RESPIRATORIA, SATURACION DE OXIGENO,
CARACTERISTICA | PRESION ARTERIAL NO INVASIVA, TEMPERATURA Y
GENERAL REGISTRADOR TER!

DE PAPEL TERMOSE

“.)

Las especificaciones que no puedan acreditarse por dicho medio podran ser
acreditadas mediante informaciéon complementaria (carta) elaborada nicamente
por el fabricante o duefio de la marca hasta-un-maxime de-cince{6) caracteristicas
técnicas.*

17. En ese sentido, corresponde verificar la documentacidén presentada por el
Impugnante, a efectos de acreditar el cumplimiento del literal e) del numeral
2.2.1.1 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccién, referido a la caracteristica técnica BO2 de la ficha
técnica, Asi, nos remitimos a los folios 8 y 9 de la oferta del Impugnante, los cuales
tienen el siguiente contenido:
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FORMATO N°01
HOJA DE PRESENTACION DEL EQUIPO Y SUSTENTO DE CUMPLIMIENTO DE LAS
CARACTERISTICAS TECNICAS
SENORES:
MINISTERIO DE SALUD
PRESENTE, -
En colidad de contralista y en cumplimiento de mi olerta y Ias condiciones existentes e suscrifo
cdjunia el sustenlo de cumpimiento de acuerdo con las carecteristices indicodas en el Ficha
Técnica.
SUSTENTO DE CUMPLIMIENTO DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS
DENOMINACION DEL BIEN Y/O EQUIPO  IMONITOR DE FUNCIONES VITALES DE 5 PARAMETROS
NOMBRE O RAZON SOCIAL DELPOSTIOR  [VITALTEC SAC
FECHA DE FABRICACION 2022
MARCA MINDRAY
MODELO IBENEVISION N15
CTERISTICAS TECNICAS
CUMPLE
CONEL
N* | CARACTERISTICAS ESPECIFICACIONES no:‘:gmz FOUO
st | NO
A DESCRIPCION FUNCIONAL
PARA MONINOREO DE LOS 20
SIGNOS VITALES DEL | PARA MONITOREQO DE LOS SIGNOS
PACIENIE: VITALES DEL PACIENIE;
ELECTROCARDIOGRAMA, ELECTROCARDIOGRAMA.,
FRECUENCIA RESPIRATORIA. | FRECUENCIA RESPIRATORIA, x
SATURACION DE OXIGENO | SATURACION DE OXIGENO EN LA
EN LA SANGRE ARITERIAL | SANGRE ARTERIAL PRESION ARTERIAL
PRESION  ARIERIAL  NO | NO  INVASIVA Y  TEMPERATURA
INVASIVA Y TEMPERATURA | CORPORAL DEL PACIENIE,
CORPORAL DEL PACIENTE.
B | CARACTERISTICA GENERAL
OE PARAMEIROS | DE PARAMEIROS PRECONFIGURADOS A
go| | MODULARES [MONMOR Y O MODULARES [MONITOR Y MODULOS X )
MODULOS DE LA MISMA | DE LA MISMA MARCA) O CABLE
b ASCAL MULICONECIOR INIEUGENIE,
;::\:sﬁﬁ:ls\g%‘el?ooos (05 | FUNCIONAMIENTO SIMULTANEO DE A% 32 W)
10005 105 PARAMEIROS )
PARAMETROS SOLICITADOS:
802 SOLICTADOS:! X
ELECIROCARDIOGRAMA, __ELECIROCARDIOGRAMA,
FRECUENCIA RESPIRATORIA, | TRECUENCIA RESPIRATORIA,
SATURACION DE OXIGENO,
SATURACION DE OXIGENO, '
PRESION  ARTERIAL  NO INTEGRADO  [INCLUYE 10
INVASIVA, TEMPERATURA Y | ROLLOS DE PAPEL TERMOSENSIBLE)
REGISTRADOR TERMICO
INTEGRADO ({INCLUYE 10
ROLLOS DE PAPEL
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Conforme se observa, el Impugnante declaré que, a fin de acreditar el
cumplimiento de la caracteristica técnica B02 de la ficha técnica, corresponde
remitirse a los folios 13, 32 y 43 de su oferta, conforme a los documentos
solicitados en el literal f) del numeral 2.2.1.1 del capitulo Ill de la seccidn especifica
de las bases integradas del procedimiento de seleccién.

Asi, a continuacion, se visualizan los folios anteriormente mencionados:
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> Folio 13 de la oferta del Impugnante:

000013

mindray

Monitor de Paciente BO1

- iSRGHaaD <  — s
* Pantalla capacitiva tictil, color LCD TFT,
Ergondmico, liviano, software intuitivo en idioma espafiol

Capacidad incremento médulos de parametros "poner y usar”

arterial invasiva, (PAl), Frecuencia de o (FP), Dio
carbono (CO2), Indice biespectral (IBE), Gasto cardiaco
(CO,PICCO, ICG), Electroencefalografia (EEEG), Saturacion
Venosa Central, Saturacion de Oxigeno Regional,

Neuroestimulacion (NMT), Analisis de nte Anyesfco v
Mecanica Respiratoria, &

Visualizacién simultanea en pantalla de ondas graficas y/o valor
numérico (segun corresponda) de todos los pardmetros
monitorizados.

« Parametros precisos y confiables

* Excelente rendimiento anti-interferencias
* Funcién CrozFusion, reduce falsas alarmas de arritmias

[C12-C16-C17-CZ1(2)—

* Almacenamiento total de datos monitorizados de 120 horas
Simplicidad a tu alcance
Facll operacién intuitivay Ul plana
Flujo de trabajo optimizado basado en sefiales clinicas.
* Permite conexion con dispositivos externos, respirador
(ventilador) monitor gases sanguineos, bombas infusién, etc.)
Pantalla intuitiva para 12, muestra onda pletismografica, F '1"8-']

Monitoreo funcion OxyCRG ABO
« Soluciones de Tl accesibles y valiosas
* Admite conexion de red cableada y/o inalimbrica
* Interfaz a través de la salida HL7 directamente
Permite visualizar pantalla en otro monitor

Pagina 35 de 41



BCADEL
& %

Organismo
Supeni

las
Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00083-2023-TCE-S6

> Folio 32 de la oferta del Impugnante:

000032

36 impresion B0O2 ’

36.1 Registrador

(5} I al fi 40 g los pacientes, datos de medicon y hasta tres ondas,

NIZ/NISAN12/N12C se pusde configurar com un segistradioe intagrada, Si ¢ registrador no estd configurado,
pusde insertar un MOduUlo registrador axterno en o SMR para realizer una grabacién.

N22 and N19% no disponen de un registrador integrado. Para realizar el registra, inserte & médulo registrador en

ol SMR.
mn
3
4)
m Tecia Indciarn/Pasar pdlvela Daie RiCar un RGREO O Geterer of MRgistro aCtus
@ Indicadar e estade o’ Mmaduis

©®  Encendide cuands el registradon Anciona CoemCIamente
€ Apagado: cuando of montor e3ta apagado
@ Parpades w se ha produnida un esoe on of registador.

m Sefids def papel
- Ponrts ool registrador

= Geerre: tive hacis atrds pers abeir s puerta del registradior

36.2 Inicio del registro

Los regiswos se pueden iniciar manualiments 0 autormiticamente.

36.2.1 Inicio manual del registro
Para iniciar un registro de forma manual, puede realizar una de astas acciones:
| Pulse la tecia de activacion [f_] de la parte frontal ded registrador,
m  Selecclone [E] on la pagina actual

36.2.2 Registros automiticos

En las siguientes condiciones, puede definir que o registrador inicie of registro automiticaments:
B Aunintenalo predgeterminado. Para cbtenes mas informacion, consulte 36.5 Ajuste del registrodor.
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> Folio 43 de la oferta del Impugnante:

v 00643
WiitalTec

EQUIPO MEDICO

DECLARACION JURADA DE ACCESORIOS

Sedfores
MINISTERIO DE SALUD
Presente.-

De Nuesira Consideracién:

El que suscribe JULIAN LOCKETT ZAMALLOA, representante legal de VITALTEC SAC,
identificado con DNI N° 07794800, R.U.C. N* 20501645517. DECLARO BAJO JURAMENTO,
que, de resultar adjudicada con la Buena Pro, mi representada se compromete a
entregar los siguientes accesorios:

8 | CARACTERISTICA GENERAL

802 | 10 ROLLOS DE PAPEL TERMOSENSIBLE

ACCESORIOS ) ——— — =
UN [01] CABLE TRONCAL DE ECG (DE 03 RAMALES), CON DOS JUEGOS

| DO | DEO3 CABLES RAMALES. <
UN (01) CABLE TRONCAL DE ECG (DE 5 RAMALES), CON DOS JUEGOS
DE 05 CABLES-RAMALES.
SENSORES REUSABLES DE SATURACION DE OXIGENO: DOS (02) PARA
D03 | PACIENTES ADULTOS, DOS (02} PARA PACIENTES PEDIATRICOS, CON
DOS {02) CABLES-EXTENSORES AL EQUIPO., -
PRESION NO INVASIVA: 02 BRAZALETES REUSASLES PARA ADULTOS CON
D04 | UN TUBO-CONECTOR AL EQUIPO: 02 BRAZALETES REUSABLES
| PEDIATRICOS CON UN TUBO-CONECTOR AL EQUIPO.
TEMPERATURA: 02 SENSORES REUSABLES DE SUPERFICIE TIPO PARA PIEL
{01 ADULTO Y 01 PEDIATRICO) {EL CABLE VIENE INTEGRADO AL SENSOR]
CINCUENTA (50) ELECTRODOS DESCARTABLES DE ECG 1IPO BROCHE
PARA PIEL.
E REQUERIMIENTO DE ENERGIA
[ EO1 | CABLE DE AUMENTACION CON TOMA TERRA »

D02

Lima, 08 de noviembre de 2022

Vitaltec S.A.C.

Calle Mariscal Céceres 132 - Surco - Lima 33 - Perd

Tel +511-2472243 / Cel: 975110793 RPM: *399394 / #9434690493
ventas@vitaltecperu.com

www.vitaltecperu.com

19. Ahora bien, de la lecturay revision efectuada al contenido de los folios 13y 32, no
se advierte que, en aquellos se haga referencia a la caracteristica técnica del
“papel termosensible”, la cual es una de las caracteristicas que forman parte del
literal BO2 de la ficha técnica de las bases integradas.
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Por otro lado, en el formato presentado por el Impugnante indica que, en el folio
43 de su oferta, se acredita el cumplimiento del literal BO2 de la ficha técnica.
Ahora bien, de la revisidn a dicho folio, se observa que se trata de una Declaracién
Jurada, emitida y suscrita por el representante del Impugnante, en la que declara
bajo juramento que, de ser adjudicatario de la buena pro, se compromete a
entregar lo siguiente: “B02: 10 Rollos de papel termosensible”; sin embargo, el
literal e) del numeral 2.2.1.1 de los documentos para la admisién de la oferta,
indica que la acreditacion de la documentacién técnica (entre ellas: el papel
termosensible) se realizard mediante “folletos, manuales, catdlogos, brochures u
otros documentos técnicos similares emitidos por el fabricante o duefio de la
marca”; adicionalmente, precisa que, “las especificaciones que no puedan
acreditarse por dicho medio podrdn ser acreditadas mediante informacion
complementaria (carta) elaborada unicamente por el fabricante o duefio de la
marca”. En ese sentido, la Declaracién Jurada que se encuentra en el folio 43 de la
oferta del Impugnante, no cumple con la formalidad de acreditacion solicitada en
el literal e) del numeral 2.2.1.1 de los documentos para la admisién de la oferta,
ya que fue emitida y suscrita por el representante del Impugnante.

Ahora bien, en su escrito de apelacidn, el Impugnante indicé que, de la verificacién
a los folios 13, 32 y 43 de su oferta, se indican caracteristicas técnicas de la
impresora (tales como: “integrada” y “térmica”), mientras que, en el folio 34 se
precisan diferentes caracteristicas del papel y el método de funcionamiento de la
impresora, lo que, a su interpretacion, permite concluir que, “el solo hecho de
indicar el uso de esta tecnologia, permite asegurar que el papel a usarse es
termosensible”. Sobre ello, tal como se observa, el Impugnante requiere que este
Tribunal realice una interpretacién del contenido de su oferta, a efectos de
verificar que su oferta cumple con la caracteristica B02, en lo referido al papel
termosensible; no obstante, debe recordarse al Impugnante que este Tribunal no
puede irrogarse en calidad del postor, ni menos auin en comité de seleccion, siendo
aquel responsable de formular su oferta con toda la informacién y documentacion
gue sea necesaria a efectos de asegurar un real entendimiento de aquella, sin
necesidad de que deba ser interpretada, completada o integrada con otras fuentes
de informacién que no sea aquella que obra en la propia oferta.

En ese sentido, lo que el Impugnante realiza es una interpretacién de los

documentos contenidos en los folios 13, 32, 34 y 43 de su oferta, a fin de permitirle
concluir que el tipo de papel a utilizar para la impresora seria el termosensible,

Pagina 38 de 41



@\ICA DE( 5,
Q‘?\) “y

A ¢

21.

' PERU Ministerio

del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00083-2023-TCE-S6

pero lo cierto es que dicha caracteristica técnica no ha sido acreditada en su
oferta.

Sobre ello, debe recordarse que, realizar la interpretacion antes referida podria
significar otorgar un trato desigual a los otros participantes del presente
procedimiento, lo cual se encuentra proscrito por los principios rectores de la
contratacién publica.

En este punto, es necesario tener en cuenta que la evaluacion que realiza el comité
de seleccién de las ofertas presentadas por los postores debe realizarse de forma
integral o conjunta, lo que implica que se presente la documentacién solicitada en
las bases integradas. En caso contrario, de observarse informacidén que no permita
tener certeza del alcance de la oferta, correspondera declarar la no admisién o
descalificacidon de la misma, segln sea el caso, ya que no permite tener certeza
sobre su alcance, es decir, sobre cual es la informaciéon que debe considerarse
como ofertada.

Cabe decir que, en reiteradas resoluciones, este Tribunal ha resaltado que toda
informacidn contenida en las ofertas que presenten los postores debe ser objetiva,
clara, precisa y congruente entre siy debe encontrarse acorde con lo requerido en
las bases integradas, a fin de que el comité de seleccién pueda apreciar el real
alcance de la misma y su idoneidad para satisfacer el requerimiento de la Entidad.

Lo contrario, por los riesgos que genera, determinara que deba ser desestimada,
teniendo en cuenta que no es funcidén del comité de seleccidn ni del Tribunal
interpretar el alcance de una oferta, esclarecer ambigliedades, precisar
contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las bases integradas y evaluar o
verificar las ofertas en virtud de ellas, realizando un andlisis integral que permita
generar conviccion de lo realmente ofertado, en funcién a las condiciones
expresamente detalladas, sin posibilidad, como se indicd, de inferir o interpretar
informacidn alguna.

Siendo asi, en el presente caso, si bien el Impugnante indicé expresamente que,
“el solo hecho de indicar el uso de esta tecnologia, permite asequrar que el papel
a_usarse es _termosensible”, no permite determinar el cumplimiento de la
caracteristica B02 en la oferta del Impugnante; por lo que, corresponde
desestimarla.
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Por lo tanto, esta Sala precisa que el Impugnante no cumple con acreditar las
caracteristicas del literal e) del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccidn
especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion, por lo que, se
confirma la no admision de la oferta del Impugnante.

Es importante anadir que, en vista que la condicion de no admitido del
Impugnante no variara, carece de objeto analizar los otros incumplimientos
determinados por el comité de seleccidn a la oferta de aquél.

Atendiendo a lo expuesto, este Tribunal considera que no corresponde revocar la
decision del comité de seleccién de no admitir la oferta del Impugnante,
debiéndose confirmar, en esta instancia, la no admision de su oferta, y confirmar
la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién.

De acuerdo a las consideraciones precedentemente expuestas, corresponde
declarar infundado el recurso de apelacion.

Finalmente, considerando que el recurso de apelacién es declarado infundado, en
atencién de lo dispuesto en el numeral 132.1 del articulo 132 del Reglamento,
corresponde disponer la ejecuciéon de la garantia que el Impugnante presentd
como requisito de admisidn de su medio impugnativo.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal Mariela

Nereida Sifuentes Huaman y la intervencién de los vocales Violeta Lucero Ferreyra Coral
(enreemplazo de la Vocal Cecilia Berenise Ponce Cosme, segun rol de turnos de Vocales
de Sala vigente) y Roy Alvarez Chuquillanqui, atendiendo a la conformacién de la Sexta
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N°
D000198- 2022-0OSCE/PRE del 3 de octubre de 2022, publicada el 4 del mismo mes y afio
en el Diario Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;
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LA SALA RESUELVE:

1. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el postor Vitaltec
S.A.C,, en el marco de la Licitacién Publica N° LP-SM-6-2022-MINSA-1 (primera
convocatoria), para la contratacion de bienes: "Adquisicion de Monitor de

Funciones Vitales para el Fortalecimiento de la Telesalud a Nivel Nacional”, por los
fundamentos expuestos.

En consecuencia, corresponde:

1.1 CONFIRMAR la no admision de la oferta del postor Vitaltec S.A.C., en el marco
de la Licitacién Publica N° LP-SM-6-2022-MINSA-1 (primera convocatoria).

1.2 CONFIRMAR la declaratoria de desierto de la Licitacién Publica N° LP-SM-6-
2022-MINSA-1 (primera convocatoria).

2. DISPONER la ejecucion de la garantia otorgada por el postor Vitaltec S.A.C., para
la interposicidn de su recurso de apelacidn.

3. DECLARAR que la presente resolucidn agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

VIOLETA LUCERO FERREYRA CORAL ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
MARIELA NEREIDA SIFUENTES
HUAMAN
PRESIDENTA

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
ss.
Sifuentes Huaman.
Ferreyra Coral.
Alvarez Chuquillanqui.
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