MINISTERIO DE LA PRODUCCION

~ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

N° 001-2023-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 11 DE ENERO DE 2023
VISTOS:

()  Elrecurso de apelacién interpuesto por los sefiores JUAN FERNANDO PANTA RUIZ con
DNI N° 46173815, HERNAN DARIO PANTA PERICHE con DNI N° 46957232 vy
FERNANDO ALEXANDER PANTA SAMILLAN con DNI N° 72402508 (en adelante, los
recurrentes), mediante el escrito con Registro N° 00059356-2022* de fecha 05.09.2022,
contra la Resolucion Directoral N° 2106-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 26.08.2022,
gue improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto en contra de la Resolucién
Directoral N° 1417-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 28.06.2022, que declaré la pérdida
del beneficio de fraccionamiento otorgado a los recurrentes a través de la Resolucion
Directoral N° 329-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 15.02.2022

(i) Los expedientes N°s 2261-2016, 1917-2016, 2292-2016, 2510-2016, 2917-2016, 2967-
2016 y 3207-2016-PRODUCE/DGS?.

.  ANTECEDENTES.

1.1 Mediante la Resolucién Directoral N° 6358-2017-PROUCE/DS-PA de fecha 24.11.2017,
se sancion6 a los recurrentes con una multa de setenta (70) Unidades Impositivas
Tributarias, al haber realizado actividades pesqueras sin ser los titulares del derecho
administrativo, infraccion tipificada en el inciso 93) del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca® (en adelante, la RLGP).

1 Cabe precisar que, en la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1497, se establece que
cuando el administrado emplee medios de transmision a distancia se considera como fecha de recepcion la fecha en que se
registre la documentacion a través de los medios digitales empleados por la entidad. En el caso del Ministerio de la Produccion,
en el Protocolo de Atencion al Ciudadano, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 00141-2020-PRODUCE, se ha
establecido que los administrados podran ingresar sus solicitudes y pedidos a través de la Mesa de Partes Virtual, al cual se
accede a través del sistema.produce.gob.pe o del correo ogaci@produce.gob.pe. En tal sentido, al haber presentado el
recurrente su escrito de apelacion de manera virtual, se considerard como fecha de presentacion aquella consignada en el
SITRADOC.

2 Conforme al articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 6358-2017-PRODUCE/DS-PA de fecha 24.11.2017, se resolvié acumular
los procedimientos administrativos sancionadores en los expedientes administrativos N°s 1917-2016, 2292-2016, 2510-2016,
2917-2016, 2967-2016 y 3207-2016-PRODUCE/DGS, en el procedimiento administrativo sancionador contenido en el expediente
N° 2261-2016-PRODUCE/DGS.

3 Aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y sus modificatorias correspondientes.
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De conformidad con la Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones N° 115-2019-
PRODUCE/CONAS-CP de fecha 21.02.2019, se resolvié declarar infundado el recurso de
apelacion interpuesto por los recurrentes en contra de la Resolucion Directoral N° 6358-
2017-PROUCE/DS-PA de fecha 24.11.2017, confirmandose lo resuelto; asimismo en
aplicacion del principio de retroactividad benigna se modifico la multa a un monto de
2.0958 UIT y con el decomiso de 85.536 t. del recurso hidrobioldgico samasa.

Mediante el escrito con Registro N° 00008494-2022 de fecha 10.02.2022, los recurrentes
solicitaron al amparo de lo dispuesto en la Resolucién Ministerial N° 394-2021-
PRODUCE, el fraccionamiento de pago de la multa impuesta en 18 cuotas.

A través de la Resolucion Directoral N° 329-2022-PRODUCE/DS-PA* de fecha
15.02.2022, se declar6 procedente la solicitud de acogimiento al beneficio de
fraccionamiento en dieciocho (18) cuotas; y mediante la Resolucion Directoral N° 498-
2022-PRODUCE/DS-PA® de fecha 01.03.2022, se rectificd un error material referido al
ndmero de cuenta corriente de cobranza del Ministerio de la Produccion.

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N° 1417-2022-PRODUCE/DS-PA® de
fecha 28.06.2022, se declar6 la pérdida del beneficio de fraccionamiento otorgado
mediante la Resolucién Directoral N° 329-2022-PRODUCE/DS-PA.

Mediante Resolucién Directoral N° 2106-2022-PRODUCE/DS-PA’ de fecha 26.08.2022,
se declar6 improcedente el recurso de reconsideracién interpuesto contra el acto
administrativo referido en el punto precedente.

Por intermedio del escrito con Registro N° 00059356-2022 de fecha 05.09.2022, los
recurrentes interpusieron recurso de apelacién contra la Resolucion Directoral referida
precedentemente.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION.

Los recurrentes sostienen que la resolucion impugnada contraviene su derecho al debido
proceso e indican que la misma adolece de una indebida motivacion, al no haber
valorado en forma debida y conforme a derecho todas las cuestiones probatorias
ofrecidas y sus alegaciones facticas y juridicas esgrimidas a lo largo del presente
procedimiento administrativo sancionador. Al respecto, precisan que se habria vulnerado
su derecho a ofrecer y producir pruebas y su derecho a obtener una decision motivada y
fundada en derecho, contraviniendo lo dispuesto en los incisos 3 y 5 del articulo 139° de
la Constitucién Politica del Peru.

4 Notificada mediante Cédula de Notificacion Personal N° 665-2022-PRODUCE/DS-PA a fojas 282 del expediente.

5 Notificada mediante Cédula de Notificacion Personal N° 1020-2022-PRODUCE/DS-PA a fojas 286 del expediente.
6 Notificada mediante Cédula de Notificacion Personal N° 3162-2022-PRODUCE/DS-PA a fojas 302 del expediente.
” Notificada mediante Cédula de Notificacion Personal N° 4356-2022-PRODUCE/DS-PA a fojas 318 del expediente.
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2.2 En ese sentido, refieren respecto a los pagos efectuados y que no han sido valorados por
la administracion que la resolucién impugnada no ha tomado en consideracién el depdsito
de S/. 526.00 soles efectuado en fecha 17.03.2022 y que fue adjuntado a su recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucién Directoral 1417-2022-PRODUCE/DS-
PA, segun voucher de depdsito N° 186486 en la cuenta corriente del Banco de la Nacion
del Ministerio de la Produccién N° 00-000-306835 y que fue puesta de conocimiento a la
Direccion de Sanciones, donde solicitaron se tenga en cuenta dicho pago al momento de
resolver su recurso de reconsideracion.

2.3 Asi los recurrentes precisan que la resolucion directoral es nula de pleno derecho al
vulnerar el principio de congruencia procesal administrativa y el deber de motivacion de
las resoluciones administrativas, al no haber un pronunciamiento sobre todos y cada una
de los argumentos de hecho y de derecho expuestos en su defensa, derechos
establecidos en el inciso 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar y el inciso 1 del articulo 6
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General® (en adelante, TUO de la
LPAG), sustentandose ademas en las sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en
los expedientes N° 00294-2005-PA/TC y N° 1628-2003-AA/TC-Lima, y en la Casacién N°
923-00 LORETO emitida por la Corte Suprema de Justicia de la Republica. Asimismo,
expone que conforme al inciso 4 del articulo 261 del TUO de la LPAG, es falta
administrativa resolver un asunto sin la debida motivacion; por lo que solicita se declare
fundado su recurso de apelacion y se mantenga el fraccionamiento aprobado.

.  CUESTION EN DISCUSION.

3.1 Evaluar la pretensién impugnatoria contenida en el recurso de apelacion interpuesto por
los recurrentes contra la Resolucion Directoral N° 2106-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha
26.08.2022.

IV. DE LA ADMISIBLIDAD DEL RECURSO DE APELACION

4.1 El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de

notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218 y
221 del TUO de la LPAG?, por lo que es admitido a tramite.

8 Mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS se aprobd el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General.
9 Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de
revision.
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de
treinta (30) dias.
Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo 124.
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ANALISIS.
Normas generales.

El numeral 42.1 del articulo 42° del Reglamento de Fiscalizaciébn y Sancion de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas® (en adelante, REFSPA) dispone que el infractor
puede solicitar a la autoridad sancionadora el pago fraccionado de la multa luego de la
emision de la Resolucion Directoral de primera instancia. Para tal caso, debe reconocer
expresamente la comisién de la infraccion o desistirse en caso haya interpuesto algin
recurso administrativo. Asimismo, indica en la solicitud el dia de pago y el nimero de la
constancia de pago que establezca la norma correspondiente. El fraccionamiento se
aplica también en la etapa de ejecucién coactiva.

De la misma manera, en el numeral 42.2 del articulo mencionado precedentemente se
establece que en caso adeude el integro de dos cuotas consecutivas o no pague el
integro de la dltima cuota dentro del plazo establecido, el administrado pierde el
beneficio, debiendo cancelar el saldo pendiente de pago.

Asimismo, en el numeral 42.3 del referido articulo se sefiala que mediante resolucién
ministerial se aprueban las disposiciones reglamentarias para el acogimiento al
fraccionamiento de las multas impuestas.

Por ultimo, a través de la Resolucidn Ministerial N° 00334-2020-PRODUCE 12 de fecha
08.10.2020, se establecen disposiciones para el acogimiento al pago fraccionado de
multas emitidas por la Direccion de Sanciones de la Direcciébn de Supervision,
Fiscalizacién y Sanciéon del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura.

Evaluacién de los argumentos del recurso de apelacion.

Respecto a lo alegado por los recurrentes, expuesto en los puntos 2.1, 2.2y 2.3 de la
presente Resolucion, cabe indicar que:

a) El numeral 42.2 del articulo 42° del REFSPA establece que en caso adeude el
integro de dos cuotas consecutivas o no pague el integro de la dltima cuota dentro
del plazo establecido, el administrado pierde el beneficio, debiendo cancelar el
saldo pendiente de pago.

b) A través de la Resolucion Ministerial N° 00334-2020-PRODUCE, el Ministerio de
la Produccion establecio disposiciones para el acogimiento al pago fraccionado de
las multas que se imponen en los procedimientos administrativos sancionadores
en materia pesquera y acuicola, en cuyo articulo 7° se disponen los presupuestos
gue, de configurarse, conllevaran que la autoridad competente declare la pérdida
del beneficio de fraccionamiento.

10 Aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, modificado por el Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE.
11 publicado el 11.10.2020.
12 Modificado por el Articulo 1 de la Resolucién Ministerial N> 00394-2021-PRODUCE, publicada el 19.11.2021
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“La falta de pago de dos (2) cuotas consecutivas o del integro de la
ultima cuota del calendario de fraccionamiento aprobado por la Direccidn
de Sanciones de la Direccion General de Supervisidén, Fiscalizacion y
Sancion del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura ocasionara
la perdida de este beneficio. Asimismo, se pierde el beneficio si el
administrado una vez solicitado el fraccionamiento, interpusiera un
recurso que impugne en forma total o parcial el acto administrativo que
impuso la sancion de multa.

Mediante Resolucién Directoral emitida por la Direccién de Sanciones de
la Direccion General de Supervision, Fiscalizacibn y Sancion del
Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura se declarara la pérdida
del beneficio del fraccionamiento y se indicard el monto total pagado. Al
saldo restante se le aplicara la tasa de interés legal vigente a la fecha del
incumplimiento de la cuota respectiva.

El _monto de las cuotas pagadas se deducira del monto total
adeudado por el administrado. El saldo impago e intereses generados
seran materia de ejecucidon coactiva”. (El resaltado y subrayado es
nuestro)

Asi tenemos en el presente caso, que la Direccion de Sanciones - PA mediante la
Resolucion Directoral N° 329-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 15.02.2022, declar6
procedente la solicitud los recurrentes de acogimiento al beneficio de fraccionamiento en
dieciocho (18) cuotas, conforme al detalle siguiente:

N° FECHA MONTO
1 17/03/2022 525.68
2 17/04/2022 525.68
3 17/05/2022 525.68
4 17/06/2022 525.68
5 17/07/2022 525.68
6 17/08/2022 525.68
7 17/09/2022 525.68
8 17/10/2022 525.68
9 17/11/2022 525.68
10 17/12/2022 525.68
11 17/01/2023 525.68
12 17/02/2023 525.68
13 17/03/2023 525.68
14 17/04/2023 525.68
15 17/05/2023 525.68
16 17/06/2023 525.68
17 17/07/2023 525.68
18 17/08/2023 525.60
TOTAL S/.9,462.16
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Asimismo, el articulo 4° de la referida resolucién directoral puntualizé que la pérdida del
beneficio de fraccionamiento se determinara en funcién a las causales previstas en
el articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 00334-2020-PRODUCE.

En el presente caso, la Oficina de Ejecucion Coactiva mediante el Memorando N°
00000335-2022-PRODUCE/Oec de fecha 06.06.2022, remiti6 a la Direccion de
Sanciones - PA el listado de expedientes con incumplimiento en el pago de las cuotas del
fraccionamiento, verificAndose en el numeral 80 del referido listado que los recurrentes no
cumplieron con cancelar ninguna de las cuotas correspondientes al fraccionamiento
aprobado a través de la Resolucion Directoral N° 329-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha
15.02.2022.

A fin de conocer el monto cancelado en el caso que nos ocupa en el presente caso, la
Direccion de Sanciones — PA solicito informacion a la Oficina de Ejecucion Coactiva, la
cual a través de correo electrénico de fecha 23.06.2022, comunic6 que los recurrentes
s6lo habian cancelado el monto correspondiente al acogimiento (equivalente al diez por
ciento (10%) del monto de la multa impuesta), remitiendo ademas la liquidacién de la
deuda, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

En atencion al correo precedente, cumplo con enviarle la liquidacion de la deuda.

Sobre el particular, se ha verificado que el obligado adjuntd el siguiente comprobante de deposito:

PAGO

CUOTA N° DE VOUCHER FECHA MONTO

ACOGIMIENTO 2225222 9/02/2022 | 1,060.00

De lo sefalado precedentemente, se advierte que la administracion al momento de
declarar la pérdida del beneficio del fraccionamiento mediante la Resolucion Directoral N°
1417-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 28.06.2022, verific6 que los recurrentes
incumplieron con su obligacién de realizar el pago de las cuotas establecidas en el
cronograma antes descrito; esto de conformidad con lo informado por la Oficina de
Ejecucion Coactiva a través del Memorando N° 00000335-2022-PRODUCE/Oec de fecha
06.06.2022 y del correo electronico de fecha 23.06.2022.

Ahora bien, los recurrentes en su recurso de apelacién sefalan que la Direccién de
Sanciones - PA no habria considerado como nueva prueba al resolver su recurso de
reconsideracion el voucher de depdsito por la suma de S/. 526.00 soles, recurso
presentado mediante el registro N° 00046639-2022 con fecha 13.07.2022.

Al respecto, el articulo 219° del TUO de la LPAG, establece que el recurso de
reconsideracion se interpondra ante el mismo d6rgano que dicté el primer acto que es
materia de la impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba.
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i) Sobre el particular, de la revision del expediente con la informaciéon consignada por la
Direccién de Sanciones — PA y del detalle en el Sistema de Tramite Documentario -
SITRADOC del Registro N° 00046639-2022 de fecha 13.07.2022'%, mediante el cual los
recurrentes interpusieron su recurso de reconsideracién, si bien los recurrentes
mencionan en dicho documento que adjuntaban un voucher de pago por la suma de S/.
526.00 soles realizado con fecha 17.03.2022, luego de verificado el referido registro en el
SITRADOC, se advierte que el mismo no contiene documento adjunto alguno, razén por
la cual, al no acompafiarse nueva prueba, la Direccion de Sanciones — PA declaré su
improcedencia; por lo cual, su argumento en dicho extremo carece de sustento legal.

i) De otra parte, los recurrentes en su recurso de apelacion ofrecieron en calidad de medio
probatorio el voucher N° 186486 (614337) de depdsito en cuenta corriente por la suma de
S/ 526.00 soles; en ese sentido, corresponde verificar la veracidad de dicho pago, el
mismo que fue objeto de consulta por éste Consejo a través del Memorando N°
00000207-2022-PRODUCE/CONAS-CP de fecha 23.11.2022; y como respuesta a dicha
consulta, a través del Memorando N° 00000756-2022-PRODUCE/Oec de fecha
28.11.2022, la Oficina de Ejecucion Coactiva informa que:

En ese sentido, se informa los pagos que se encuentran imputados en el expediente coactivo 2060-2019, conforme
al siguiente detalle:

PAGOS EFECTUADOS

N* cuoTAa N°" DE VOUCHER FECHA MONTO

1 CUOTA INICIAL 2225222 09.02.2022 1,060.00

2 CUOTA1 614337 17.03.2022 526.00

TOTAL 1,586.00

k) Con lo expuesto, y en atencion a los hechos antes descritos, queda corroborado que los
recurrentes incumplieron con el pago de las cuotas 2 y 3 del cronograma establecido en
la Resolucion Directoral N° 329-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 15.02.2022, las
mismas que vencieron los dias 17.04.2022 y 17.05.2022, respectivamente,
configurdndose asi el supuesto establecido en el articulo 7° de la Resolucién Ministerial
N° 00334-2020-PRODUCE, al verificarse la falta de pago de dos (2) cuotas consecutivas,
generando como consecuencia de ello la pérdida del beneficio otorgado.

[) Asimismo, si bien los recurrentes a través del recurso de apelacién materia de andlisis
han acreditado que cumplieron con cancelar la primera cuota del beneficio de
fraccionamiento otorgado a su favor, dicha circunstancia no implica que la Resolucién
Directoral N° 1417-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 28.06.2022, mediante la cual se
declar6 la pérdida del referido beneficio y la Resolucién Directoral N° 2106-2022-
PRODUCE/DS-PA de fecha 26.08.2022, por la cual se declaré improcedente su recurso
de reconsideracion, adolezcan de vicios de nulidad relacionados a la afectaciéon al debido
procedimiento o motivacion de los actos administrativos, ya que, tal como se ha expuesto

13 cabe indicar que, conforme al Cargo de Recepcion Electrénica de Documentos que obra a fojas 310 del expediente, la hoja de
tramite N° 00046639-2022 contiene 2 folios, los cuales corresponden a la cantidad de folios del recurso de reconsideraciéon
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 1417-2022-PRODUCE/DS-PA.
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en el literal precedente, se ha verificado que los recurrentes incumplieron con el pago de
dos (2) cuotas consecutivas, careciendo de sustento legal sus argumentos.

m)  Asimismo, respecto a la vulneracion de su derecho al debido proceso, a ofrecer y producir
pruebas, a obtener una decision motivada y fundada en derecho; y del principio de debido
procedimiento, cabe sefalar que, en el desarrollo del procedimiento administrativo de
fraccionamiento se han respetado cada uno de los derechos mencionados por los
recurrentes, ademas de haberse preservado su derecho a la defensa, verificando el
cumplimiento de los requisitos de validez del acto administrativo, conllevando ello la
emisién de un pronunciamiento conforme a ley, tal como se desprende de la Resolucién
Directoral N° 2106-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 26.08.2022, por lo tanto, lo alegado
por los recurrentes carece de sustento.

Finalmente, es preciso mencionar que el inciso 218.2 del articulo 218° del TUO de la
LPAG, establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias; sin
embargo, el inciso 151.3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el vencimiento del plazo
para cumplir un acto a cargo de la Administracion, no exime de sus obligaciones establecidas
atendiendo al orden publico y que la actuacion administrativa fuera de término no queda afecta
de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza perentoria del
plazo. En ese sentido, si la Administracion no se pronuncia dentro de dicho plazo, el
administrado queda habilitado para considerar que su recurso ha sido desestimado (silencio
administrativo negativo), conforme a lo dispuesto por los incisos 199.3 y 199.6 del articulo 199°
del TUO de la LPAG.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP vy el
TUO de la LPAG; y,

De acuerdo a las facultades establecidas en el literal a) del articulo 126° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4° del TUO de la LPAG; el
articulo 3° de la Resolucién Ministerial N° 190-2013-PRODUCE, el articulo 5° de la Resolucion
Ministerial N° 228-2015-PRODUCE vy el articulo Unico de la Resolucién Ministerial N° 00468-
2022-PRODUCE; y, estando al pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién N° 01-
2023-PRODUCE/CONAS-CP de fecha 06.01.2023, del Area Especializada Colegiada de
Pesqueria del Consejo de Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por los
sefiores JUAN FERNANDO PANTA RUIZ, HERNAN DARIO PANTA PERICHE vy
FERNANDO ALEXANDER PANTA SAMILLAN, contra la Resolucion Directoral N° 2106-
2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 26.08.2022; en consecuencia, CONFIRMAR lo resuelto
mediante la Resolucién Directoral N° 2106-2022-PRODUCE/DS-PA, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.



Expediente Acumulado N° 2261-2016-PRODUCE/DGS

Articulo 2°.- DISPONER que el importe de la multa y los intereses legales deberan ser
abonados de acuerdo al inciso 138.2 del articulo 138° del RLGP, en el Banco de la Nacion
Cuenta Corriente N° 0000-296252 a nombre del Ministerio de la Produccién, debiendo acreditar
el pago ante la Direccion de Sanciones — PA; caso contrario, dicho 6rgano lo pondra en
conocimiento de la Oficina de Ejecucion Coactiva para los fines correspondientes.

Articulo 3°.- DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones — PA, para los
fines correspondientes, previa notificacion a los recurrentes de la presente resolucion
conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese

e
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