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Sumilla: Corresponde imponer sancion de inhabilitacion temporal a los
integrantes del Consorcio, por la comision de la infraccion
consistente en la presentacion de informacion inexacta a la
Entidad.

Lima, 3 de enero de 2023.

VISTO en sesion del 3 de enero de 2023 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3468/2018.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra los sefiores Alex Vladimir Mendoza
Terrones y Marco Antonio Silva Rodriguez, integrantes del Consorcio Norte Consultores,
por su presunta responsabilidad al haber presentado documentacion falsa o adulterada
e informacidn inexacta ante el Gobierno Regional de Lambayeque — Sede Central, en el
marco del Concurso Publico N° 8-2017-GR.LAMB — Primera Convocatoria; y atendiendo
a los siguientes:

1. ANTECEDENTES

1. Segun obra en el SEACE, el 29 de diciembre de 2017, el Gobierno Regional de
Lambayeque — Sede Central, en adelante la Entidad, convocé el Concurso Publico
N° 8-2017-GR.LAMB — Primera Convocatoria, para la contratacién del “Servicio de
consultoria de obra: Elaboracién del expediente técnico del PIP: Mejoramiento del
servicio de justicia militar policial en los Organos Jurisdicciones y Organos Fiscales
en la Sede del Tribunal Superior Militar Policial del Norte en el departamento de
Lambayeque”, con un valor referencial de S/ 426,039.00 (cuatrocientos veintiséis
mil treinta y nueve con 00/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

El procedimiento de seleccién fue convocado bajo el marco normativo de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto
Legislativo N° 1341, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N2 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF, en
adelante el Reglamento.

El 3 de julio de 2018, se llevé a cabo el acto de presentacion de ofertas y el 24 del
mismo mes y afo, se otorgd la buena pro al Consorcio Norte Consultores,
integrado por los sefiores Alex Vladimir Mendoza Terrones y Marco Antonio Silva
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Rodriguez, en adelante el Consorcio, por el monto de su oferta econdmica
ascendente a S/ 426,039.00 (cuatrocientos veintiséis mil treinta y nueve con
00/100 soles).

El 20 de agosto de 2018, la Entidad y el Consorcio, suscribieron el Contrato de
Servicios N° 000010-2018-GR. LAMB/ORAD [2635585-16], con un plazo de
ejecucién de ciento veinte (120) dias calendario.

2. Mediante Formulario “Solicitud de aplicacién de sancidén — Entidad/Tercero” y
carta s/n, presentados el 11 de setiembre de 2018 en la Oficina Desconcentrada
del OSCE ubicada en la ciudad de Chiclayo, e ingresado el 12 del mismo mes y ano
en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el
Tribunal, la sefiora Marieni Blanca Azucena Farfan Silva, en adelante la
Denunciante, puso en conocimiento que el Consorcio habria incurrido en
infraccién al haber presentado, como parte de su oferta presunta informacién
inexacta, en el marco del procedimiento de seleccion.

Asi, a fin de sustentar su denuncia sefialo lo siguiente:

e El Consorcio Muraria emitié el certificado de trabajo a favor del ingeniero
Andrés Ricardo Guillen Bedregal como Especialista en redes de
comunicaciones, concerniente a la elaboracion del estudio definitivo y
expediente técnico del proyecto “Construcciéon de un nuevo centro de
servicios para Gerencia de Servicios Norte SEDAPAL — distrito de Puente
Piedra”, con Contrato N° 097-2017-SEDAPAL, procedente de la
Adjudicacién Simplificada N° 0178-2016-Segunda Convocatoria, derivada
del Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL; sin embargo SEDAPAL ha
aclarado que cuenta con la participacién del ingeniero electrénico Rocky
Eddie Alzamora Loli, en el cargo de Sistema de comunicaciones y scada,
conforme se corrobora en el Anexo N° 6 — Declaracion jurada de personal
clave de la propuesta del Consorcio Muraria; ademas, que no hubo cambio
del profesional.

e Laempresa DYACONS emiti6 el certificado de trabajo a favor del ingeniero
Victor Javier del Castillo Ascencio como Ingeniero Ambiental, concerniente
a la elaboracién del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del
servicio de salud en el C.S. Locumba de la Microred Jorge Basadre, distrito
de Locumba, provincia de Jorge Basadre, Tacna”, mediante Contrato N°
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005-2017-MPJB, procedente de la Adjudicacién Simplificada N° 003-2017-
CS/MPJB derivada del Concurso Publico N° 001-2017-CS/MPJB.

Al respecto, la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre a través de la
Carta N° 084-2018-R-TRANSPARENCIA/MPJB de fecha 14 de agosto de
2018, dio a conocer que, de acuerdo a la revisién de los documentos que
obran en sus archivos, el Especialista Ingeniero Ambiental es el ingeniero
Miguel Angel Ocampo Guerra, quien forma parte de la lista de
profesionales propuestos por la empresa DYACONS S.A.C.

Expediente N° 230/2021.TCE.

3. Mediante Oficio N° 001721-2020-GR. LAMB/ORAD [3703300-0]* de fecha 26 de
noviembre de 2020, presentado el 11 de enero de 2021 en el Tribunal, la Entidad
comunicé que el Consorcio incurrid en infraccion al haber presentado
documentacion falsa e informacion inexacta, en el marco del procedimiento de
seleccion.

A fin de sustentar su denuncia, la Entidad adjuntd, entre otros, el Informe legal N°
000506-2020-GR.LAMB/ORAJ [2960691-5] del 18 de noviembre de 20202, en el
cual sefiala lo siguiente:

e Mediante Informe N° 000302-2018-GR. LAMB/ORAD-OFLO [2960691-3]
del 3 de diciembre de 2018, el jefe de Logistica comunicé al jefe de la
Oficina Regional de Administracién de la Entidad que, en atencién al escrito
presentado por la sefiora Marieni Blanca Azucena Farfan Silva [la
Denunciante], se realizé la fiscalizacion posterior de la oferta del
Consorcio.

e Mediante Memorando N° 002399-2018-GR. LAMB/ORAD, el jefe de la
Oficina Regional de Administracion de la Entidad, indica que se iniciara la
fiscalizacién posterior en el marco del procedimiento de seleccién, y que,
a través del Oficio N° 000926-2018-GR. LAMB/ORAD-OFLO del 30 de
octubre de 2018, se reiterd por segunda vez a la Municipalidad Provincial

1 Obrante a folios 22 del archivo en pdf del expediente administrativo.
2 Obrante a folios 27 al 30 del archivo en pdf del expediente administrativo.
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de Jorge Basadre que confirme la participacion del ingeniero Victor Javier
Del Castillo Ascencio.

Asimismo, con Oficio N° 000671-2018-GR. LAMB/ORAD-OFLO se solicité a
SEDAPAL que confirme si durante la elaboracion del expediente técnico se
contdé con la participacion del ingeniero Alberto Antero Gonzales Effio
como “Especialista en estructuras” y con el ingeniero Andrés Ricardo
Guillen Bedregal como “Especialista en redes de comunicaciones”.

e En respuesta, mediante Carta N° 778-2018-ELC, recibida por la Entidad el
25 de setiembre de 2018, SEDAPAL informé que, de la busqueda en el
Archivo Periférico de la Gerencia de Proyectos y Obras se ubico
informacién Unicamente del ingeniero Alberto Gonzales Effio, profesional
gue estuvo propuesto como personal clave en la Adjudicacion Simplificada
N° 178-2016- Segunda Convocatoria, derivada del Concurso Publico N°
0013—2016-SEDAPAL, en el cargo de Ingeniero de disefio estructural
conforme se aprecia en la carta de compromiso de personal clave.

Asimismo, precisa que, segun el Equipo Estudios Definitivos, area usuaria,
su participacion efectiva comprendid los siguientes periodos:

Tareas Duracion Tiempo
Tareas 2 14/07/2017 03/10/2017 81 dias
Tareas 3 03/10/2017 20/12/2017 78 dias
Tareas 4 20/12/2017 13/02/2018 58 dias

TOTAL 217 dias

Por otro lado, respecto del ingeniero Andrés Ricardo Guillen Bedregal
SEDAPAL sefialé que no se ubicé documentacion que se encuentre
vinculada con la su participacién en la ejecucién del servicio.

e La Municipalidad Provincial Jorge Basadre no ha brindado respuesta al
Oficio N° 00926-2018-GR. LAMB/ORAD, mediante el cual se le requirid
informacidn respecto de la participacién del ingeniero Victor Javier Del
Castillo Ascencio.
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e Concluye que el Consorcio habria incurrido en presunta responsabilidad
administrativa al haber presentado documentacion falsa e informacion
inexacta, contraviniendo el principio de presuncién de veracidad.

Expediente 3468/2018.TCE — 230/2021.TCE (Acumulados)

4, Con decreto del 25 de enero de 20213, se dispuso la acumulacién del Expediente
230/2021.TCE al Expediente N° 3468/2018.TCE, al guardar conexién entre si
(identidad de objeto, sujeto y materia), en el marco de un mismo procedimiento
de seleccion.

5. Por decreto del 13 de mayo de 20214, de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se corrié traslado a la Entidad, a efectos que remita
copia completa y legible de la oferta presentada por el Consorcio en el
procedimiento de seleccion.

6. Mediante Oficio N° 001343-2021-GR. LAMB/ORAD [3863649-3] del 25 de junio de
2021, presentado esa misma fecha en el Tribunal, la Entidad remitié copia de la
oferta® del Consorcio presentada en el procedimiento de seleccién.

Expediente N° 4205-2018.TCE.

7. Mediante Memorando N° 278-2018/DGR® del 12 de setiembre de 2018,
presentado el 13 de setiembre de 2018 en Presidencia del Tribunal e ingresado el
14 del mismo mes y aio en el Tribunal, la Directora de Gestidon de Riesgos del
OSCE, remitié copia de la Hoja de Ruta N° 2018-13368774-Chiclayo del 15 de
agosto de 2018; asi como de sus acompaiados, a través de los cuales, se advierte
que la empresa Loyn Ingenieros S.A.C. denuncié que el Consorcio incurrié en
infraccion al haber presentado documentacion falsa e informacién inexacta en el
procedimiento de seleccidén, indicando lo siguiente:

e En la propuesta técnica del Consorcio, obra un certificado, emitido por el
Consorcio Muraria al ingeniero Andrés Ricardo Guillen Bedregal como
Especialista en redes de comunicaciones, concerniente a la elaboracidn del

Obrante a folios 67 del archivo en pdf del expediente administrativo.
Obrante a folios 73 al 76 del archivo en pdf del expediente administrativo.
Obrante a folios 96 al 471 del archivo en pdf del expediente administrativo.
Obrante a folios 472 al 473 del archivo en pdf del expediente administrativo.
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estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto: Construccién de un
nuevo centro de servicios para la Gerencia de Servicios Norte de SEDAPAL,
distrito de Puente Piedra, mediante Contrato N° 097-2017-SEDAPAL.

En relacion con ello, la empresa Loyn Ingenieros S.A.C. sefiala que, a través
de la Carta N° 016-2018-LOYN INGENEIROS S.A.C., solicité a SEDAPAL que
confirme si el ingeniero Andrés Ricardo Guillen Bedregal fue el Especialista
en redes y comunicaciones; en respuesta, con Carta N° 705-2018-EEDef del
13 de agosto de 2018, SEDAPAL informé que, de acuerdo a la informacion
qgue obra en sus archivos, en la propuesta técnica del Consorcio Muraria,
se cuenta con la participaciéon del ingeniero Electrénico Rocky Eddie
Alzamora Loli, en el cargo de Sistema de comunicaciones y scada,
conforme a lo descrito en el Anexo N° 6 — Declaracién jurada’ del personal
clave propuesto de la propuesta técnica del Consorcio Muraria.

Ademas, manifesté que no hubo cambio de profesional propuesto.

8. Por decreto del 23 de abril de 20218, de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se corrié traslado a la Entidad, a fin de que, entre
otros documentos, remita lo siguiente: i) un informe técnico legal sobre la
procedencia y responsabilidad de los integrantes del Consorcio, al haber
presentado, como parte de su oferta, supuesta documentacion falsa o adulterada
e informacién inexacta en el marco del procedimiento de seleccidn, ii) sefalar y
enumerar de forma clara y precisa los supuestos documentos falsos o adulterados
e informacién inexacta vy, iv) copia de la oferta presentada por el Consorcio en el
procedimiento de seleccion.

Para tal efecto, se otorgd a la Entidad un plazo de diez (10) dias habiles, bajo
responsabilidad y apercibimiento de resolver el procedimiento con la

documentacion obrante en autos.

Expediente N° 00395-2019.TCE.

7 Obrante a folios 495 del archivo en pdf del expediente administrativo.
8 Obrante a folios 533 al 537 del archivo en pdf del expediente administrativo.

Pagina 6 de 86



\ICA DE
s Lig,

dza PERU Ministerio

= de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN° 00002-2023-TCE-S3

9. Mediante Formulario “Solicitud de aplicacién de sancién Entidad/Tercero®”,
presentado el 1 de febrero de 2019 en la Oficina Desconcentrada del OSCE ubicada
en la ciudad de Chiclayo, e ingresado el 5 del mismo mes y afio en el Tribunal, la
Entidad comunico que el Consorcio habria presentado, como parte de su oferta,
informacidn inexacta, en el marco del procedimiento de seleccién.

A fin de sustentar su denuncia, la Entidad adjuntd el Informe legal N2 000628-
2018-GR. LAMB/ORAIJ [2929826-14]° del 30 de octubre de 2018, en el cual sefiala
lo siguiente:

e FEl 20 de agosto de 2018 la Entidad y el Consorcio suscribieron el Contrato
de Servicios N° 10-2018-GR.LAB/ORAD para la ejecucidon de la obra
“Mejoramiento del Servicio de Justicia Militar Policial en los Organos
Jurisdiccionales y Organos Fiscales en la Sede del Tribunal Superior Militar
Policial del Norte en el departamento de Lambayeque”.

e En el Informe N° 000221-GR. LAMB/ORAD-OFLO (2929826-7) del 26 de
setiembre de 2018 se sefala “(...) la constancia de prestacion de servicios
del ingeniero Alberto Antero Gonzdles Effio emitido por Consorcio Muraria,
en la cual indica que elaboré como Especialista en Estructuras desde
15/06/2017 al 30/05/2018 en el Servicio de Consultoria para la Elaboracion
del Estudio Definitivo y Expediente Técnico del Proyecto Construccion de un
Nuevo Centro de Servicios para la Gerencia de Servicio Norte SEDAPAL,
distrito de Puente Piedra, presentada en la propuesta técnica del
CONSORCIO NORTE CONSULTORES, estaria conteniendo informacion
inexacta, dado que en la Carta N° 778-2018-ELC sefiala (...) Por otro lado su
participacion efectiva comprendio los periodos que a continuacion se
describen de acuerdo a lo sefialado por el Equipo de Estudios Definitivos
como drea usuaria del referido procedimiento de seleccion:

Tareas Duracion Tiempo
Tareas 2 14/07/2017 03/10/2017 81 dias
Tareas 3 03/10/2017 20/12/2017 78 dias
Tareas 4 20/12/2017 13/02/2018 58 dias
TOTAL 217 dias
9 Obrante a folios 538 al 539 del archivo en pdf del expediente administrativo.
10 Obrante a folios 543 al 546 del archivo en pdf del expediente administrativo.
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(...), con relacion al Ing. Andrés Ricardo Guillen Bedregal, no se ha ubicado
documentacion que se encuentre vinculada con la participacion del
mencionado profesional en la ejecucion del servicio {(...)".

e Conforme a lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley de
Contrataciones del Estado, es potestad de la Entidad declarar de oficio la
nulidad del contrato suscrito por transgresion del principio de presuncién
de veracidad durante el procedimiento, por lo que dicha decisién debe
adoptarse en virtud a un analisis costo — beneficio, considerando la
consecuencia juridica de la declaracién de nulidad de contrato, esto es, la
inmediata paralizacién de la ejecuciéon de la obra y el eventual
sometimiento de la controversia a arbitraje por parte del contratista, con
la eventual exigencia del pago de indemnizacidon por danos y perjuicios,
atendiendo al porcentaje de avance de ejecucién, lo que generaria la
insatisfaccion de las necesidades de la poblacidén usuaria, con consecuente
malestar y perjuicio social.

e Refiere que, en el caso en concreto, se advierte que, en el Resumen
Ejecutivo del PIP, se identifica como beneficios cualitativos garantizar la
seguridad fisica de la poblacién que brinda y recibe los servicios de justicia
militar, con infraestructura suficiente y adecuada, aumentar el nivel de
productividad del personal que labora en la sede del TSMPN, mayor
celeridad en los procesos y sentencias a cargo de las fiscalias y juzgados del
Tribunal Supremo Militar Policial del Norte, entre otros; beneficio que no
alcanzarian al declarar la nulidad del contrato; ademas, es de conocimiento
publico que la actual administracion regional termina sus funciones el 31
de diciembre, resultando dificil que pueda implementar el procedimiento
establecido en el articulo 138 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

e En relacién a lo anterior, considerd que era necesario continuar con la
ejecucion del Contrato de Servicios N° 10-2018.GR-LAMB/ORAD, sin
perjuicio que a través de la Oficina Regional de Administracidon se informe
al Tribunal la infracciéon en que ha incurrido el Consorcio.
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Con decreto del 9 de noviembre de 2021, se dispuso la acumulacidon de los
Expedientes N° 4205/2018.TCE y N° 395/2019.TCE al Expediente N°
3468/2018.TCE — N° 230/2021.TCE (Acumulados), al guardar conexidn entre si
(identidad de objeto, sujeto y materia), en el marco de un mismo procedimiento
de seleccion.

Con decreto del 31 de enero de 2022%, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio, por su presunta
responsabilidad al haber presentado, como parte de su oferta, informacién
inexacta a la Entidad, en el marco del procedimiento de seleccién; infracciones
tipificadas en los literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo N°
1341, consistente en:

N° Documentos falsos o adulterados

1 Constancia de Prestacion de Servicio del 4 de junio de 2018, emitida por el sefior
Oscar Emiliano Molocho Flores, en calidad de representante legal comun del
Consorcio Muraria, a favor del Ing. Alberto Antero Gonzales Effio, por haberse
desempefniado como Especialista en estructuras en la “Elaboracién del expediente
técnico” del 15 de junio de 2017 al 30 de mayo de 2018, en el marco de la
Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016-Segunda Convocatoria, derivada del
Concurso Publico N° 0013-2016-SEDAPAL, con el objeto “Servicio de consultoria
para la elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del proyecto:
Construccion de un nuevo centro de servicios para la Gerencia de Servicios Norte de
SEDAPAL — distrito de Puente Piedra”. (Pag. 823 Archivo PDF).

2 Constancia de Prestacion de Servicio del 12 de marzo de 2018, emitida por el sefior
Oscar Emiliano Molocho Flores, en calidad de representante legal comun del
Consorcio Muraria, a favor del Ing. Andrés Ricardo Guillen Bedregal, por haberse
desempenado como Especialista en redes de comunicaciones en la “Elaboracion del
expediente técnico” del 15 de junio de 2017 al 23 de febrero de 2018, en el marco
de la Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016-Segunda Convocatoria, derivada del
Concurso Publico N° 0013-2016-SEDAPAL, con el objeto “Servicio de consultoria
para la elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del proyecto:
Construccion de un nuevo centro de servicios para la Gerencia de Servicios Norte de
SEDAPAL — distrito de Puente Piedra”. (P4g. 835 Archivo PDF).

3 Constancia del 2 de marzo de 2018, emitida por el sefior Jesus Mariano Agliero
Andrade, en calidad de representante legal de la empresa DYACONS S.A.C., que
certifica que el Ing. Victor Javier Del Castillo Ascencio, se desempeiid en el cargo de
Ingeniero Ambiental en la elaboracion del expediente técnico de proyecto:

11
12

Obrante a folios 1661 al 1663 del archivo en pdf del expediente administrativo.
Obrante a folios 1670 al 1682 del archivo en pdf del expediente administrativo.
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"Mejoramiento del Servicio de Salud en el C.S. Locumba de la Microred Jorge
Basadre, distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre - Tacna", del 17 de
octubre de 2017 al 28 de febrero de 2018, en el marco de la Adjudicacion
Simplificada N° 003-2017-CS/MPJB derivada del Concurso Publico N° 001-2017-
CS/MPJB. (Pag. 840 Archivo PDF).
Documentos con informacidn inexacta

4 Anexo N° 13 - Carta de compromiso del personal clave del 11 de junio de 2018,
suscrito por el Ing. Alberto Antero Gonzales Effio, en el cual se considera, entre
otros, la experiencia del profesional mencionado en el Consorcio Muraria,
sefialando asimismo su experiencia total acumulada (Pag. 737 a 738 Archivo PDF).

5 Anexo N° 13 - Carta de compromiso del personal clave del 14 de junio de 2018,
suscrito por el Ing. Andrés Ricardo Guillen Bedregal, en el cual se considera, entre
otros, la experiencia del profesional mencionado en el Consorcio Muraria,
sefialando asimismo su experiencia total acumulada (Pag. 742 a 743 Archivo PDF).

6 Anexo N° 13 - Carta de compromiso del personal clave del 25 de junio de 2018,
suscrito por el Ing. Victor Javier del Castillo Ascencio, en el cual se considera, entre
otros, la experiencia del profesional mencionado en la empresa DYACONS SAC,
sefialando asimismo su experiencia total acumulada (Pag. 744 a 745 Archivo PDF).

7 Anexo N° 6 - Declaracién jurada del personal clave Propuesto del 26 de junio de
2018, suscrito por el sefior Oscar Emiliano Molocho Flores, en calidad de
Representante Comun del Consorcio Norte Consultores, en el que se detalla, entre
otros, la experiencia acreditada en afios, meses y dias de los ingenieros, Alberto
Antero Gonzales Effio, Andrés Ricardo Guillen Bedregal y Victor Javier Del Castillo
Ascencio, en el cargo de Especialista en Estructuras, Especialista en Sistemas y
Especialista en Impacto Ambiental, respectivamente. (Pag. 764 Archivo PDF).

8 Experiencia profesional del Especialista de estructuras, Alberto Antero Gonzales
Effio, en el que se detalla, entre otros, la experiencia del profesional mencionado
en el Consorcio Muraria. (Pag. 818 Archivo PDF).

9 Experiencia profesional del Especialista en sistemas, Andrés Ricardo Guillen
Bedregal, en el que se detalla, entre otros, la experiencia del profesional
mencionado en el Consorcio Muraria. (Pag. 833 Archivo PDF).

10 Experiencia profesional del Especialista ambiental, Victor Javier Del Castillo
Ascencio, en el que se detalla, entre otros, la experiencia del profesional
mencionado en la empresa DYACONS SAC. (Pag. 838 Archivo PDF).

11 Anexo N° 2 - Declaraciéon jurada (Art. 31 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) del 26 de junio de 2018, suscrito por el sefior Marco
Antonio Silva Rodriguez, en la que declara ser responsable de la veracidad de los
documentos e informacidon que presenta en el presente procedimiento de
seleccion. (Pag. 726 Archivo PDF).

12 Anexo N° 2 - Declaraciéon jurada (Art. 31 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) del 26 de junio de 2018, suscrito por el sefior Alex
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Vladimir Mendoza Terrones, en la que declara ser responsable de la veracidad de
los documentos e informacién que presenta en el presente procedimiento de
seleccidn. (P4g. 727 Archivo PDF).

En virtud de ello, se otorgd a los integrantes del Consorcio el plazo de diez (10)
dias habiles para que formulen sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacion obrante en el expediente.

Con decreto del 1 de febrero de 20223, se tuvo por efectuada la notificacién del
decreto que dispone el inicio del procedimiento administrativo sancionador a los
sefores Alex Vladimir Mendoza Terrones y Marco Antonio Silva Rodriguez,
integrantes del Consorcio, remitida a sus respectivas Casilla Electrénica del OSCE,
el 1 de febrero de 202214,

Mediante carta s/n'> del 14 de febrero de 2022, presentada esa misma fecha en
el Tribunal, el sefior Alex Vladimir Mendoza Terrores, se apersond al presente
procedimiento, y formuld descargos, indicando lo siguiente:

e Sobre la constancia de prestaciéon de servicio del 4 de junio de 2018,
emitida por el sefior Oscar Emiliano Molocho Flores, en calidad de
representante legal del Consorcio Muraria, a favor del ingeniero Alberto
Antero Gonzales Effio, por haberse desempefiado como Especialista en
estructuras, en la elaboracion del expediente técnico del 15 de junio de
2017 al 30 de mayo de 2018.

Precisa que, de acuerdo a la consulta e indagacién realizada al Consorcio
Muraria, efectivamente el sefior Oscar Emiliano Molocho Flores, en calidad
de representante comun emitid la referida constancia de prestacion;
ademas, si bien los plazos indicados en la Carta N° 778-2018-ELC son
distintos a los consignados en las constancia, ello es debido a que los plazos
que contabiliza la Entidad son de acuerdo a los términos de referenciay a
los entregables establecidos; sin embargo, el verdadero plazo de
participacién del profesional es el consignado en la constancia objeto de

13
14

15

Obrante a folios 1683 al 1685 del archivo en pdf del expediente administrativo.

Con decreto del 1 de febrero de 2022, se deja constancia que los sefiores Alex Vladimir Mendoza Terrores y
Marco Antonio Silva Rodriguez, brindaron su consentimiento para ser notificados a través de la Casilla
Electrénica del OSCE.

Obrante a folios 1697 al 1709 del archivo en pdf del expediente administrativo.
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analisis, dado que el profesional participd desde el inicio del servicio hasta
la obtencién de la conformidad y aprobacién definitiva del expediente
técnico; por tal razén se consignd periodo de trabajo desde el 15 de junio
de 2016 al 30 de mayo de 2018.

e Respecto a la constancia de prestacién del servicio del 12 de marzo de
2018, emitida por el sefior Oscar Emiliano Molocho Flores, en calidad de
representante comun del Consorcio Muaria a favor del ingeniero Andrés
Ricardo Guillen Bedregal, por haberse desempefiado como Especialista en
redes de comunicaciones en la elaboracion del expediente técnico desde
el 15 de junio de 2017 al 23 de febrero de 2018.

Precisa que, de acuerdo a la consulta e indagacion realizada al Consorcio
Muraria, el sefior Oscar Emiliano Molocho Flores, representante comun del
Consorcio Muraria, efectivamente ha emitido la constancia de prestacion
de servicio, y que el profesional a pesar de no haber sido inicialmente parte
de los profesionales en la propuesta, ha sido contratado posteriormente,
debido a la necesidad de sus servicios por la envergadura y complejidad en
la elaboracion del expediente técnico; asimismo, indica que se requirid la
contratacién de otros profesionales.

De igual modo, sefiala que con respecto a la constancia cuestionada,
emitida por el Consorcio Muraria al ingeniero Andrés Ricardo Guillen
Bedregal, se adjunta contrato de locacidn de servicios, la constancia de
prestacion de servicios y los comprobantes de pago al profesional, todo
debidamente legalizado, en los cuales se hace mencién que el ingeniero
Andrés Ricardo Guillen Bedregal prestd sus servicios profesionales al
Consorcio Muraria, como Especialista en redes de comunicacién en el
servicio de consultoria para la elaboracién del Estudio definitivo y
expediente técnico del proyecto Construccion de un nuevo centro de
servicios para la Gerencia de Servicios Norte de SEDAPAL, distrito de
Puente Piedra, en el periodo de 15 de junio de 2017 al 23 de febrero de
2018.

e Adjunta como medio probatorio la Carta N° 001-2022-CM emitida por el
Consorcio Muraria, con sus respectivos anexos y la declaracién jurada con
firma legalizada del ingeniero Carlos Humberto Camus Avalos, quien se
desempeiid como Director Responsable del Estudio en el “Servicio de
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Consultoria de obra para la elaboracion del estudio definitivo y expediente
técnico del proyecto: “Construccion de un nuevo centro de servicios para
la Gerencia de Servicios Norte de Sedapal, distrito de Puente Piedra”,
indicando que realizé coordinaciones de trabajo con los ingenieros Alberto
Antero Gonzdles Effio y Andrés Ricardo Guillen Bedregal, quienes se
desempeiiaron en la Especialidad de Estructuras y Comunicaciones,
respectivamente, durante el desarrollo del servicio del consultoria de obra
realizado por el Consorcio Muraria para SEDAPAL, corroborando que
ambos profesionales brindaron sus servicios profesionales para el
Consorcio Muraria, en el plazo establecido en las constancias emitidas.

Respecto a la constancia del 2 de marzo de 2018, emitida por el sefior Jesus
Mariano Agliero Andrade, en calidad de representante legal de la empresa
DYACONS S.A.C., quien certifica que el ingeniero Victor Javier Del Castillo
Ascencio se desempefidé en el cargo de Ingeniero Ambiental, en la
“Elaboracién del expediente técnico de proyecto: Mejoramiento del
servicio de salud en el C.S. Locumba de la Microred Jorge Basadre, distrito
de Locumba, provincia de Jorge Basadre, Tacna” el 17 de octubre de 2017
al 28 de febrero de 2018.

Precisa que cursé una carta a la empresa DYACONS, recibida el 10 de
febrero de 2022, a través de la cual solicita se pronuncie sobre la
constancia emitida; sin embargo, no ha remitido pronunciamiento.

De igual forma, sefiala que la empresa DYACONS S.A.C. mediante Carta N°
199-2018-DYACONS del 22 de agosto de 2018 indicd que emitid la
constancia y confirmé que su representada (DYACONS), fue la que emitio
el certificado del profesional ingeniero Victor Javier del Castillo Ascencio,
por haber realizado la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental para
el Expediente Técnico del Proyecto Mejoramiento del servicio de salud en
el CS Locumba de la Micro Red Jorge Basadre, distrito de Locumba,
provincia de Jorge Basadre, Tacna”, en el periodo de 17 de octubre de 2017
al 28 de febrero de 2018, conjuntamente con los demas profesionales que
estuvieron a cargo de la elaboracidn del expediente técnico.

Indica, ademas que, adicionalmente a los profesionales considerados en la
propuesta como personal clave, se incluyé a profesionales contratados
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posteriormente, debido a la necesidad de los servicios, por la complejidad
y magnitud en la elaboracion del expediente técnico.

Adjunta como medio probatorio la Carta N° 199-2018-DYACONS S.A.C,,
emitida por la empresa DYACONS S.A.C. con sus respectivos anexos.

e Sobre el Anexo N° 13 — Carta de compromiso del personal clave del 11 de
junio de 2018, suscrito por el ingeniero Alberto Antero Gonzales Effio, en
el cual se considera, entre otros, la experiencia del mencionado profesional
en el Consorcio Muraria, sefialando su experiencia total acumulada.

Precisa que el Anexo N° 13 del 11 de junio de 2018 suscrito por el ingeniero
Alberto Antero Gonzales Effio, es un documento que se exigia y formaba
parte de la propuesta, donde el profesional consignd la experiencia
brindada al Consorcio Muraria, dado que efectivamente realizé dicho
servicio en el plazo consignado.

e Sobre el Anexo N° 13 — Carta de compromiso del personal clave del 14 de
junio de 2018, suscrito por el ingeniero Andrés Ricardo Guillen Bedregal,
en el cual se considera, entre otros la experiencia del profesional en
mencion.

Refiere que el Anexo N° 13 del 14 de junio de 2018 suscrito por el ingeniero
Andrés Ricardo Guillen Bedregal, es un documento que se exigia y formaba
parte de la propuesta, donde el profesional consignd la experiencia
brindada al Consorcio Muraria, dado que efectivamente realizé dicho
servicio en el plazo consignado.

e Sobre el Anexo N° 13 — Carta de compromiso del personal clave del 25 de
junio de 2018, suscrito por el ingeniero Victor Javier Del Castillo Ascencio,
en el cual se consignd, entre otros la experiencia del profesional en
mencion.

Refiere que el Anexo N° 13 del 25 de junio de 2018 suscrito por el ingeniero

Victor Javier Del Castillo Ascencio, es un documento que se exigia y
formaba parte de la propuesta, donde el profesional consigné la
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experiencia brindada a la empresa DYACONS S.A.C., toda vez que,
efectivamente, realizé el servicio en el plazo consignado.

Sobre el Anexo N° 6 — Declaracién Jurada del personal clave propuesto del
26 de junio de 2018, ha sido suscrito por el sefior Oscar Emiliano Molocho
Flores, representante comun del Consorcio, en el cual se consignd y detalld
la experiencia acreditada en afios, meses y dias de los ingenieros Alberto
Antero Gonzéles Effio, Andrés Ricardo Guillen Bedregal y Victor Javier Del
Castillo Ascencio, en el cargo de Especialista en Estructura, Especialista en
Sistemas y Especialista en Impacto Ambiental, respectivamente, dado que
tales profesionales brindaron su experiencia.

Sobre los documentos denominado “Experiencia profesional del
Especialista en Estructuras”, “Experiencia profesional del Especialista en
Sistemas” y “Experiencia profesional del Especialista en Ambiental”,
Alberto Antero Gonzales Effio, Andres Ricardo Guillen Bedregal y Victor
Javier Del Castillo Ascencio, respectivamente, en los cuales se detalla entre
otros, la experiencia de los profesionales en la ejecucion y el servicio
consignado en la constancia emitida por el Consorcio Muraria y la empresa
DYACONS S.A.C.

Respecto a los Anexos N° 2 — Declaracion Jurada (Art. 31 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado) del 26 de junio de 2018, suscritos
por el sefior Marco Antonio Silva Rodriguez y Alex Vladimir Mendoza
Terrones, en los cuales declara ser responsable de la veracidad de los
documentos e informacion que presenta en el procedimiento de seleccion,
efectivamente forman parte de la propuesta, pues las experiencia
cuestionadas han sido realmente ejecutadas y los profesionales han
brindado sus servicios conforme se ha consignado en las constancias
emitidas.

Anteriormente, a través de la Carta N° 009-2018-CONSORCIONORTE
CONSULTORES, presenté ante la Entidad sus descargos, respecto a la

denuncia interpuesta por la sefora Maria Aldana Calderdn.

La Entidad, luego de evaluar sus descargos y una posible nulidad del
Contrato, optd por continuar con desarrollo del servicio, el cual fue

Pagina 15 de 86



A DE
QBMCA DEC 5,
& Ry

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN° 00002-2023-TCE-S3

culminado sin haber sido pasible de sancién, multa o aplicacion de
penalidad.

14. Con decreto del 28 de febrero de 2022, se tuvo por apersonado al sefior Alex
Vladimir Mendoza Terrones, integrante del Consorcio, al presente procedimiento
y por presentado sus descargos. Asimismo, considerando que el sefior Marco
Antonio Silva Rodriguez, integrante del Consorcio, no presentd descargos, pese a
encontrarse debidamente notificado a través de la Casilla Electrénica del OSCE, se
hizo efectivo el apercibimiento resolver el procedimiento con la documentacion
obrante en autos, y se remitié el expediente a la Tercera Sala del Tribunal, para
gue resuelva.

15. Por decreto del 23 de mayo de 2022, a efectos que la Sala cuente con mayores
elementos de juicio al momento de resolver, requirio lo siguiente:

“AL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LIMA - SEDAPAL

®  Sirvase informar respecto al servicio de consultoria para la “Elaboracion del estudio
definitivo y expediente técnico del Proyecto: Construccion de un nuevo centro de servicios
para la gerencia de servicios Norte de Sedapal — Distrito de Puente Piedra”, convocado
por su institucion, a través de la Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016 — Segunda
Convocatoria, derivada del Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL, si el sefior Alberto
Antero Gonzales Effio se desempefid en el cargo de “Especialista en Estructuras”, y cudl
fue el periodo en el que presto servicios efectivos como tal.

Asimismo, sirvase informar si en el marco del servicio de consultoria para la “Elaboracion
del estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto: Construccion de un nuevo centro
de servicios para la gerencia de servicios Norte de Sedapal — Distrito de Puente Piedra”,
convocado por su institucion, a través de la Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016 —
Segunda Convocatoria, derivada del Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL, hubo
alguna solicitud de cambio del personal “Especialista en Estructuras”, debiendo sefialar,
desde que fecha se hizo efectivo el cambio, asi como el nombre de los profesionales que
ejercieron el cargo en mencion, asi como el periodo que se desempefiaron como tales.

®  Sirvase informar respecto al servicio de consultoria para la “Elaboracion del estudio
definitivo y expediente técnico del Proyecto: Construccion de un nuevo centro de servicios
para la gerencia de servicios Norte de Sedapal — Distrito de Puente Piedra”, convocado
por su institucion, a través de la Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016 — Segunda
Convocatoria, derivada del Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL, si el sefior Andrés

16 Obrante a folios 1768 al 1769 del archivo en pdf del expediente administrativo.
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Ricardo Guillen Bedregal se desempeiié en el cargo de “Especialista en Redes de
Comunicaciones”, y cudl fue el periodo en el que presto servicios efectivos como tal.

Asimismo, sirvase informar si en el marco del servicio de consultoria para la “Elaboracion
del estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto: Construccion de un nuevo centro
de servicios para la gerencia de servicios Norte de Sedapal — Distrito de Puente Piedra”,
convocado por su institucion, a través de la Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016 —
Segunda Convocatoria, derivada del Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL, hubo
alguna solicitud de cambio del personal “Especialista en Redes de Comunicaciones”,
debiendo sefialar, desde que fecha se hizo efectivo el cambio, asi como el nombre de los
profesionales que ejercieron el cargo en mencion, asi_como el periodo que se
desempefiaron como tales.

®  Indique las fechas de inicio y fin del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio
definitivo y expediente técnico del Proyecto: Construccion de un nuevo centro de servicios
para la gerencia de servicios Norte de Sedapal — Distrito de Puente Piedra” (que incluye
adendas).

(...)

A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JORGE BASADRE

De la revision del Expediente N° 3468-2018, se aprecia que mediante Carta N° 084-2018-R-
TRANSPARENCIA/MPIB del 14 de agosto de 2018 remitida por la Municipalidad Distrital
Jorge Basadre al sefior Alfredo Enrique Meza Chambilla, manifesté que respecto al Contrato
N° 005-2017-MPJB, el especialista Ingeniero Ambiental es el sefior Miguel Angel Ocampo
Guerra, quien forma parte integrante de la lista de los profesionales propuestos por la
empresa DYACONS S.A.C.

En ese sentido, se requiere lo siguiente:

®  Sirvase confirmar y validar si emitié o no Carta N° 084-2018-R-TRANSPARENCIA/MPJB
del 14 de agosto de 2018 al sefior Alfredo Enrique Meza Chambilla, en donde manifesto
que respecto al Contrato N° 005-2017-MPJB, el especialista Ingeniero Ambiental es el
sefior Miguel Angel Ocampo Guerra, quien formé parte integrante de la lista de los
profesionales propuestos por la empresa DYACONS S.A.C.

®  Sirvase informar respecto al servicio “Elaboracion del expediente técnico de Proyecto:
Mejoramiento del servicio de salud en el C.S. Locumba de la Microred Jorge Basadre,
distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre — Tacna”, convocado a través de la
Adjudicacion Simplificada N° 003-2017-CS/MPJB derivada del Concurso Publico N° 001-
2017-CS/MPIB, si el sefior Victor Javier Del Castillo Ascencio se desempefié en el cargo
de “Ingeniero Ambiental, y cudl fue el periodo en el que presto servicios efectivos como
tal.
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Asimismo, sirvase informar si en el marco del servicio “Elaboracion del expediente
técnico de Proyecto: Mejoramiento del servicio de salud en el C.S. Locumba de la
Microred Jorge Basadre, distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre — Tacna”,
convocado a través de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2017-CS/MPJB derivada del
Concurso Publico N° 001-2017-CS/MPJB, hubo alguna solicitud de cambio del personal
“Ingeniero Ambiental”, debiendo sefialar, desde que fecha se hizo efectivo el cambio, asi
como el nombre de los profesionales que ejercieron el cargo en mencion, asi como el
periodo que se desempefiaron como tales.

Indique las fechas de inicio y fin del servicio “Elaboracion del expediente técnico de
Proyecto: Mejoramiento del servicio de salud en el C.S. Locumba de la Microred Jorge
Basadre, distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre — Tacna” (que incluye
adendas).

(...)

AL CONSORCIO MURARIA

De la revision del Expediente N° 3468-2018, se aprecia que mediante Carta N° 001-2022-CM
del 10 de febrero de 2022 remitida por el Consorcio Muraria al sefior Alex Vladimir Mendoza
Terrones, manifestd que emitio la Constancia de prestacion de servicios del 12 de marzo de
2018 al sefior Andrés Ricardo Guillen Bedregal, quien a pesar de no haber sido inicialmente
parte de los profesionales en la propuesta, ha sido contratado posteriormente debido a la
necesidad de sus servicios por la envergadura y complejidad en la elaboracion del expediente
técnico.

Asimismo, en dicha carta, indicié que si emitid la Constancia de prestacion de servicios del 4
de junio de 2018 al sefior Alberto Antero Gonzdles Effio, quien se desempefid como
Especialista en Estructuras; de igual forma sefialé que, si bien es cierto los plazos indicados
en la Carta N° 778-2018—ELC [emitida por SEDAPAL], son distintos a los consignados en las
constancia de prestacion de servicios, eso es debido a que los plazos que contabiliza la
Entidad son de acuerdo a los términos de referencia, de acuerdo a los entregables
establecidos; sin embargo, el verdadero plazo de participacion del profesional es el
consignado en la constancia emitida, toda vez que el profesional participd desde el inicio del
servicio hasta la obtencion de la conformidad de la Tarea N° 5; es por dicha razon, que se
consigno en la constancia de prestacion de servicio el periodo de trabajo desde el
15/06/2017 al 30/05/2018.

En ese sentido, se requiere lo siguiente:

®  Sirvase confirmar y validar si emitié o no Carta N° 001-2022-CM del 10 de febrero de
2022 al sefior Alex Vladimir Mendoza Terrones [cuya copia se adjuntal].

®  Sjrvase informar de manera clara y precisa, si emitio o no la Constancia de prestacion de
servicios del 12 de marzo de 2018, emitida a favor del sefior Andres Ricardo Guillen
Bedregal, por haber ocupado el cargo de Especialista en Redes de Comunicaciones en el
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servicio de consultoria para la “Elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico
del Proyecto: Construccion de un Nuevo Centro de servicios para la Gerencia de Servicios
Norte de SEDAPAL, distrito de Puente Piedra” [convocado por SEDAPAL a través de la
Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016 — Segunda Convocatoria, derivada del Concurso
Publico N° 013-2016-SEDAPAL,], desde el 15 de junio de 2017 al 23 de febrero de 2018.
[cuya copia se adjunta]

®  Sirvase confirmar o negar la veracidad de la informacion contenida en la Constancia de
prestacion de servicios del 12 de marzo de 2018, emitida a favor del sefior Andrés Ricardo
Guillen Bedregal, por haber ocupado el cargo de Especialista en Redes de
Comunicaciones en el servicio de consultoria para la “Elaboracion del estudio definitivo
y expediente técnico del Proyecto: Construccion de un Nuevo Centro de servicios para la
Gerencia de Servicios Norte de SEDAPAL, distrito de Puente Piedra” [convocado por
SEDAPAL a través de la Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016 — Segunda Convocatoria,
derivada del Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL,], desde el 15 de junio de 2017 al
23 de febrero de 2018. [cuya copia se adjunta]

De ser el caso, deberd precisar si dicha Constancia de prestacion de servicios del 12 de
marzo de 2018, otorgada a favor del sefior Andrés Ricardo Guillen Bedregal, presenta
alguna modificacion, adulteracion o inexactitud en su contenido.

®  Sirvase informar de manera clara y precisa, si emitio o no la Constancia de prestacion de
servicios del 4 de junio de 2018, emitida a favor del sefior Alberto Antero Gonzdles Effio,
por haber ocupado el cargo de Especialista en Estructuras en el servicio de consultoria
para la “Elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto:
Construccion de un Nuevo Centro de servicios para la Gerencia de Servicios Norte de
SEDAPAL, distrito de Puente Piedra” [convocado por SEDAPAL a través de la Adjudicacion
Simplificada N° 0178-2016 — Segunda Convocatoria, derivada del Concurso Publico N°
013-2016-SEDAPAL,], desde el 15 de junio de 2017 al 30 de mayo de 2018. [cuya copia
se adjunta]

®  Sirvase confirmar o neqar la veracidad de la informacion contenida en la Constancia de
prestacion de servicios del 4 de junio de 2018, emitida a favor del sefior Alberto Antero
Gonzdles Effio, por haber ocupado el cargo de Especialista en Estructuras en el servicio
de consultoria para la “Elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del
Proyecto: Construccion de un Nuevo Centro de servicios para la Gerencia de Servicios
Norte de SEDAPAL, distrito de Puente Piedra” [convocado por SEDAPAL a través de la
Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016 — Segunda Convocatoria, derivada del Concurso
Publico N° 013-2016-SEDAPAL,], desde el 15 de junio de 2017 al 30 de mayo de 2018.
[cuya copia se adjunta]

De ser el caso, debera precisar si dicha Constancia de prestacion de servicios del 4 de
junio de 2018, otorgada a favor del sefior Alberto Antero Gonzdles Effio, presenta alguna
modificacion, adulteracion o inexactitud en su contenido.

(..)
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A LA EMPRESA DYACONS S.A.C.

De la revision del Expediente N° 3468-2018, se aprecia que mediante Carta N° 199-2018-
DYACONS S.A.C. del 22 de agosto de 2018, remitida por la empresa DYACONS al Consorcio
Norte Consultores, manifesto que si emitié la Constancia del 2 de marzo de 2018 al sefior
Victor Javier Del Castillo Ascencio, por haber realizado la elaboracidn del Estudio de Impacto
Ambiental para el Expediente Técnico del Proyecto: Mejoramiento del servicios de salud en
C.S. Locumba de Micro Red Jorge Basadre, distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre
— Tacna, en el periodo de 17 de octubre de 2017 al 28 de febrero de 2018, contratado
posteriormente debido a la necesidad de sus servicios por la complejidad en la elaboracion
del expediente técnico.

En ese sentido, se requiere lo siguiente:

®  Sirvase confirmar y validar si emitié o no la Carta N° 199-2018-DYACONS S.A.C. del 22
de agosto de 2018 al Consorcio Norte Consultores [cuya copia se adjunta].

®  Sjrvase informar de manera clara y precisa, si emitio o no la Constancia del 2 de marzo
de 2018, emitida a favor del sefior Victor Javier Del Castillo Ascencio, por haber ocupado
el cargo de “Ingeniero Ambiental” en la “Elaboracion del Expediente Técnico de Proyecto:
Mejoramiento del servicio de salud en el C.S. Locumba de la Microred Jorge Basadre,
distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre — Tacna”, convocado por la
Municipalidad Provincial Jorge Basadre a través de la Adjudicacion Simplificada N° 003-
2017-CS/MPJB derivada del Concurso Publico N° 001-2017-CS/MPJB, desde el 17 de
octubre de 2017 al 28 de febrero de 2018. [cuya copia se adjunta]

®  Sjrvase confirmar o negar la veracidad de la informacidon contenida en la Constancia del
2 de marzo de 2018, emitida a favor del sefior Victor Javier Del Castillo Ascencio, por
haber ocupado el cargo de “Ingeniero Ambiental” en la “Elaboracion del Expediente
Técnico de Proyecto: Mejoramiento del servicio de salud en el C.S. Locumba de la
Microred Jorge Basadre, distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre — Tacna”,
convocado por la Municipalidad Provincial Jorge Basadre a través de la Adjudicacion
Simplificada N° 003-2017-CS/MPJB derivada del Concurso Publico N° 001-2017-
CS/MPJB, desde el 17 de octubre de 2017 al 28 de febrero de 2018. [cuya copia se
adjunta]

De ser el caso, deberd precisar si dicha Constancia del 2 de marzo de 2018, otorgada a
favor del sefior Victor Javier Del Castillo Ascencio, presenta alguna modificacion,
adulteracion o inexactitud en su contenido.

(..)
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AL SENOR OSCAR EMILIANO MOLOCHO FLORES

®  Sirvase informar de manera clara y precisa si _suscribié [firmd] o no, en calidad de
Representante comun del Consorcio Muraria, la Constancia de prestacion de servicios de
fecha 4 de junio de 2018, emitida a favor del sefior Alberto Antero Gonzdles Effio, por
haber ocupado el cargo de Especialista en Estructuras en el servicio de consultoria para
la “Elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto: Construccion de
un Nuevo Centro de servicios para la Gerencia de Servicios Norte de SEDAPAL, distrito de
Puente Piedra” [convocado por SEDAPAL a través de la Adjudicacion Simplificada N°
0178-2016 — Segunda Convocatoria, derivada del Concurso Publico N° 013-2016-
SEDAPAL,], desde el 15 de junio de 2017 al 30 de mayo de 2018. [cuya copia se adjunta]

®  Sirvase confirmar o negar la veracidad de la informacion contenida en la Constancia de
prestacion de servicios del 4 de junio de 2018, emitida a favor del sefior Alberto Antero
Gonzdles Effio, por haber ocupado el cargo de Especialista en Estructuras en el servicio
de consultoria para la “Elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del
Proyecto: Construccion de un Nuevo Centro de servicios para la Gerencia de Servicios
Norte de SEDAPAL, distrito de Puente Piedra” [convocado por SEDAPAL a través de la
Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016 — Segunda Convocatoria, derivada del Concurso
Publico N° 013-2016-SEDAPAL,], desde el 15 de junio de 2017 al 30 de mayo de 2018.
[cuya copia se adjunta]

De ser el caso, deberad precisar si dicha Constancia de prestacion de servicios del 4 de
junio de 2018, otorgada a favor del sefior Alberto Antero Gonzdles Effio, presenta alguna
modificacion, adulteracion o inexactitud en su contenido.

®  Sirvase informar de manera clara y precisa, si suscribié [firmd Jo no, en calidad de
Representante comun del Consorcio Muraria, la Constancia de prestacion de servicios
del 12 de marzo de 2018, emitida a favor del sefior Andrés Ricardo Guillen Bedregal, por
haber ocupado el cargo de Especialista en Redes de Comunicaciones en el servicio de
consultoria para la “Elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto:
Construccion de un Nuevo Centro de servicios para la Gerencia de Servicios Norte de
SEDAPAL, distrito de Puente Piedra” [convocado por SEDAPAL a través de la Adjudicacion
Simplificada N° 0178-2016 — Segunda Convocatoria, derivada del Concurso Publico N°
013-2016-SEDAPAL], desde el 15 de junio de 2017 al 23 de febrero de 2018. [cuya copia
se adjunta]

®  Sjrvase confirmar o neqar la veracidad de la informacion contenida en la Constancia de
prestacion de servicios del 12 de marzo de 2018, emitida a favor del sefior Andrés Ricardo
Guillen Bedregal, por haber ocupado el cargo de Especialista en Redes de
Comunicaciones en el servicio de consultoria para la “Elaboracion del estudio definitivo
y expediente técnico del Proyecto: Construccion de un Nuevo Centro de servicios para la
Gerencia de Servicios Norte de SEDAPAL, distrito de Puente Piedra” [convocado por
SEDAPAL a través de la Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016 — Segunda Convocatoria,
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derivada del Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL,], desde el 15 de junio de 2017 al
23 de febrero de 2018. [cuya copia se adjunta]

De ser el caso, deberd precisar si dicha Constancia de prestacion de servicios del 12 de
marzo de 2018, otorgada a favor del sefior Andrés Ricardo Guillen Bedregal, presenta
alguna modificacidon, adulteracidon o inexactitud en su contenido.

(...)

AL SENOR JESUS MARIANO AGUERO ANDRADE

®  Sirvase informar de manera clara y precisa si_suscribid [firmd] o no, en calidad de
Representante Legal de la empresa DYACONS S.A.C., la Constancia del 2 de marzo de
2018, emitida a favor del sefior Victor Javier Del Castillo Ascencio, por haber ocupado el
cargo de “Ingeniero Ambiental en la “Elaboracion del Expediente Técnico de Proyecto:
Mejoramiento del servicio de salud en el C.S. Locumba de la Microred Jorge Basadre,
distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre — Tacna”, convocado por la
Municipalidad Provincial Jorge Basadre a través de la Adjudicacion Simplificada N° 003-
2017-CS/MPJB derivada del Concurso Publico N° 001-2017-CS/MPJB, desde el 17 de
octubre de 2017 al 28 de febrero de 2018. [cuya copia se adjunta]

®  Sirvase confirmar o negar la veracidad de la informacidn contenida en la Constancia del
2 de marzo de 2018, emitida a favor del sefior Victor Javier Del Castillo Ascencio, por
haber ocupado el cargo de “Ingeniero Ambiental en la “Elaboracion del Expediente
Técnico de Proyecto: Mejoramiento del servicio de salud en el C.S. Locumba de la
Microred Jorge Basadre, distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre — Tacna”,
convocado por la Municipalidad Provincial Jorge Basadre a través de la Adjudicacion
Simplificada N° 003-2017-CS/MPJB derivada del Concurso Publico N° 001-2017-
CS/MPJB, desde el 17 de octubre de 2017 al 28 de febrero de 2018. [cuya copia se
adjunta]

De ser el caso, debera precisar si dicha Constancia de prestacion de servicios del 2 de
marzo de 2018, otorgada a favor del sefior Victor Javier Del Castillo Ascencio, presenta
alguna modificacion, adulteracion o inexactitud en su contenido.

(.).

16. Mediante carta s/n del 23 de mayo de 2022, presentada en la misma fecha en el
Tribunal, el sefor Oscar Emiliano Molocho Flores brindé atencidn al requerimiento
efectuado.

17. A través del escrito s/n del 23 de mayo de 2022, presentado en el Tribunal el 25

del mismo mes y afio, el sefior Oscar Emiliano Molocho Flores, brindé informacion
al requerimiento de informacidn solicitado.
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18. Mediante escrito s/n del 26 de mayo de 2022, presentado esa misma fecha en el
Tribunal, el sefior Oscar Emiliano Molocho Flores brinda informacion al
requerimiento solicitado.

19. Con escrito del 26 de mayo de 2022, presentado esa misma fecha en el Tribunal el
Consorcio Muraria brinda informacidn al requerimiento solicitado.

20. Mediante Carta N° 03-2022-DYACONS del 27 de mayo de 2022, presentado el 30
del mismo mes y afio en el Tribunal, la empresa DYACONS S.A.C., brind6 atencién
al requerimiento de informacion solicitado con decreto del 23 de mayo de 2022.

21. Através del escrito s/n del 23 de mayo de 2022, presentado el 30 del mismo mes
y afio en el Tribunal, el sefor Jesus Mariano Agiiero Andrade, brindd atencion al
requerimiento de informacion solicitado con decreto del 23/05/2022.

22. Mediante escrito s/n del 23 de mayo de 2022, presentado esa misma fecha en el
Tribunal el Consorcio Muraria brindd atencidn al requerimiento efectuado con
decreto del 23 de mayo de 2022.

23. Mediante escrito s/n del 31 de mayo de 2022, presentado esa misma fecha en el
Tribunal el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima — SEDAPAL, brindd
atencioén al requerimiento de informacién efectuado con decreto del 23 de mayo
de 2022.

24. Con decreto del 2 de junio de 2022, la Secretaria del Tribunal dejé sin efecto el
decreto a través del cual se remitio el expediente administrativo a Sala, conforme
a lo dispuesto en el Memorando N° 14-2022-OSCE-TCE.

25. Mediante Oficio N° 253-2022-GM-A/MP JB del 7 de junio de 2022, presentado el
8 del mismo mes y afio en el Tribunal, la Municipalidad Provincial Jorge Basadre
solicité ampliacion de plazo para brindar atencién al requerimiento efectuado con
decreto del 23 de mayo de 2022.

26. Mediante decreto del 26 de agosto de 2022, se dejé sin efecto del decreto del 31
de enero de 2022 y se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador a
los integrantes del Consorcio por su supuesta responsabilidad al haber
presentado, como parte de su oferta, supuesta documentacién falsa o adulterada
e informacidn inexacta, en el marco del procedimiento de seleccidn; infracciones
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tipificadas en los literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo N° 1341,
consistente en:

N° Documentos falsos o adulterados e informacién inexacta
1 Constancia de Prestacion de Servicio del 4 de junio de 2018, emitida por el sefior
Oscar Emiliano Molocho Flores, en calidad de Representante legal comun del
Consorcio Muraria, a favor del Ing. Alberto Antero Gonzales Effio, por haberse
desempefniado como Especialista en Estructuras en la “Elaboracién del expediente
técnico” del 15 de junio de 2017 al 30 de mayo de 2018, en el marco de la
Adjudicaciéon Simplificada N° 0178-2016-Segunda Convocatoria, derivada del
Concurso Publico N° 0013-2016-SEDAPAL, con el objeto “Servicio de Consultoria
para la elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del proyecto:
Construccion de un nuevo centro de servicios para la Gerencia de Servicios Norte de
SEDAPAL — Distrito de Puente Piedra”. (Pag. 823 Archivo PDF).
2 Constancia de Prestacion de Servicio del 12 de marzo de 2018, emitida por el sefior
Oscar Emiliano Molocho Flores, en calidad de Representante legal comun del
Consorcio Muraria, a favor del Ing. Andrés Ricardo Guillen Bedregal, por haberse
desempefiado como Especialista en Redes de Comunicaciones en la “Elaboracion
del expediente técnico” del 15 de junio de 2017 al 23 de febrero de 2018, en el
marco de la Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016-Segunda Convocatoria,
derivada del Concurso Publico N° 0013-2016-SEDAPAL, con el objeto “Servicio de
Consultoria para la elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del
proyecto: Construccion de un nuevo centro de servicios para la Gerencia de Servicios
Norte de SEDAPAL — Distrito de Puente Piedra”. (Pag. 835 Archivo PDF).
3 Constancia del 2 de marzo de 2018, emitida por el sefior Jesus Mariano Agliero
Andrade, en calidad de Representante Legal de la empresa DYACONS S.A.C., que
certifica que el Ing. Victor Javier Del Castillo Ascencio, se desempeiid en el cargo de
Ingeniero Ambiental en la Elaboraciéon del Expediente Técnico de Proyecto:
"Mejoramiento del Servicio de Salud EN EL C.S. Locumba de la Microred Jorge
Basadre, distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre - Tacna", del 17 de
octubre de 2017 al 28 de febrero de 2018, en el marco de la Adjudicacion
Simplificada N° 003-2017-CS/MPJB derivada del Concurso Publico N° 001-2017-
CS/MPIB. (P4g. 840 Archivo PDF).

Documentos con informacidn inexacta
4 Anexo N° 13 - Carta de Compromiso del Personal Clave del 11 de junio de 2018,
suscrito por el Ing. Alberto Antero Gonzales Effio, en el cual se considera, entre
otros, la experiencia del profesional mencionado en el Consorcio Muraria,
sefialando asimismo su experiencia total acumulada (Pag. 737 a 738 Archivo PDF).

5 Anexo N° 13 - Carta de Compromiso del Personal Clave del 14 de junio de 2018,
suscrito por el Ing. Andrés Ricardo Guillen Bedregal, en el cual se considera, entre
otros, la experiencia del profesional mencionado en el Consorcio Muraria,
sefialando asimismo su experiencia total acumulada (Pag. 742 a 743 Archivo PDF).
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6 Anexo N° 13 - Carta de Compromiso del Personal Clave del 25 de junio de 2018,
suscrito por el Ing. Victor Javier del Castillo Ascencio, en el cual se considera, entre
otros, la experiencia del profesional mencionado en la empresa DYACONS SAC,
sefialando asimismo su experiencia total acumulada (Pag. 744 a 745 Archivo PDF).

7 Anexo N° 6 - Declaraciéon Jurada del Personal Clave Propuesto del 26 de junio de
2018, suscrito por el sefior Oscar Emiliano Molocho Flores, en calidad de
Representante Comun del Consorcio Norte Consultores, en el que se detalla, entre
otros, la experiencia acreditada en afios, meses y dias de los ingenieros, Alberto
Antero Gonzales Effio, Andrés Ricardo Guillen Bedregal y Victor Javier Del Castillo
Ascencio, en el cargo de Especialista en Estructuras, Especialista en Sistemas y
Especialista en Impacto Ambiental, respectivamente. (Pag. 764 Archivo PDF).

8 Experiencia Profesional del Especialista de Estructuras, Alberto Antero Gonzales
Effio, en el que se detalla, entre otros, la experiencia del profesional mencionado
en el Consorcio Muraria. (Pag. 818 Archivo PDF).

9 Experiencia Profesional del Especialista en Sistemas, Andrés Ricardo Guillen
Bedregal, en el que se detalla, entre otros, la experiencia del profesional
mencionado en el Consorcio Muraria. (P4g. 833 Archivo PDF).

10 Experiencia Profesional del Especialista Ambiental, Victor Javier Del Castillo
Ascencio, en el que se detalla, entre otros, la experiencia del profesional
mencionado en la empresa DYACONS SAC. (Pag. 838 Archivo PDF).

11 Anexo N° 2 - Declaracion Jurada (Art. 31 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) del 26 de junio de 2018, suscrito por el sefior Marco
Antonio SilvA Rodriguez, en la que declara ser responsable de la veracidad de los
documentos e informacion que presenta en el presente procedimiento de
seleccidn. (Pag. 726 Archivo PDF).

12 Anexo N° 2 - Declaracién Jurada (Art. 31 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) del 26 de junio de 2018, suscrito por el sefior Alex
Vladimir Mendoza Terrones, en la que declara ser responsable de la veracidad de
los documentos e informacion que presenta en el presente procedimiento de
seleccion. (Pag. 727 Archivo PDF).

En virtud de ello, se otorgd a los integrantes del Consorcio el plazo de diez (10)
dias habiles para que formulen sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacién obrante en el expediente.

27. Mediante Escrito N° 1, presentado el 14 de setiembre de 2022 en el Tribunal, el

sefor Alex Vladimir Mendoza Terrones, integrante del Consorcio, presentd
descargos, indicando principalmente lo siguiente:

Pagina 25 de 86



BUCADE, ,,
&V %

dz‘é PERU Ministerio

= de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las
[
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN° 00002-2023-TCE-S3

e Respecto a la supuesta falsedad de las constancias de prestaciéon de
servicios del 4 de junio de 2018 y 12 de marzo de 2018, emitidas por el
senor Oscar Emiliano Molocho Flores, representante comun del Consorcio
Muraria, se tiene que éste ultimo confirmd al Tribunal que tales
constancias de prestacion de servicios no son documentos falsos.

e Respecto a la supuesta falsedad de la constancia del 2 de marzo de 2018
emitida por el sefior Jesus Agliero Andrade, gerente general de la empresa
DYACONS S.A.C., precisa que el mismo sefior Agiiero Andrade confirmo¢ al
Tribunal que si emitid la constancia cuestionada; por ende, no es un
documento falso.

Respecto a la imputacion de informacion inexacta de la constancia de
prestacion de servicio del 4 de junio de 2018

e En dicha constancia se indica que el ingeniero Alberto Antero Gonzales
Effio, se desempefié como Especialista en Estructuras en la elaboracion del
expediente técnico, del 15 de junio de 2017 al 30 de mayo de 2018.

Al respecto, precisa que de acuerdo a la consulta e indagacién realizada al
Consorcio Muraria, se tiene que el sefior Oscar Emiliano Molocho Flores,
en calidad de representante comun ha emitido dicha constancia,
sefialando que si bien los plazos a los que se hace referencia en la Carta N°
778-2018-ELC son distintos a los consignados en la constancia, esto es
debido a que los plazos que contabiliza la entidad son de acuerdo a los
términos de referencia, a los entregables entregados; sin embargo, el
verdadero plazo de participacién del profesional es el consignado en la
constancia, pues el profesional participé desde el inicio del servicio hasta
la obtencién de la constancia, el periodo de trabajo desde el 15 de junio de
2017 hasta el 30 de mayo de 2018.

Respecto a la imputacion de informacion inexacta de la constancia de
prestacion de servicio del 12 de marzo de 2018.

e De acuerdo a la consulta e indagacidén realizada al Consorcio Muraria, se

tiene que el sefior Oscar Emiliano Molocho Flores, en calidad de
representante comun ha emitido dicha constancia, sefialando que si bien
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el profesional inicialmente no formd parte de la propuesta, ha sido
contratado posteriormente, debido a la necesidad de sus servicios por la
envergaduray complejidad en la elaboracidn del expediente técnico como
un personal adicional y ello no estd prohibido por la norma de
contrataciones del Estado, asi como se requirid la contratacién de otros
profesionales.

Adjunta como medio probatorio copia del contrato de locacién de
servicios, la constancia de prestacion de servicios y los comprobantes de
pago al profesional, debidamente legalizados, en lo que se hace mencidn
que el ingeniero Andrés Ricardo Guillen Bedregal ha prestado sus servicios
profesionales al Consorcio Muraria, desempefandose como Especialista
en Redes de Comunicacidn en el Servicio de Consultoria para la elaboracion
de Estudios Definitivos y Expediente Técnico del Proyecto Construccion de
un Nuevo Centro de Servicios para la Gerencia de Servicios Norte de
Sepadal, distrito de Puente Piedra en el periodo de tiempo del 15 de junio
de 2017 al 23 de febrero de 2018.

Adjunta como medio probatorio la Carta N° 001-2022-CM emitida por el
Consorcio Muraria con sus respectivos anexos y declaracién jurada con
firma legalizada del ingeniero Carlos Humberto Camus Avalos, quien se
desempeiid como Director Responsable del Estudio, en el “Servicio de
consultoria de obra la elaboracién del estudio definitivo y expediente
técnico del Proyecto: Construccién de un nuevo centro de servicios para la
Gerencia de Servicios Norte de SEDAPAL, distrito de Puente Piedra”,
indicando que realizé coordinaciones de trabajo con los ingenieros Alberto
Antero Gonzdles Effio y Andrés Ricardo Guillen Bedregal, quienes se
desempeiiaron en la especialidad de Estructuras y Comunicaciones,
respectivamente, durante el desarrollo del servicio de consultoria de obra
realizado por el Consorcio Muraria para Sedapal.

Respecto a la imputacion de informacion inexacta de la constancia de fecha
2 de marzo de 2018.

Se cursd una carta a la empresa DYACONS, recepcionada el 10 de febrero
de 2022, a través de la solicitd que se pronuncie sobre la referida
constancia, pero hasta la fecha no ha emitido respuesta; no obstante,
precisa que anteriormente Consorcio Norte Consultores solicitd a la
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empresa DYACONS S.A.C. que se pronuncie sobre la constancia
cuestionada, y, através de la Carta N° 199-2018-DYACONS S.A.C. del 22 de
agosto de 2018, la referida empresa atendid el requerimiento,
confirmando que si emitié dicha constancia al profesional Victor Javier del
Castillo Ascencio.

Asimismo, sefialé que, adicional a los profesionales considerados en la
propuesta como plantel clave se incluyd profesionales contratados
posteriormente, debido a la necesidad del servicio por la complejidad y
magnitud en la elaboracién del expediente técnico.

Respecto a los demds anexos cuestionados.

e Sobre el Anexo N° 13 — Carta de compromiso del personal clave del 11 de
junio de 2018, suscrito por el ingeniero Alberto Antero Gonzales Effio, en
el cual se considera, entre otros, la experiencia del mencionado profesional
en el Consorcio Muraria, sefialando su experiencia total acumulada.

Precisa que el Anexo N° 13 del 11 de junio de 2018 suscrito por el ingeniero
Alberto Antero Gonzales Effio, es un documento que se exigia y formaba
parte de la propuesta, donde el profesional consignd la experiencia
brindada al Consorcio Muraria, dado que efectivamente realizé dicho
servicio en el plazo consignado.

e Sobre el Anexo N° 13 — Carta de compromiso del personal clave del 14 de
junio de 2018, suscrito por el ingeniero Andrés Ricardo Guillen Bedregal,
en el cual se considera, entre otros la experiencia del profesional en
mencion.

Refiere que el Anexo N° 13 del 14 de junio de 2018 suscrito por el ingeniero
Andrés Ricardo Guillen Bedregal, es un documento que se exigia y formaba
parte de la propuesta, donde el profesional consignd la experiencia
brindada al Consorcio Muraria, dado que efectivamente realizé dicho
servicio en el plazo consignado.

e Sobre el Anexo N° 13 — Carta de compromiso del personal clave del 25 de
junio de 2018, suscrito por el ingeniero Victor Javier Del Castillo Ascencio,
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en el cual se consignd, entre otros la experiencia del profesional en
mencion.

Refiere que el Anexo N° 13 del 25 de junio de 2018 suscrito por el ingeniero
Victor Javier Del Castillo Ascencio, es un documento que se exigia y
formaba parte de la propuesta, donde el profesional consigné la
experiencia brindada a la empresa DYACONS S.A.C., toda vez que
efectivamente realizd el servicio en el plazo consignado.

Sobre el Anexo N° 6 — Declaracién Jurada del personal clave propuesto del
26 de junio de 2018, ha sido suscrito por el sefior Oscar Emiliano Molocho
Flores, representante comun del Consorcio, en el cual se consignd y detallé
la experiencia acreditada en afios, meses y dias de los ingenieros Alberto
Antero Gonzéles Effio, Andrés Ricardo Guillen Bedregal y Victor Javier Del
Castillo Ascencio, en el cargo de Especialista en Estructura, Especialista en
Sistemas y Especialista en Impacto Ambiental, respectivamente, dado que
tales profesionales brindaron su experiencia.

Sobre los documentos denominados “Experiencia profesional del
Especialista en Estructuras”, “Experiencia profesional del Especialista en
Sistemas” y “Experiencia profesional del Especialista en Ambiental”,
Alberto Antero Gonzales Effio, Andres Ricardo Guillen Bedregal y Victor
Javier Del Castillo Ascencio, respectivamente, en los cuales se detalla entre
otros, la experiencia de los profesionales en la ejecuciéon y el servicio
consignado en la constancia emitida por el Consorcio Muraria y la empresa
DYACONS S.A.C.

Respecto a los Anexos N° 2 — Declaracion Jurada (Art. 31 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado) del 26 de junio de 2018, suscritos
por el sefior Marco Antonio Silva Rodriguez y Alex Vladimir Mendoza
Terrones, en los cuales declara ser responsable de la veracidad de los
documentos e informacién que presenta en el procedimiento de seleccidn,
efectivamente forman parte de la propuesta, pues las experiencia
cuestionadas han sido realmente ejecutadas y los profesionales han
brindado sus servicios conforme se ha consignado en las constancias
emitidas.
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e Anteriormente, a través de la Carta N° 009-2018-CONSORCIONORTE
CONSULTORES, presenté ante la Entidad sus descargos, respecto a la
denuncia interpuesta por la sefora Maria Aldana Calderdn.

e La Entidad, luego de evaluar sus descargos y una posible nulidad del
Contrato, optd por continuar con desarrollo del servicio, el cual fue
culminado sin haber sido pasible de sancién, multa o aplicacion de
penalidad.

28. Con decreto del 19 de setiembre de 2022, se tuvo por apersonado al sefior Alex
Vladimir Mendoza Terrones, integrante del Consorcio, y presentados sus
descargos. Asimismo, considerando que el sefior Marco Antonio Silva Rodriguez,
integrante del Consorcio, no presentd descargos, se hizo efectivo el
apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacidon obrante en
autos, y se remitio el expediente a la Tercera Sala del Tribunal, para que resuelva,
siendo recibido el 30 de setiembre de 2022.

29. Mediante Escrito N° 1, presentado el 5 de octubre de 2022 en el Tribunal, el sefior
Marco Antonio Silva Rodriguez, integrante del Consorcio, se apersond al
procedimiento administrativo y presento descargos, reiterando los argumentos
expuestos por el sefior Alex Vladimir Mendoza Terrones en su escrito de
descargos, presentado en el Tribunal del 14 de setiembre de 2022.

30. Con decreto del 6 de octubre de 2022, se dejé a consideraciéon de la Sala los
descargos presentados por el sefior Marco Antonio Silva Rodriguez, integrante del
Consorcio, el 5 de octubre de 2022 en el Tribunal.

31. Por decreto del 10 de noviembre de 2022, se programd audiencia, para el 17 de
noviembre de 2022.

32. El 17 de noviembre de 2022, se llevé a cabo la audiencia programada, con la
participacién del representante de los sefiores Alex Vladimir Mendoza Terrones y
Marco Antonio Silva Rodriguez, integrantes del Consorcio.

33. Mediante escrito s/n, presentado el 29 de diciembre de 2022 en el Tribunal, el

sefor Alex Vladimir Mendoza Terrones, integrante del Consorcio, presentd
argumentos adicionales, indicando lo siguiente:
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Respecto de la constancia de prestacion de servicio del 4 de junio de 2018

e Dicha constancia da cuenta de que el ingeniero Alberto Antero Gonzales
Effio, se desempefid como Especialista en Estructuras en la elaboracién del
expediente técnico del 15 de junio de2017 al 30 de mayo de 2018.

Sobre ello, SEDAPAL en su Carta N° 778-2018-ELC del 25 de setiembre de
2018, indico que ubicé informacién del Ingeniero Alberto Gonzales Effio,
quien estuvo propuesto como personal clave, en el marco de la
Adjudicacién Simplificada N° 178-2016 — Segunda Convocatoria, derivada
del Concurso Publico N° 0013-2016-SEDAPAL, en el cargo de Ingeniero de
Disefio Estructural y que su participacion efectiva fue:

Tareas Duracion Tiempo
Tarea 2 14.07.2017 03.10.2017 81
Tarea 3 03.10.2017 20.12.2017 78
Tarea 4 20.12.2017 16.02.2018 58

217

e En la constancia objeto de analisis, se consignd como periodo de
experiencia del 15 de junio de 2017 al 30 de mayo de 2018, debido a que
conforme ha sido sefialado por el Consorcio Muraria (supuesto emisor de
la constancia), los términos de referencia sefialan que todo el componente
de arquitectura es a nivel de proyecto; es decir a nivel de ejecucién de
obra; ello concuerda con lo establecido en la norma GE020 en la cual
también se indica que un proyecto es a nivel de ejecucién y para la
ejecucién de una obra es indispensable que los planos deben tener el
disefio estructural, para lo cual se coordind desde el inicio con el
especialista en estructuras, dejando en claro que su participacién fue
desde el inicio del servicio.

Por su parte, en el detalle del contenido de cada tarea (etapa), se requieren
avances del proyecto; en consecuencia, esta justificada la participacion del
Especialista en Estructuras desde la primera tarea. Ahora, si bien los planos
de estructuras como tal son requeridos desde la segunda tarea, es
necesario que previamente se haya coordinado el planteamiento
estructural desde el inicio del proyecto de arquitectura; por tal razén, en
la estructura de costo (desagregados de gastos del servicio) se ha
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considerado el plazo de participacion del profesional desde el inicio del
servicio garantizando su pago correspondiente por los servicios prestados.

Asi refiere que lo antes expuesto, se encuentra acreditada con la carta del
Consorcio Muraria, por lo que de aplicarse el principio de verdad material
y valorar la manifestacién del érgano emisor del documento.

Respecto de la constancia de prestacion de servicio del 12 de marzo de 2018.

El cuestionamiento a la presente constancia de prestacion de servicios, se
sustenta en la Carta N° 778-2018-EEDEF del 13 de agosto de 2018 y en la
Carta N° 705-2018-EEDef del 13 de agosto de 2018; sin embargo, no hay
certeza de que dichas cartas hayan sido emitidas por SEDAPAL, toda vez
gue a pesar de haberse consultado si tales documentos son veraces o no,
SEDAPAL no ha respondido.

Por su parte, en la Carta N° 778-2018-EEDEF se ha indicado que en relacion
al Ingeniero Andrés Ricardo Guillen Bedregal, no se ha encontrado
documentos; no obstante el Consorcio Muraria en su Carta sefialo que el
referido profesional a pesar de no haber sido inicialmente parte de los
profesionales en la propuesta, ha sido contratado posteriormente debido
a la necesidad de sus servicios por la envergadura y complejidad en la
elaboracion del expediente técnico; principalmente, debido a la
aprobacién de la prestacion adicional 01, mediante Resolucién de Gerencia
de Proyectos y Obras N° 118-2018-GPO, correspondiente a la elaboracién
del Estudio de Radio Propagacién, estando esta prestacion vinculada a la
especialidad de comunicaciones, por lo que fue necesaria la participacién
de profesionales adicionales, entre los cuales participé el ingeniero Andrés
Ricardo Guillen Bedregal; ratificando asi, que dicho profesional presté sus
servicios profesionales al Consorcio Muraria, desempefidndose como
Especialista en Redes de Comunicacion en el “Servicio de consultoria para
la elaboraciéon del estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto
construccion de un nuevo centro de servicios para la Gerencia de Servicios
Norte de Sedapal, distrito de Puente Piedra”, en el periodo de tiempo del
15 de junio de 2017 al 23 de febrero de 2018.

Pagina 32 de 86



BUCADE, ,,
&V %

dz‘é PERU Ministerio

= de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las
[
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN° 00002-2023-TCE-S3

Respecto de la constancia del 2 de marzo de 2018.

e El cuestionamiento de la presente constancia se sustenta en la Carta N
°084-2018-R-TRANSPARENCIA/MPJB del 14 de agosto de 2018, emitida por
la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre; sin embargo, no existe
certeza de que dicha carta haya sido emitida por la Municipalidad en
mencion. Precisa, ademads que, a la fecha la Municipalidad Provincial de
Jorge Basadre no ha respondido el requerimiento de informacién
solicitado.

Ahora bien, considerando que el emisor de dicha constancia; es decir la
empresa DYACONS S.A.C.,, confirmd la veracidad de dicha constancia,
corresponde aplicar el principio de presuncién de veracidad.

e Solicita que se declare no ha lugar a la imposicion de sancién en su contra.
II. FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar si
existe responsabilidad de los integrantes del Consorcio, por haber presentado a la
Entidad, como parte de su oferta, supuesta documentacién falsa o adulterada e
informacién inexacta, en el marco del procedimiento de seleccién; infracciones
tipificadas en los literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
normativa vigente al momento de suscitarse los hechos imputados.

Naturaleza de las infracciones

2. El literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley establece que los agentes de
la contratacién incurren en infraccién cuando presentan documentos falsos o
adulterados a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o al Registro
Nacional de Proveedores (RNP).

Por su parte, el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que
incurren en responsabilidad administrativa los proveedores, participantes,
postores y/o contratistas que presenten informacién inexacta a las Entidades, al
Tribunal o al Registro Nacional de Proveedores (RNP), y siempre que dicha
inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de
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evaluacidn que le represente ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién
o en la ejecucion contractual.

3.  Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin
admitir interpretacién extensiva o analogia.

4. Por tanto, se entiende que dicho principio exige al érgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso
concreto, se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracién debe crearse conviccién de
gue el administrado que es sujeto del procedimiento administrativo sancionador
ha realizado la conducta expresamente prevista como infraccién administrativa.

5. Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
los documentos cuestionados (falsos o adulterados e informacién inexacta) fueron
efectivamente presentados ante una Entidad contratante (en el marco de un
procedimiento de contratacion publica), ante el RNP o ante el Tribunal.

6. Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacién del documento cuestionado. Entre estas fuentes
se encuentra comprendida la informacion registrada en el SEACE, asi como la
informacidn que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacion relevante.

7. Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracion de
cada una de dichas infracciones, corresponde evaluar si se ha acreditado la
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falsedad o adulteracién o informacién inexacta, contenida en el documento
presentado, en este caso, ante la Entidad, independientemente de quién haya sido
su autor o de las circunstancias que hayan conducido a su falsificacion o
adulteracion; ello en salvaguarda del principio de presuncién de veracidad, que
tutela toda actuacién en el marco de las contrataciones estatales, y que, a su vez,
integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

Ello se sustenta asi, toda vez que en el caso de un posible beneficio derivado de la
presentacién de un documento falso o adulterado o informacion inexacta, que no
haya sido detectado en su momento, éste serd aprovechable directamente, en sus
actuaciones en el marco de las contrataciones estatales, por el proveedor,
participante, postor o contratista que, conforme lo dispone el parrafo inicial del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, son los Unicos sujetos pasibles de
responsabilidad administrativa en dicho ambito, ya sea que el agente haya
actuado de forma directa o a través de un representante, consecuentemente,
resulta razonable que sea también éste el que soporte los efectos de un potencial
perjuicio, en caso se detecte que dicho documento es falso o adulterado.

En ese orden de ideas, para demostrar la configuracion de los supuestos de hecho
de falsedad o adulteracién de la documentacidon cuestionada, conforme ha sido
expresado en reiterados y uniformes pronunciamientos de este Tribunal, se
requiere acreditar que éste no haya sido expedido o suscrito por aquella persona
natural o juridica que aparece en el mismo documento como su autor o suscriptor;
o0 que, siendo vdlidamente expedido o suscrito, haya sido posteriormente
adulterado en su contenido.

Por su parte, la informacién inexacta supone un contenido que no es concordante
o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de ésta.
Ademas, para la configuracion del tipo infractor, es decir aquel referido a la
presentacion de informacidn inexacta, debe acreditarse, que la inexactitud esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que
le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucidén contractual; independientemente que ello se logre, lo que se encuentra
en concordancia con los criterios de interpretacidon que han sido recogidos en el
Acuerdo de Sala Plena N° 02/2018, publicado en el Diario El Peruano el 2 de junio
de 2018.

En cualquier caso, la presentacién de un documento falso o adulterado e
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informacidn inexacta, supone el quebrantamiento del principio de presuncién de
veracidad, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.7 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Cabe precisar que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
que, en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67
del TUO de la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados
tienen el deber de comprobar, previamente a su presentacion ante la Entidad, la
autenticidad de la documentacion sucedanea y de cualquier otra informacion que
se ampare en la presuncion de veracidad.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos
presentados y la informacion incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucién de la Administracidon Publica verificar la documentacion
presentada. Dicha atribucién se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del
mismo articulo, cuando, en relacién con el principio de privilegio de controles
posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
comprobar la veracidad de la documentacién presentada.

Configuracion de las infracciones.

15.

En el caso materia de analisis, la imputacién efectuada contra los integrantes del
Consorcio se encuentra referida a la presentacion, como parte de su oferta, de los
siguientes documentos supuestamente falsos o adulterados e informacidn
inexacta, consistentes en:

N° Documentos falsos o adulterados e informacién inexacta

1 Constancia de Prestacion de Servicio del 4 de junio de 2018, emitida por el sefior
Oscar Emiliano Molocho Flores, en calidad de Representante legal comun del
Consorcio Muraria, a favor del Ing. Alberto Antero Gonzales Effio, por haberse
desempenado como Especialista en Estructuras en la “Elaboracién del expediente
técnico” del 15 de junio de 2017 al 30 de mayo de 2018, en el marco de la
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Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016-Segunda Convocatoria, derivada del
Concurso Publico N° 0013-2016-SEDAPAL, con el objeto “Servicio de Consultoria
para la elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del proyecto:
Construccion de un nuevo centro de servicios para la Gerencia de Servicios Norte de
SEDAPAL — Distrito de Puente Piedra”. (Pag. 823 Archivo PDF).
2 Constancia de Prestacion de Servicio del 12 de marzo de 2018, emitida por el sefior
Oscar Emiliano Molocho Flores, en calidad de Representante legal comun del
Consorcio Muraria, a favor del Ing. Andrés Ricardo Guillen Bedregal, por haberse
desempefiado como Especialista en Redes de Comunicaciones en la “Elaboracion
del expediente técnico” del 15 de junio de 2017 al 23 de febrero de 2018, en el
marco de la Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016-Segunda Convocatoria,
derivada del Concurso Publico N° 0013-2016-SEDAPAL, con el objeto “Servicio de
Consultoria para la elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del
proyecto: Construccion de un nuevo centro de servicios para la Gerencia de Servicios
Norte de SEDAPAL — Distrito de Puente Piedra”. (P4ag. 835 Archivo PDF).
3 Constancia del 2 de marzo de 2018, emitida por el sefior Jesus Mariano Agliero
Andrade, en calidad de Representante Legal de la empresa DYACONS S.A.C., que
certifica que el Ing. Victor Javier Del Castillo Ascencio, se desempeiid en el cargo de
Ingeniero Ambiental en la Elaboracion del Expediente Técnico de Proyecto:
"Mejoramiento del Servicio de Salud EN EL C.S. Locumba de la Microred Jorge
Basadre, distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre - Tacna", del 17 de
octubre de 2017 al 28 de febrero de 2018, en el marco de la Adjudicacién
Simplificada N° 003-2017-CS/MPJB derivada del Concurso Publico N° 001-2017-
CS/MPIB. (P4g. 840 Archivo PDF).

Documentos con informacidn inexacta
4 Anexo N° 13 - Carta de Compromiso del Personal Clave del 11 de junio de 2018,
suscrito por el Ing. Alberto Antero Gonzdles Effio, en el cual se considera, entre
otros, la experiencia del profesional mencionado en el Consorcio Muraria,
sefialando asimismo su experiencia total acumulada (Pag. 737 a 738 Archivo PDF).

5 Anexo N° 13 - Carta de Compromiso del Personal Clave del 14 de junio de 2018,
suscrito por el Ing. Andrés Ricardo Guillen Bedregal, en el cual se considera, entre
otros, la experiencia del profesional mencionado en el Consorcio Muraria,
sefialando asimismo su experiencia total acumulada (Pag. 742 a 743 Archivo PDF).

6 Anexo N° 13 - Carta de Compromiso del Personal Clave del 25 de junio de 2018,
suscrito por el Ing. Victor Javier del Castillo Ascencio, en el cual se considera, entre
otros, la experiencia del profesional mencionado en la empresa DYACONS SAC,
sefialando asimismo su experiencia total acumulada (Pag. 744 a 745 Archivo PDF).

7 Anexo N° 6 - Declaracion Jurada del Personal Clave Propuesto del 26 de junio de
2018, suscrito por el sefior Oscar Emiliano Molocho Flores, en calidad de
Representante Comun del Consorcio Norte Consultores, en el que se detalla, entre
otros, la experiencia acreditada en afios, meses y dias de los ingenieros, Alberto
Antero Gonzales Effio, Andrés Ricardo Guillen Bedregal y Victor Javier Del Castillo
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Ascencio, en el cargo de Especialista en Estructuras, Especialista en Sistemas y
Especialista en Impacto Ambiental, respectivamente. (Pag. 764 Archivo PDF).

8 Experiencia Profesional del Especialista de Estructuras, Alberto Antero Gonzales
Effio, en el que se detalla, entre otros, la experiencia del profesional mencionado
en el Consorcio Muraria. (Pag. 818 Archivo PDF).

9 Experiencia Profesional del Especialista en Sistemas, Andrés Ricardo Guillen
Bedregal, en el que se detalla, entre otros, la experiencia del profesional
mencionado en el Consorcio Muraria. (Pag. 833 Archivo PDF).

10 Experiencia Profesional del Especialista Ambiental, Victor Javier Del Castillo
Ascencio, en el que se detalla, entre otros, la experiencia del profesional
mencionado en la empresa DYACONS SAC. (Pag. 838 Archivo PDF).

11 Anexo N° 2 - Declaracion Jurada (Art. 31 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) del 26 de junio de 2018, suscrito por el sefior Marco
Antonio SilvA Rodriguez, en la que declara ser responsable de la veracidad de los
documentos e informacion que presenta en el presente procedimiento de
seleccidn. (Pag. 726 Archivo PDF).

12 Anexo N° 2 - Declaracion Jurada (Art. 31 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) del 26 de junio de 2018, suscrito por el sefior Alex
Vladimir Mendoza Terrones, en la que declara ser responsable de la veracidad de
los documentos e informacion que presenta en el presente procedimiento de
seleccidn. (Pag. 727 Archivo PDF).

Conforme a lo sefalado en los parrafos que anteceden, a efectos de analizar la
configuracion de las infracciones materia de analisis, debe verificarse la
concurrencia de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva de los documentos
cuestionados ante la Entidad v ii) la falsedad o adulteracién de los documentos
presentados y la inexactitud de la informacién cuestionada, esta ultima siempre
que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de
evaluaciéon que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccidn o en la ejecucidn contractual.

En relacién al primer elemento, se aprecia que en el expediente administrativo
obra copia de la oferta presentada por el Consorcio ante la Entidad, en la cual se
incluyeron los documentos materia de cuestionamiento en el presente
procedimiento administrativo sancionador (folios 726, 727, 737, 738, 742 al 745,
764, 818, 823, 833, 835, 838 y 840 del archivo en pdf del expediente
administrativo). Por lo tanto, al haberse acreditado su presentacién ante la
Entidad, corresponde avocarse a su analisis, para determinar si con ellos se
transgredid el principio de presuncidn de veracidad.
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Respecto a la supuesta falsedad e informacion inexacta del documento listado en el
numeral 1 del fundamento 15.

18.

El documento objeto de analisis consiste en la constancia de prestacion de servicio
del 4 de junio de 2018, suscrita por el sefior Oscar Emiliano Molocho Flores, en
calidad de representante comun del Consorcio Muraria, a favor del ingeniero
Alberto Antero Gonzales Effio, en el cual da cuenta que éste se desempefié como
Especialista en Estructuras en el “Servicio de consultoria para la elaboracion del
estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto: Construccion de un nuevo
centro de servicios para la Gerencia de Servicios Norte de SEDAPAL, distrito de
Puente Piedra”, desde el 15 de junio de 2017 al 30 de mayo de 2018.

Cabe precisar que, el servicio de consultoria en mencién fue convocado en la
Adjudicacién Simplificada N° 0178-2016- Segunda Convocatoria, derivada del
Concurso Publico N° 0013-2016-SEDAPAL por el Servicio de Agua Potable vy
Alcantarillado de Lima — SEDAPAL.

A continuacion, para un mejor analisis, se reproduce la referida constancia de
prestacion de servicios:
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LT T

COMSTAMCLA DE PRESTACION DE SERVICIDS

ElSr. Gscar Emiliano Molocha Flares, can DHI NE 41013907, Representante lagal comdn
del COMEDRCIO MURAFRRA, hace consier:

Cue o Ing. ALBERTO ANTERG GONZALES EFFIO, con DRI M 18555625, con Regisiro CIF
H* 41715, del Cofegla de Ingonieme dal Pen), se Fa dessmpetede como Espedialista an
Estrucivras. &n ks edstiorackin ool Expediente Téomico, segdn & Sguisnts detslla:

= ENTIDAD COMTRATANTE:
SEAVICIZ DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADD
DE LIMA - SEDAPAL
o CEJETO: - — - - . B—
EERVICID DE - CONSULTORIA  PARA LA
ELASORAGIGN DEL ESTUDI: DEFINITIVG ¥
EXPEDIEMTE TECMICO DEL  PROYECTO:
COMSTRLUGCION DE Us MUEVO GENTRO DE
SERMICIOS PARA LA GERENCEA DE SERVICIOS
NORTE DE SEDWPAL — DISTRAITO DE FUENTE
FIECRA

+ AREA TECHADA DEL FROYECTO:
E546.78 m2

+  CONSULTOR:
| CONSORCID MURARIA

« PROCEDIMIEWTO DE SELECCION:
ADPUEHEAGISN SHPLIFICADA N (176
218-SEGUMDA CONYDCATORIA.
DERMADA DEL COMCURSD PUBLICE M*
0013201 SSEDBPAL

¢ PERIODO DE TRABAD:
DEL 15082017 AL 30,05/2018

A safiptacoidn dal CONSORCIO MURARALA; ea preciso sefials que el ing, Alberio Gonzales
demaaird conacimianios y resporsabifded en las abares ancomencadsas,

£o cupidn ol pressnts & lavor del interesada, para las fines que crea convenients,

Lima, 04 de jumio dal 2018

- ) ; -.1.. -
I RIS b
= T/ R A, B
B ad HOTARK] D,im_nr 1

Dernccitn: Jr. Cajemengale B° 331, Opto 209, Wb, Zdenie, San Juan de L wrighnekes - Lims i
Tall, (rl=5011853 « Cal BATAIREIZ , amni: proyecios Ssmonmiecos pi Pl

19. En marco de la fiscalizacidon posterior realizada por la Entidad, mediante el Oficio
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N° 000671-2018-GR.LAMB/ORAD-OFLO [2915800-7]*, recibido por SEDAPALel 21
de agosto de 2018, la Entidad requirié que informe si el ingeniero Alberto Antero
Gonzdles Effio participé como Especialista en Estructuras del 15 de junio de 2017
al 30 de mayo de 2018 en la Adjudicacién Simplificada N° 178-2016-Sedapal —
Segunda Convocatoria.

En respuesta, a través de la Carta N° 778-2018-ELC*® del 25 de setiembre de 2018,
respecto del ingeniero Alberto Antero Gonzales Effio, Sedapal informé lo
siguiente:

“..)

En ese sentido, de la busqueda en el Archivo Periférico de la Gerencia de Proyectos y Obras se
ubico informacion y sdlo y tunicamente respecto del Ing. Alberto Gonzdles Effio, profesional
que estuvo propuesto como personal clave en el marco del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada N° 178-2016 (Segunda Convocatoria), derivada del Concurso Publico
N° 0013-2016-SEDAPAL, en el cargo de Ing. de Disefio Estructural, conforme a la Carta de
Compromiso de personal clave, la cual se adjunta al presente copia fedateada, por el personal
acreditado.

Porotro lado, su participacion efectiva comprendio los periodos, que a continuacion se describen
de acuerdo a lo sefialado por el Equipo Estudios Definitivos como drea usuaria del referido
procedimiento de seleccion:

Tareas Duracion Tiempo
Tarea 2 14.07.2017 03.10.2017 81
Tarea 3 03.10.2017 20.12.2017 78
Tarea 4 20.12.2017 16.02.2018 58
217
(.)”

(El énfasis es agregado)

En ese escenario, con decreto del 23 de mayo de 2022, el Tribunal a fin de contar
con mayores elementos de juicio al momento de resolver, requirié al Servicio de
Agua Potable y Alcantarillado de Lima — SEDAPAL que informe lo siguiente:

17
18

Obrante a folios 578 del archivo en pdf del expediente administrativo.
Obrante a folios 575 al 576 del archivo en pdf del expediente administrativo.
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“I.)

® Sirvase informar respecto al servicio de consultoria para la “Elaboracion del estudio
definitivo y expediente técnico del Proyecto: Construccion de un nuevo centro de servicios
para la gerencia de servicios Norte de Sedapal — Distrito de Puente Piedra”, convocado por
su institucion, a través de la Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016 — Segunda
Convocatoria, derivada del Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL, si el sefior Alberto
Antero Gonzales Effio se desempeiio en el cargo de “Especialista en Estructuras”, y cudl fue
el periodo en el que presto servicios efectivos como tal.

® Asimismo, sirvase informar si en el marco del servicio de consultoria para la “Elaboracion
del estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto: Construccion de un nuevo centro de
servicios para la gerencia de servicios Norte de Sedapal — Distrito de Puente Piedra”,
convocado por su institucion, a través de la Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016 —
Segunda Convocatoria, derivada del Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL, hubo alquna
solicitud de cambio del personal “Especialista en Estructuras”, debiendo sefialar, desde que
fecha se hizo efectivo el cambio, asi como el nombre de los profesionales que ejercieron el
cargo en mencion, asi como el periodo que se desempefiaron como tales.

(...)

® |ndique las fechas de inicio y fin del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio
definitivo y expediente técnico del Proyecto: Construccion de un nuevo centro de servicios
para la gerencia de servicios Norte de Sedapal — Distrito de Puente Piedra” (que incluye
adendas).

o (.)

Asimismo, se requirié al Consorcio Muraria que informe de manera claray precisa
si emitid o no la constancia de prestacion de servicio materia de anadlisis; ademas,
qgue confirme o niegue la veracidad de la informacién contenida en dicha
constancia, debiendo precisar, de ser el caso, si presenta alguna modificacion,
adulteracion o inexactitud en su contenido.

Aunado a ello, se requirié al sefior Oscar Emiliano Molocho Flores, que informe si
suscribié o no, en calidad de representante comun del Consorcio Muraria, la
constancia de prestacidn de servicios materia de analisis; igualmente que confirme
o niegue la veracidad de la informacién contenida en dicha constancia, debiendo
indicar, de ser el caso, si presenta alguna modificacion, adulteracién o inexactitud
en su contenido.

En atencidn al requerimiento de informacidn efectuado por el Tribunal, mediante
carta s/n del 31 de mayo de 2022, SEDAPAL remitié el Memorando N° 1521-2022-
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EEDef del 30 de mayo de 2022, en el cual informé lo siguiente:

“..)

1. Informar sobre el sefior Alberto Antero Gonzdles Effio.

e Precisar si el sefior se desempefid en el cargo de “Especialista en Estructuras” y de
ser asi, sefialar el periodo en el cual presto servicios dentro del marco de la
Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016 — Segunda Convocatoria derivada del
Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL.

e Precisar si hubo alguna solicitud de cambio de personal “Especialista en
Estructuras” y de ser asi, sefialar desde que fecha se hizo efectivo el cambio, asi
como los nombres de los profesionales que asumieron el cargo y el periodo en el
que se desempeifiaron.

(...)

3. Indicar las fechas de inicio y fin del servicio de consultoria para la “Elaboracion del
estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto Construccion de un nuevo centro de
servicios para la Gerencia de Servicios Norte de SEDAPAL — Distrito de Puente Piedra”.

Al respecto, informamos lo siguiente:

En atencidn al punto 1) sobre el seiior Alberto Antero Gonzdles Efio, se precisa que
estuvo a cargo del DISENO ESTRUCTURAL requerido en las bases, durante el desarrollo
del estudio, NO EXISTIENDO SOLICITUD DE CAMBIO.

(...)

En atencidn al punto 3) referido con las fechas de inicio y fin del servicio de consultoria
el plazo de ejecucion contractual del Contrato N° 097-2017-SEDAPAL, inicio el
15.06.2017 y culmind el 11.03.2018, sin adendas.

().

(El énfasis es agregado)

24. Asimismo, a través de la carta s/n del 23 de mayo de 2022, el sefior Oscar Emiliano
Molocho Flores, en calidad de representante comun del Consorcio Muraria
informé lo siguiente:

“.)
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4) Requerimiento: Sirvase informar de manera clara y precisa, si emitiéo o no la
Constancia de prestacion de servicios del 4 de junio de 2018, emitida a favor del
sefior Alberto Antero Gonzdles Effio, por haber ocupado el cargo de Especialista
en Estructuras en el servicio de consultoria para la “Elaboracion del estudio
definitivo y expediente técnico del Proyecto: Construccion de un Nuevo Centro de
servicios para la Gerencia de Servicios Norte de SEDAPAL, distrito de Puente
Piedra” [convocado por SEDAPAL a través de la Adjudicacion Simplificada N°0178-
2016 — Segunda Convocatoria, derivada del Concurso Publico N° 013-2016-
SEDAPAL,], desde el 15 de junio de 2017 al 30 de mayo de 2018.

Respuesta: Confirmo que mi representada si emitio la constancia de prestacion
de servicios del 4 de junio de 2018, a favor del sefior Alberto Antero Gonzdles Effio,
por haber ocupado el cargo de Especialista en Estructuras en el servicio de
consultoria indicado en el mismo documento, desde el 15 de junio de 2017 al 30
de mayo de 2018.

5) Requerimiento: Sirvase confirmar o negar la veracidad de la informacion
contenida en la Constancia de prestacion de servicios del 4 de junio de 2018,
emitida a favor del sefior Alberto Antero Gonzdles Effio, por haber ocupado el
cargo de Especialista en Estructuras en el servicio de consultoria para la
“Elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto: Construccion
de un Nuevo Centro de servicios para la Gerencia de Servicios Norte de SEDAPAL,
distrito de Puente Piedra” [convocado por SEDAPAL a través de la Adjudicacion
Simplificada N°0178-2016 — Segunda Convocatoria, derivada del Concurso Publico
N°013-2016-SEDAPAL,], desde el 15 de junio de 2017 al 30 de mayo de 2018.

De ser el caso, deberd precisar si dicha Constancia de prestacion de servicios del 4
de junio de 2018, otorgada a favor del sefior Alberto Antero Gonzdles Effio,
presenta alguna modificacion, adulteracion o inexactitud en su contenido.

Respuesta: Confirmo la veracidad de la informacion contenida en la Constancia
de prestacion de servicios del 4 de junio de 2018, emitida a favor del sefior Alberto
Antero Gonzdles Effio, por haber ocupado el cargo de Especialista en Estructuras
en el servicio de consultoria indicado en el mismo documento, desde el 15 de junio
de 2017 al 30 de mayo de 2018.

Y preciso que la mencionada Constancia de prestacion de servicios de 4 de junio
de 2018, no presenta alguna modificacion, adulteracion o inexactitud de su
contenido.

().
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(El énfasis es agregado)

25. Por su parte, a través de la carta s/n del 23 de mayo de 2022, el sefior Oscar
Emiliano Molocho Flores, informé lo siguiente:

“1..)

1) Requerimiento: Sirvase informar de manera clara y precisa si suscribié [firmd] o_no,
en calidad de Representante comun del Consorcio Muraria, la Constancia de
prestacion de servicios de fecha 4 de junio de 2018, emitida a favor del sefior Alberto
Antero Gonzdles Effio, por haber ocupado el cargo de Especialista en Estructuras en
el servicio de consultoria para la “Elaboracion del estudio definitivo y expediente
técnico del Proyecto: Construccion de un Nuevo Centro de servicios para la Gerencia
de Servicios Norte de SEDAPAL, distrito de Puente Piedra” [convocado por SEDAPAL
a través de la Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016 — Segunda Convocatoria,
derivada del Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL,], desde el 15 de junio de 2017
al 30 de mayo de 2018.

Respuesta: Si firmé en calidad de representante comun del Consorcio Muraria, la
Constancia de prestacidn de servicios de fecha 4 de junio de 2018, emitida a favor
del sefor Alberto Antero Gonzales Effio, por haber ocupado el cargo de Especialista
en Estructuras en el servicio de consultoria indicado en la misma constancia, desde el
15 de junio de 2017 al 30 de mayo de 2018.

e Requerimiento: Sirvase confirmar o negar la veracidad de |a informacién contenida
en la Constancia de prestacion de servicios del 4 de junio de 2018, emitida a favor del
sefior Alberto Antero Gonzales Effio, por haber ocupado el cargo de Especialista en
Estructuras en el servicio de consultoria para la “Elaboracion del estudio definitivo y
expediente técnico del Proyecto: Construccidon de un Nuevo Centro de servicios para
la Gerencia de Servicios Norte de SEDAPAL, distrito de Puente Piedra” [convocado por
SEDAPAL a través de la Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016 — Segunda
Convocatoria, derivada del Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL,], desde el 15 de
junio de 2017 al 30 de mayo de 2018.

De ser el caso, debera precisar si dicha Constancia de prestacion de servicios del 4 de
junio de 2018, otorgada a favor del sefior Alberto Antero Gonzales Effio, presenta
alguna modificacion, adulteracion o inexactitud en su contenido.

Respuesta: Confirmo la veracidad de la informacion contenida en la Constancia de
prestacion de servicios del 4 de junio de 2018, emitida a favor del sefior Alberto
Antero Gonzdles Effio, por haber ocupado el cargo de Especialista en Estructuras en el
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servicio de consultoria indicado en el mismo documento, desde el 15 de junio de 2017
al 30 de mayo de 2018.

Y preciso que la mencionada Constancia de prestacion de servicios del 4 de junio de
2018, no presenta alguna modificacion, adulteracion o inexactitud en su contenido.

(..)".

(El énfasis es agregado)

26.

27.

28.

29.

Respecto al extremo referido a la falsedad o adulteracidon, debe tenerse presente
qgue, conforme a reiterados pronunciamientos de este Tribunal, para determinar
la falsedad o la adulteracion de un documento, es necesario verificar que aquél no
haya sido expedido por el érgano o agente que aparece como emisor, 0 que no
haya sido suscrito por quien o quienes aparecen como suscriptores del mismo, o
qgue, habiendo sido debidamente expedido, haya sido adulterado en su contenido.

En el presente caso, se tiene la respuesta brindada por el sefior Oscar Emiliano
Molocho Flores, en calidad de representante comun del Consorcio Muraria y a
nombre propio (supuesto emisor y suscriptor del documento cuestionado),
precisando que su representada, esto es el Consorcio Muraria, si emitid la
constancia de prestacidn de servicios del 4 de junio de 2018; ademas, reconocid
que sl suscribié dicho documento materia de andlisis.

En atencion a lo expuesto, este Colegiado considera importante recordar que, para
establecer la responsabilidad de un administrado, se debe contar con todas las
pruebas suficientes para determinar de forma indubitable la comisién de la
infraccion y la responsabilidad en el supuesto de hecho, que produzca conviccién
suficiente y se logre desvirtuar la presuncién de veracidad que lo protege.

Atendiendo a la documentacién obrante en el presente expediente, se considera
que no se puede desvirtuar el principio de presuncion de licitud, establecido en el
numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG, respecto de la constancia de
prestacion de servicios del 4 de junio de 2018.

En consecuencia, este Colegiado considera que no corresponde atribuir
responsabilidad administrativa a los integrantes del Consorcio por la comision de
la infraccidn administrativa tipificada en el literal j) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, respecto a la constancia de prestacidn de servicios objeto de analisis.
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30. Por su parte, respecto a la imputacion de informacidn inexacta, se cuestiona la
informacién contenida en la constancia de prestacion de servicios del 4 de junio
de 2018, en el extremo referido al cargo desempefiado por el sefior Alberto Antero
Gonzales Effio como Especialista en Estructuras y en las fechas de inicio y término
de labores del profesional en el servicio de consultoria que alude en la referida
constancia.

31. Al respecto, en el marco de la fiscalizacién posterior efectuada a la oferta
presentada por el Consorcio, se tiene que SEDAPAL a través de la Carta N° 778-
2018-ELC® del 25 de setiembre de 2018, informé a la Entidad que de la busqueda
efectuada en el Archivo Periférico de la Gerencia de Proyectos y Obras, se ubico
gue el ingeniero Alberto Gonzales Effio, estuvo propuesto como personal clave en
la Adjudicacion Simplificada N° 178-2016- Segunda Convocatoria, derivada del
Concurso Publico N° 0013-2016.SEDAPAL, en el cargo de “Ingeniero de Disefio
Estructural”.

Asimismo, indicé que su participacion efectiva, de acuerdo a lo sefialado por el
Equipo Estudios Definitivos, area usuaria en el referido procedimiento de
seleccion, comprendid:

Tareas Duracion Tiempo
Tarea 2 14.07.2017 03.10.2017 81
Tarea 3 03.10.2017 20.12.2017 78
Tarea 4 20.12.2017 16.02.2018 58

217

Para sustentar lo antes expuesto, SEDAPAL remitié copia del Anexo N° 10 — Carta
de Compromiso de personal clave del 10 de abril de 2017, suscrita por el sefior
Alberto Antero Gonzdles Effio, en el cual se puede advertir que aquél se
comprometié a prestar servicios como Ingeniero civil a cargo del Disefio
Estructural en la Adjudicacién Simplificada N° 178-2016 Segunda Convocatoria
derivada del Concurso Publico N° 0013-2016-SEDAPAL.

32. En relacién con ello, con decreto del 23 de mayo de 2022, a fin de contar con
mayores elementos de juicio al momento de resolver, este Tribunal requirié, entre

19 Obrante a folios 575 al 576 del archivo en pdf del expediente administrativo.
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otros, a SEDAPAL que informe si en el servicio de consultoria de obra convocada
por la Adjudicacidon Simplificada N° 0178-2016-Segunda Convocatoria, derivada
del Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL, el sefior Alberto Antero Gonzales
Effio se desempeiid en el cargo de “Especialista en Estructuras”, y cual fue el
periodo en el que prestd servicios efectivos como tal.

Asimismo, que informe si hubo alguna solicitud de cambio del personal
“Especialista en Estructuras”, debiendo senalar desde que fecha se hizo efectivo
el cambio, asi como el nombre de los profesionales que ejercieron el cargo en
mencion; asi como el periodo que se desempefiaron como tales.

De igual manera, se requirié a SEDAPAL que indique las fechas de inicio y fin del
servicio de consultoria convocado por la Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016-
Segunda Convocatoria, derivada del Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL.

En atencién a ello, SEDAPAL, mediante carta s/n del 31 de mayo de 2022, remitio
al Tribunal el Memorando N° 1521-2022-EEDef del 30 de mayo de 2022, en el cual
informd que el sefior Alberto Antero Gonzales Effio estuvo a cargo del Diseio
Estructural, requerido en las bases durante el desarrollo del estudio; precisa,
ademas, que no existio solicitud de cambio de personal.

Asimismo, respecto a las fechas de inicio y fin del servicio de consultoria, precisé
que el plazo de ejecucidn contractual del Contrato N° 97-2018-SEDAPAL, inicio el
15 de junio de 2017 al 11 de marzo de 2018, sin adendas.

Para sustentar su manifestacion, SEDAPAL remitié copia del Anexo N° 6 —
Declaracién Jurada del personal clave propuesto de fecha 10 de abril de 2017,
suscrita por el sefor Oscar Emiliano Molocho Flores, en calidad de representante
comun del Consorcio Muraria, en el cual se puede advertir que para la
Adjudicacién Simplificada N° 178-2016 Segunda Convocatoria derivada del
Concurso Publico N° 0013-2016-SEDAPAL, se propuso como Ingeniero a cargo del
Disefio Estructural al sefor Alberto Antero Gonzales Effio.

Por su parte, de la revision de la bases integradas correspondiente a la
Adjudicacién Simplificada N° 0178-2016-SEDAPAL — Segunda Convocatoria —
derivada del Concurso Publico N° 0013-2016-SEDAPAL, para la contratacion del
servicio de consultoria de obra “Servicio de consultoria para la elaboracién del
estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto: Construccién de un nuevo
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centro de servicios para la Gerencia de Servicios Norte de Sedapal, distrito de
Puente Piedra”, se advierte que se requirid, entre otros, la designacién como
personal clave de un Ingeniero Civil a cargo del Diseno Estructural, conforme se
detalla a continuacién:

2. ING. CIVIL ARG N RAL; Con experiencia minima d {
doce (12) meses como ingeniero a cargo del diseno estructural en la elaboracién de
expedientes técnicos para edificaciones plblicas ¢ privadas. Es valido si el profesional
es especlalista en el cargo. Es vallda la experiencia como especialista en estructuras en '
l2 elaboraciin de expedientes técnicos y/o estudios definitivos de edificaciones piblicas
0 _privadas.

Respuesta a Consultas N° 11 y 18 del Participante: INSTITUTO DE
CONSULTORIA S.A.

En tal sentido, atendiendo a la informacién proporcionada por SEDAPAL, puede
colegirse que el personal clave propuesto como “Ingeniero Civil a cargo del Disefio
Estructural” en la Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016-SEDAPAL-Segunda
Convocatoria, derivada del Concurso Publico N° 0013-2016-Sedapal, fue el sefior
Alberto Antero Gonzales Effio; mas aun, que de acuerdo a lo comunicado por
Sedapal, no hubo cambio de personal.

Asimismo, se advierte que segun las referidas bases integradas es valido el
profesional Especialista en Estructuras.

Ahora bien, se advierte que la constancia de prestacion de servicios cuestionada
fue emitida a favor del sefior Alberto Antero Gonzdles Effio, por haberse
desempefiado como “Especialista en Estructuras” en el servicio de consultoria
para la elaboracién del estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto:
Construccion de un nuevo centro de servicio para Gerencia de Servicios Norte de
SEDAPAL, distrito de Puente Piedra, correspondiente a la Adjudicacién
Simplificada N° 0178-2016-Sedapal — Segunda Convocatoria, derivada del
Concurso Publico N° 0013-2016-SEDAPAL, si bien segun las bases integradas de
dicho procedimiento de seleccidn, se requirié como personal a un “Ingeniero Civil
a cargo del Diseno Estructural”, también se evidencia que resulta valido un
profesional Especialista en Estructuras; es decir, se desprenderia que dichos
cargos son similares.

Por lo tanto, respecto a este extremo, el Colegiado considera que no existe
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informacion discordante con la realidad.

Por otro lado, en cuanto a la fechas que se consignan en la constancia de
prestacion de servicio cuestionada, es importante hacer notar que segun el
Memorando N° 1521-2022-EEDef del 30 de mayo de 2022, remitido por SEDAPAL
al Tribunal, el inicio y fin del servicio de consultoria del Contrato N° 097-2017-
SEDAPAL, derivado de la Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016-Sedapal —
Segunda Convocatoria, es el 15 de junio de 2017 y el 11 de marzo de 2018,
respectivamente, sin adendas.

Sin embargo, en la Constancia de prestacion de servicios se indica como fecha de
inicio y termino de las labores del profesional el 15 de junio de 2017 al 30 de mayo
de 2018, lo cual no resulta acorde a la realidad, pues de acuerdo a lo informado
por SEDAPAL, el servicio de consultoria culminé el 11 de marzo de 2018, esto es
antes del término de las labores del profesional.

En virtud de lo expuesto, se evidencia que la informacién contenida en la
constancia de prestacion de servicios cuestionada, respecto al término de labores
del profesional es discordante con la realidad.

Ahora bien, para la configuracién de la infraccidn referida a la presentacién de
informacién inexacta, se requiere que la misma esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que le represente una
ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucidn contractual.

Al respecto, corresponde sefalar que en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la
Seccién Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccién, como
requisito de calificacion Experiencia del personal clave, se requiere, entre otros, a
un Especialista en Estructuras, conforme al siguiente detalle:

¢ ESPECIALISTAS EN ESTRUCTURAS.
El profesional propuesto deberd acreditar como minimo de Un (01) afios 6 12 meses de experiencia
efectiva como Especialista calculista estructural y/o Ingeniero de Estructuras y/o ingeniero estructural
y/o Especialista en Estructuras yfo Especialista Estructural yfo Especialista en disefio estructural y/o
Especialista en disefio de estructuras y/fo ingeniero de proyectos en la especialidad de estructuras en
Elaboracion y/o supervision de Expedientes Técnicos y/o estudios definitivos de proyectos iguales o
similares.
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Como es de verse, en el presente caso, la constancia de prestacion de servicios
cuestionada ha sido presentada por el Consorcio a efectos de acreditar la
experiencia del personal clave propuesto “Especialista en Estructuras”, requerido
como requisito de calificaciéon en las bases integradas del procedimiento de
seleccion, y asi obtener una ventaja en dicho procedimiento, la cual concreté al
habérsele otorgado la buena pro, y, posteriormente haber suscrito el respectivo
contrato.

En consecuencia, a juicio de este Colegiado se ha acreditado que la constancia de
prestacién de servicios cuestionada contiene informacion inexacta; por lo tanto,
se advierte que se ha configurado la infraccion tipificada en el literal i) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley.

En este punto, cabe sefialar que los integrantes del Consorcio como parte de sus
descargos sefialaron que si bien los plazos indicados en la Carta N° 778-2018-ELC
emitido por SEDAPAL, son distintos a los consignados en la constancia de
prestacion de servicio materia de analisis, ello es debido a que los plazos que
contabiliza la Entidad son de acuerdo a los términos de referencia y a los
entregables establecidos; y sostienen que el verdadero plazo de participacion del
profesional es el consignado en la constancia emitida, toda vez que el profesional
participé desde el inicio del servicio hasta la obtenciéon de conformidad; es por
dicha razén que se consignd en la constancia de prestacidn de servicio el periodo
de trabajo desde el 15 de junio de 2017 al 30 de mayo de 2018.

Adicionalmente, en su escrito presentado el 29 de diciembre de 2022 en el
Tribunal, el sefior Alex Vladimir Mendoza Terrones, integrante del Consorcio,
respecto de la constancia de prestacion de servicios del 4 de junio de 2018, indico
que de acuerdo a SEDAPAL en su Carta N° 778-2018-ELC del 25 de setiembre de
2018, el ingeniero Alberto Antero Gonzales Effio, estuvo propuesto como personal
clave en el cargo de Ingeniero de Disefio Estructural, y que su participacion
efectiva fue: Tarea 2: 14.07.2017 al 03.10.2017, Tarea 3: 03.10.2017 al 20.12.2017
y Tarea 4:20.12.2017 al 16.02.2018.

No obstante, refiere que en la constancia de prestacion de servicios en mencidn,
se consignd como periodo de experiencia del sefior Alberto Gonzdles Effio, del 15
de junio de 2017 al 30 de mayo de 2018, debido a que como lo ha sefialado el
Consorcio Muraria (supuesto emisor de la constancia materia de andlisis) en su
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Carta del 14 de diciembre de 2022, adjuntado como medio probatorio, los
términos de referencia precisan que todo el componente de arquitectura es a nivel
de proyectos; es decir a nivel de ejecucidon de obra, y que ello concuerda con lo
establecido en la norma GE020, en la cual también se indica que un proyecto es a
nivel de ejecucion y para la ejecucidn de una obra es indispensable que los planos
deben tener el disefio estructural, para lo cual se coordind desde el inicio con el
especialista en estructuras, dejando en claro que su participacion fue desde el
inicio del servicio.

Sobre ello, cabe traer a colacién la Carta N° 001-2022-CM 10 de febrero de 2022,
emitida por el Consorcio Maurtua y dirigida al sefior Alex Vladimir Mendoza
Terrones, integrante del Consorcio, la cual fue adjuntada como medio probatorio
en los descargos por este Ultimo, puesto que en dicho documento también se ha
senalado que debido a prestaciones adicionales y modificaciones de los trabajos
inicialmente establecidos, la aprobacién y conformidad final del estudié definitivo
y expediente técnico del Proyecto “Construccion de un nuevo centro de servicios
para la Gerencia de Servicios Norte de Sedapal — distrito de Puente Piedra”, objeto
del Contrato N° 097-2017-SEDAPAL, fue emitida por SEDAPAL con fecha 30 de
marzo de 2021, con Resolucién de Gerencia de Proyectos y Obras N° 053-2021-
GPO.

Asi, segun refiere que la participacion del ingeniero Alberto Antero Gonzales Effio
como Especialista en Estructuras incluso se habria extendido hasta el 18 de agosto
de 2020, fecha en la que se presenté el levantamiento de observaciones de la
Tarea N° 5, entrega definitiva del expediente técnico.

Al respecto, como ya se ha indicado en fundamentos anteriores, en relacién al
cargo [Especialista en Estructuras] y el inicio de labores [15 de junio de 2017] del
profesional Alberto Antero Gonzales Effio, consignados en la constancia de
prestacion de servicios cuestionada, el Colegiado considera que no son
discordante con la realidad.

No obstante, respecto al término de labores [30 de mayo de 2018] consignado en
la constancia de prestacidn de servicios cuestionados, corresponde sefalar que,
SEDAPAL fue consultada por el Tribunal respecto al plazo de la consultoria
consignada en la constancia de prestacidn de servicios del profesional especialista
en disefo estructural, y ha sido clara al sefialar que la culminacién fue el 11 de
marzo de 2018, por lo que no resulta amparable el criterio de los integrantes del
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Consorcio sobre un “verdadero plazo” diferente al indicado por la entidad a favor
de quien se ejecutd la consultoria. En esa linea, no resulta razonable ni légico que
la constancia de prestacién de servicios emitida para acreditar la experiencia del
Especialista en Estructura, se consigne como experiencia un periodo de tiempo
distinto [en mds de 2 meses] al término del servicio de consultoria del Contrato N°
097-2017-SEDAPAL, derivado de la Adjudicacidn Simplificada N° 0178-2016-
Sedapal — Segunda Convocatoria (inicio 15 de junio de 2017 y fin del servicio 11 de
marzo de 2018).

Respecto a la supuesta falsedad e informacion inexacta del documento listado en el
numeral 2 del fundamento 15.

44,

El documento objeto de analisis consiste en la constancia de prestacion de servicio
del 12 de marzo de 2018, suscrita por el sefior Oscar Emiliano Molocho Flores, en
calidad de representante comun del Consorcio Muraria, a favor del ingeniero
Andrés Ricardo Guillen Bedregal, en el cual da cuenta que éste se desempefid
como Especialista en Redes de Comunicaciones en el “Servicio de consultoria para
la elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto:
Construccion de un nuevo centro de servicios para la Gerencia de Servicios Norte
de Sedapal, distrito de Puente Piedra”, desde el 15 de junio de 2017 al 23 de
febrero de 2018.

Cabe precisar que, el servicio de consultoria en mencién fue convocada en la
Adjudicacién Simplificada N° 0178-2016- Segunda Convocatoria, derivada del
Concurso Publico N° 0013-2016-SEDAPAL por el Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima — SEDAPAL.

A continuacion, para un mejor andlisis, se reproduce la referida constancia de
prestacion de servicios:
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DTS L - 08571 :

i CONSTANCIA DE PRESTACION DE SERVICIOS

El Sr. Oscar Emfliame Molocha Flares, con DNI N9 41613997, Aepresentante lagal camdin
del CONSORCIO MURARLA, hace canstar;

Qe &l Ing. ANDRES RICARDO GUILLEN BEDREGAL, con DNEN® 287AETE2, con RAegistra
CIF W~ 155784, del Colegia da Ingenierns del Pend, se ha dasampenads coma Especialista ,-'J
en Redes de Comunicaciones, en la @laborecion del Expediante Técnice, segin ol
Shpubante detalle:

=  ENTIDAD CONTRATANTE:

SERNICIO DE AGUA PDT:'.ELE'-‘L(.‘.&N‘I’AHILLADD

- z DE LI, - SEDAPAL

& DEJETO:
SEAVICIO  DE  CONSULTORL,  PARA - LA
ELABORAGCION DEL ESTUDID DEFINITNVG ¥
EXFEDIENTE TECHICD DEL PROYECTO:
COMNSTRUCCION DE UN NUEWD CENTRO DE
SERWVICIOS PARA LA GEREMCIA DE SERVICIOS
MOATE DE SEDAPAL — DISTRITO DE PUENTE
PIECRA

AREA TECHADA DEL PROVECTS:
Sl 30 mz

=  CONSULTOR:
COMSORGIO MURARLA

*  PROCEDIMIENTO DE SELECCION:
ADJIHCACION SIMPLIFICADS, NP 0178
2016-EEGLUNDA, COMVODATORM.-
DERMADE DEL CONCURSD PUBLICD M*
0O13-201 G-SEDAPAL

=  PFERIDDO DE TRABAID:
DEL 150620M7T AL 2300208

A safsfaccidn del COMNSDRCIC MURARIA, &5 crecto sefialer que el Ing. Andrés Gullén
G s {51 il on a5 lbans sncomendadas.

" Direccian: Jr. Cajamarguilia N* 831, Dpto 20, Uk, Ziralo, S5 Misn dw Luigancho - Lines = .

Talf, 01-6011853 « Gal DE7410022 , mmail: proyeetas@mureds,com B

45. Al respecto, conforme se aprecia de la informacién obrante en el expediente, la
empresa Loyn Ingenieros S.A.C.2°, a través de la Carta N° 016-2018-LYON
INGENIEROS S.A.C.%%, solicité a SEDAPAL que informe si posterior a la firma del
Contrato N° 097-2017-SEDAPAL, derivado de la Adjudicacién Simplificada N° 0178-

20 A través de la Hoja de Ruta N° 2018-13368774-Chiclayo del 15 de agosto de 2018 [obrante a folios 474 al 476
del archivo en pdf del expediente administrativo], la empresa Loyn Ingenieros S.A.C. denuncié que el
Consorcio incurrio en infracciéon al haber presentado documentacién e informacidon inexacta en el
procedimiento de seleccién [Expediente N° 4205-.2018.TCE].

21 Obrante a folios 482 del archivo en pdf del expediente administrativo.
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2016-SEDAPAL — Segunda Convocatoria, hubo cambio de personal.

En atencidn a ello, mediante Carta N° 705-2018-EEDef del 13 de agosto de 2018,
Sedapal informd a la empresa Lyon Ingenieros S.A.C., que el sefior Rocky Eddie
Alzamora Loli, fue el Ingeniero Electrénico a cargo del Sistema de Comunicaciones
y SCADA; asimismo, precisé que no hubo cambio de personal. Se reproduce la
referida Carta N° 705-2018-EEDef:

' “NOTARIA MEJIA HARO
sedapal LOS AMAUTAS N° 169 URB. ZARATE

= SAN JUAN DE LURIGANCHO -LIMA
o TELF:4582475 A
“‘—_—___—-———'—__——-‘

SEAVICIO OF AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO OF U

“Decenio de [as personas con discapacidad an el Peny”
"Afio del Didlogo y la Recondiliacidn Nacicnal®

Carta N° 705-2018-EEDef
El Agustino, 13 de Agosto de 2018

Sefora

Maria Aldana Claderon

Representante Legal

LYON INGENIEROS S.A.C,

Cacique Cinto 265 Oficina 401 Urb, Latina

Chiclayo

Asunto : Inf ién de p que pan en el Contrato N° 097-2017-
SEDAPAL.

Refarencia ¢ a) Carta N° 015-2018-LOYN INGENIEROS SAC, de fecha 08.08.2018. (Reg.
88433/15)

b) Carta N° 016-2018-LOYN INGENIEROS SAC, de fecha 08.08.2018.

Por medio de la presente, en atencidn a los documentos de la referencia a) y b), en los cuales
soficita informacién referida a_los profesionales que forman parte del CONSORCIO MURARIA
referido al Contrato N° 097-2017-SEDAPAL - AS. N° 0178-2016-SEDAPAL - Servicio de
Consuktoria para la Elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del proyecto
"Construceidn de un nuevo Centro de Servicios para la Gerencla de Servicios Norte de SEDAPAL”,

Al respecto, se Informa que en base a Ia propuesta técnica con la cual el CONSORIO MURARIA
obtuvo la buena pro, en el Contrato N 057-2017-SEDAPAL, se cuenta con la participacidn de los
siguientes profesicnales:

. :.n?l Electrénico a Cargo del Sistema de Comunicaciones y SCADA: Rocky Eddie Alzamora
of

« Ing. Electricista o Mecdnico Electridsta 0 Mecdnico Eléctrico 2 cargo del Disefio dei
Equipamiento Electromecinico e Instalaciones Eléctricas: Marco Antonio Victor Mucha

Cordova.
Asimismo, se Informa que no se ha reali camblo de profesionales en dichas espaclidades.
i:;d‘cj:nta las dedaraciones juradas de los profesicnales propuestos que obran en la Propuesta

1/
Fredy Gomez Hospina
Jefe Equvq‘,wlos Definitivos OFICINA PRINCIPAL LA ATARJEA:

Acxapinta s okt T13- € Agesime- Crotra Tt )17 000
(otenltic s infermes : Amatone 117 5000

46. Ahora bien, en el marco de la fiscalizacién posterior efectuada a la oferta del
Consorcio, mediante el Oficio N° 000671-2018-GR.LAMB/ORAD-OFLO [2915800-
7], recibida por SEDAPAL el 21 de agosto de 2018, la Entidad requirié que informe
si el ingeniero Andrés Ricardo Guillen Bedregal participd como Especialista en
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Redes de Comunicaciones del 15 de junio de 2017 al 23 de febrero de 2018 en Ia
Adjudicacién Simplificada N° 178-2016-Sedapal — Segunda Convocatoria.

En respuesta, a través de la Carta N° 778-2018-ELC?2 del 25 de setiembre de 2018,
respecto del ingeniero Andrés Ricardo Guillen Bedregal, informdé que “no se ha
ubicado documentacion que se encuentre vinculada a la participacion del
mencionado profesional en la ejecucion del servicio” (sic).

En ese escenario, con decreto del 23 de mayo de 2022, el Tribunal a fin de contar
con mayores elementos de juicio al momento de resolver, requirid al Servicio de
Agua Potable y Alcantarillado de Lima — SEDAPAL que informe lo siguiente:

“1..)

e Sirvase informar respecto al servicio de consultoria para la “Elaboracion del estudio
definitivo y expediente técnico del Proyecto: Construccion de un nuevo centro de
servicios para la gerencia de servicios Norte de Sedapal — Distrito de Puente Piedra”,
convocado por su institucion, a través de la Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016
—Segunda Convocatoria, derivada del Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL, si el
sefior Andrés Ricardo Guillen Bedregal se desempené en el cargo de “Especialista
en Redes de Comunicaciones”, y cudl fue el periodo en el que presté servicios
efectivos como tal.

e Asimismo, sirvase informar si en el marco del servicio de consultoria para la
“Elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto: Construccion
de un nuevo centro de servicios para la gerencia de servicios Norte de Sedapal —
Distrito de Puente Piedra”, convocado por su institucion, a través de la Adjudicacion
Simplificada N° 0178-2016 — Segunda Convocatoria, derivada del Concurso Publico
N° 013-2016-SEDAPAL, hubo alguna solicitud de cambio del personal “Especialista
en Redes de Comunicaciones”, debiendo sefialar, desde que fecha se hizo efectivo el
cambio, asi como el nombre de los profesionales que ejercieron el cargo en mencion,
asi como el periodo que se desempefiaron como tales.

e Indique las fechas de inicio y fin del servicio de consultoria para la elaboracion del
estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto: Construccion de un nuevo
centro de servicios para la gerencia de servicios Norte de Sedapal — Distrito de
Puente Piedra” (que incluye adendas).

22

Obrante a folios 575 al 576 del archivo en pdf del expediente administrativo.

Pagina 56 de 86



A DE
QBMCA DEC 5,
& Ry

48.

49,

50.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN° 00002-2023-TCE-S3

Asimismo, se requirio al Consorcio Muraria que informe de manera clara y precisa
si emitié o no la constancia de prestacién de servicio materia de analisis; ademas,
qgue confirme o niegue la veracidad de la informacion contenida en dicha
constancia, debiendo precisar, de ser el caso, si presenta alguna modificacidn,
adulteracion o inexactitud en su contenido.

Aunado a ello, se requirié al sefior Oscar Emiliano Molocho Flores, que informe si
suscribié o no, en calidad de representante comun del Consorcio Muraria, la
constancia de prestacion de servicios materia de analisis; igualmente que confirme
o niegue la veracidad de la informacidon contenida en dicha constancia, debiendo
indicar, de ser el caso, si presenta alguna modificacion, adulteracién o inexactitud
en su contenido.

En atencidn al requerimiento de informacién efectuado por el Tribunal, mediante
carta s/n del 31 de mayo de 2022, SEDAPAL remitié el Memorando N° 1521-2022-
EEDef del 30 de mayo de 2022, en el cual informé lo siguiente:

“..)

2. Informar sobre el sefior Andrés Ricardo Guillen Bedregal

e Precisar si el sefior se desempefidé en el cargo de “Especialista en Redes de
Comunicaciones” y de ser asi, sefalar el periodo en el cual presté servicios
dentro del marco de la Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016 — Segunda
Convocatoria derivada del Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL.

e Precisar si hubo alguna solicitud de cambio del personal “Especialista en
Estructuras” y de ser asi, sefialar desde que fecha se hizo efectivo el cambio, asi
como los nombres de los profesionales que asumieron el cargo y periodo en el
que se desempeifiaron.

3. Indicar las fechas de inicio y fin del servicio de consultoria para la “Elaboracion del
estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto Construccion de un nuevo centro de
servicios para la Gerencia de Servicios Norte de SEDAPAL — Distrito de Puente Piedra”.
Al respecto, informamos lo siguiente:

(..)

En atencion al punto 2), sobre el sefior Andrés Ricardo Guillen Bedregal, se precisa que
no estuvo a cargo del DISENO DE SISTEMA DE COMUNICACIONES Y SCADA requerido
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en las bases, no existiendo solicitud de cambio.

En atencidn al punto 3), referido con las fechas de inicio y fin del servicio de consultoria
el plazo de ejecucion contractual del Contrato N° 097-2017-SEDAPAL, inicio el
15.06.2017 y culmind el 11.03.2018, sin adendas.

(...)”

(El énfasis es agregado)

51. Asimismo, a través de la carta s/n del 23 de mayo de 2022, el sefior Oscar Emiliano
Molocho Flores, en calidad de representante comun del Consorcio Muraria
informd lo siguiente:

“..)

2) Requerimiento: Sirvase informar de manera clara y precisa, si emitié o no la Constancia de
prestacion de servicios del 12 de marzo de 2018, emitida a favor del sefior Andrés Ricardo Guillen
Bedregal, por haber ocupado el cargo de Especialista en Redes de Comunicaciones en el servicio
de consultoria para la “Elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto:
Construccion de un Nuevo Centro de servicios para la Gerencia de Servicios Norte de SEDAPAL,
distrito de Puente Piedra” [convocado por SEDAPAL a través de la Adjudicacion Simplificada N°
0178-2016 — Segunda Convocatoria, derivada del Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL,],
desde el 15 de junio de 2017 al 23 de febrero de 2018.

Respuesta: Confirmo que mi representada si emitio la Constancia de prestacion de servicios
del 12 de marzo de 2018, a favor del sefior Andrés Ricardo Guillen Bedregal, quien ejercio como
Especialista en Redes de Comunicaciones en el servicio de consultoria indicando en el mismo
documento, desde el 15 de junio de 2017 al 23 de febrero de 2018; siendo que la complejidad
y/o envergadura del proyecto asi como una prestacion adicional vinculada a dicha especialidad,
requirio contratacion adicional del profesional para el desarrollo de la Especialidad de Redes y
Comunicaciones.

3) Sirvase confirmar o negar la veracidad de la informacion contenida en la Constancia de
prestacion de servicios del 12 de marzo de 2018, emitida a favor del sefior Andrés Ricardo Guillen
Bedregal, por haber ocupado el cargo de Especialista en Redes de Comunicaciones en el servicio
de consultoria para la “Elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto:
Construccion de un Nuevo Centro de servicios para la Gerencia de Servicios Norte de SEDAPAL,
distrito de Puente Piedra” [convocado por SEDAPAL a través de la Adjudicacion Simplificada N°
0178-2016 — Segunda Convocatoria, derivada del Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL,],
desde el 15 de junio de 2017 al 23 de febrero de 2018.

De ser el caso, deberd precisar si dicha Constancia de prestacion de servicios del 12 de marzo de
2018, otorgada a favor del sefior Andrés Ricardo Guillen Bedregal, presenta alguna modificacion,
adulteracion o inexactitud en su contenido.
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Respuesta: Confirmo la veracidad de la informacién contenida en la Constancia de prestacion
de servicios del 12 de marzo de 2018, emitida a favor del sefior Andrés Ricardo Guillen Bedregal,
por haber ocupado el cargo de Especialista en Redes de Comunicaciones en el servicio de
consultoria indicando en el mismo documento, desde el 15 de junio de 2017 al 23 de febrero de
2018; siendo que la complejidad y/o envergadura del proyecto asi como una prestacion adicional
vinculada a dicha especialidad, requirié la contratacién adicional del profesional para el
desarrollo de la Especialidad en Redes y Comunicaciones,

Y precisé que la mencionada constancia de prestacion de servicios del 12 de marzo de 2018, no
representa alguna modificacion, adulteracion o inexactitud en su contenido.

(El énfasis es agregado)

52. Por su parte, a través de la carta s/n del 23 de mayo de 2022, el sefior Oscar
Emiliano Molocho Flores, informa lo siguiente:

“..)

3) Sirvase informar de manera clara y precisa, si_suscribié [firmé Jo no, en calidad de
Representante comun del Consorcio Muraria, la Constancia de prestacion de servicios del 12 de
marzo de 2018, emitida a favor del sefior Andrés Ricardo Guillen Bedregal, por haber ocupado
el cargo de Especialista en Redes de Comunicaciones en el servicio de consultoria para la
“Elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto: Construccion de un Nuevo
Centro de servicios para la Gerencia de Servicios Norte de SEDAPAL, distrito de Puente Piedra”
[convocado por SEDAPAL a través de la Adjudicacion Simplificada N° 0178-2016 — Segunda
Convocatoria, derivada del Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL], desde el 15 de junio de
2017 al 23 de febrero de 2018.

Respuesta. Si firmé en calidad de representante comun del Consorcio Muraria, la Constancia
de prestacion de servicios del 12 de marzo de 2018, emitida a favor del sefior Andrés Ricardo
Guillen Bedregal, quien ejercio como Especialista en Redes de Comunicaciones en el servicio de
consultoria indicado en la misma constancia, desde el 15 de junio de 2017 al 23 de febrero de
2018; siendo que la complejidad y/o envergadura del proyecto asi como una prestacion adicional
vinculada a dicha especialidad, requirié la contratacion adicional del profesional para el
desarrollo de la Especialidad en Redes y Comunicaciones.

4) Sirvase confirmar o negar la veracidad de la informacion contenida en la Constancia de
prestacion de servicios del 12 de marzo de 2018, emitida a favor del sefior Andrés Ricardo Guillen
Bedregal, por haber ocupado el cargo de Especialista en Redes de Comunicaciones en el servicio
de consultoria para la “Elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto:
Construccion de un Nuevo Centro de servicios para la Gerencia de Servicios Norte de SEDAPAL,
distrito de Puente Piedra” [convocado por SEDAPAL a través de la Adjudicacion Simplificada N°
0178-2016 — Segunda Convocatoria, derivada del Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL,],
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desde el 15 de junio de 2017 al 23 de febrero de 2018. [cuya copia se adjunta]

De ser el caso, deberd precisar si dicha Constancia de prestacion de servicios del 12 de marzo de
2018, otorgada a favor del sefior Andrés Ricardo Guillen Bedregal, presenta alguna modificacidn,
adulteracion o inexactitud en su contenido.

Respuesta: Confirmo la veracidad de la informacion contenida en la Constancia de prestacion
de servicios del 12 de marzo de 2018, emitida a favor del sefior Andrés Ricardo Guillen Bedregal,
quien ejercio como Especialista en Redes de Comunicaciones en el servicio de consultoria
indicando en el mismo documento, desde el 15 de junio de 2017 al 23 de febrero de 2018, siendo
que la complejidad y/o envergadura del proyecto asi como una prestacion adicional vinculada a
dicha especialidad, requirié la contratacion adicional del profesional para el desarrollo de la
Especialidad de Redes y Comunicaciones.

Y preciso que la mencionada Constancia de prestacion de servicios del 12 de marzo de 2018, no
presenta alguna modificacion, adulteracion o inexactitud en su contenido.

(El énfasis es agregado)

Respecto al extremo referido a la falsedad o adulteracidn, debe tenerse presente
gue, conforme a reiterados pronunciamientos de este Tribunal, para determinar
la falsedad o la adulteracion de un documento, es necesario verificar que aquél no
haya sido expedido por el 6rgano o agente que aparece como emisor, 0 que no
haya sido suscrito por quien o quienes aparecen como suscriptores del mismo, o
que, habiendo sido debidamente expedido, haya sido adulterado en su contenido.

En el presente caso, se tiene la respuesta brindada por el sefior Oscar Emiliano
Molocho Flores, en calidad de representante comun del Consorcio Muraria y a
nombre propio (presunto emisor y suscriptor del documento cuestionado),
precisando que su representada, esto es el Consorcio Muraria, si emitid la
constancia de prestacion del 12 de marzo de 2018; ademads, reconocié que si
suscribioé dicho documento materia de analisis.

En atencion a lo expuesto, este Colegiado consideraimportante recordar que, para
establecer la responsabilidad de un administrado, se debe contar con todas las
pruebas suficientes para determinar de forma indubitable la comisién de la
infraccién y la responsabilidad en el supuesto de hecho, que produzca conviccién
suficiente y se logre desvirtuar la presuncién de veracidad que lo protege.
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Atendiendo a la documentacidn obrante en el presente expediente, se considera
gue no se puede desvirtuar el principio de presuncion de licitud, establecido en el
numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG, respecto de la constancia de
prestacion de servicios del 12 de marzo de 2018.

En consecuencia, este Colegiado considera que no corresponde atribuir
responsabilidad administrativa a los integrantes del Consorcio por la comision de
la infraccidon administrativa tipificada en el literal j) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, respecto a la constancia de prestacion de servicios objeto de analisis.

Por su parte, respecto a la imputacion de informacidn inexacta, se cuestiona la
informacidn contenida en la constancia de prestacion de servicios del 12 de marzo
de 2018, en el extremd referido al cargo desempefiado por el sefior Andrés
Ricardo Guillen Bedregal como Especialista en Redes de Comunicaciones y en las
fechas de inicio y término de labores del profesional en el servicio de consultoria
gue alude la referida constancia.

Al respecto, de la informacion obrante en el expediente administrativo, se tiene el
Oficio N° 705-2018-EEDef?? del 13 de agosto de 2018, a través del cual SEDAPAL
informd a la empresa Lyon Ingenieros S.A.C.%%, que el sefior Rocky Eddie Alzamora
Loli, fue el Ingeniero Electrénico a cargo del Sistema de Comunicaciones y SCADA,;
asimismo, precisé que no se realizé cambio de profesionales.

Para acreditar lo antes expuesto, ademads, adjunto copia del Anexo N° 6 —
Declaracién Jurada del personal clave propuesto de fecha 10 de abril de 2017,
suscrita por el sefior Oscar Emiliano Molocho Flores, en calidad de representante
comun del Consorcio Muraria, en el cual se puede advertir que para la
Adjudicacién Simplificada N° 178-2016 Segunda Convocatoria derivada del
Concurso Publico N° 0013-2016-SEDAPAL, se propuso como Ingeniero Electrénico
a cargo del Diseno de Sistema de Comunicaciones y SCADA al sefior Rocky Eddie
Alzamora Loli.

Por su parte, en el marco de la fiscalizacién posterior efectuada a la oferta

23
24

Obrante a folios 498 del archivo en pdf del expediente administrativo.

A través de la Hoja de Ruta N° 2018-13368774-Chiclayo del 15 de agosto de 2018 [obrante a folios 474 al 476
del archivo en pdf del expediente administrativo], la empresa Loyn Ingenieros S.A.C. denuncié que el
Consorcio incurrio en infraccién al haber presentado documentacién e informaciéon inexacta en el
procedimiento de seleccién [Expediente N° 4205-.2018.TCE].
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presentada por el Consorcio, se tiene que SEDAPAL a través de la Carta N° 778-
2018-ELC del 25 de setiembre de 2018, informd a la Entidad que respecto al
ingeniero Andrés Ricardo Guillen Bedregal, no ubicé documentacién que acredite
qgue aquél se encuentra vinculado con la ejecucién del servicio

En relacién con ello, con decreto del 23 de mayo de 2022, a fin de contar con
mayores elementos de juicio al momento de resolver, el Tribunal requirid, entre
otros, a SEDAPAL que informe si en el servicio de consultoria convocada por la
Adjudicacién Simplificada N° 0178-2016-Segunda Convocatoria, derivada del
Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL, el sefior Andrés Ricardo Guillen Bedregal
se desempefid en el cargo de “Especialista en Redes de Comunicaciones”, y cual
fue el periodo en el que prestd servicios efectivos como tal.

Asimismo, que informe si hubo alguna solicitud de cambio del personal
“Especialista en Redes de Comunicaciones”, debiendo sefialar desde que fecha se
hizo efectivo el cambio, asi como el nombre de los profesionales que ejercieron el
cargo en mencion, y el periodo que se desempefiaron como tales.

De igual manera, se requirié a SEDAPAL que indique las fechas de inicio y fin del
servicio de consultoria convocado por la Adjudicacién Simplificada N° 0178-2016-
Segunda Convocatoria, derivada del Concurso Publico N° 013-2016-SEDAPAL.

En atencion a ello, SEDAPAL, mediante carta s/n del 31 de mayo de 2022, remitid
al Tribunal el Memorando N° 1521-2022-EEDef del 30 de mayo de 2022, en el cual
informé que el sefior Andrés Ricardo Guillen Bedregal no estuvo a cargo del
“Disefio del Sistema de Comunicaciones y SCADA” requerido en las bases;
asimismo, precisa que no existié solicitud de cambio,

Aunado a ello, respecto a las fechas de inicio y fin del servicio de consultoria,
precisé que el plazo de ejecucion contractual del Contrato N° 97-2018-SEDAPAL,
inicio el 15 de junio de 2017 al 11 de marzo de 2018, sin adendas.

Para sustentar su manifestacion, SEDAPAL remitié copia del Anexo N° 6 —
Declaracién Jurada del personal clave propuesto de fecha 10 de abril de 2017,
suscrita por el sefor Oscar Emiliano Molocho Flores, en calidad de representante
comun del Consorcio Muraria, en el cual se puede advertir que para la
Adjudicacién Simplificada N° 178-2016 Segunda Convocatoria derivada del
Concurso Publico N° 0013-2016-SEDAPAL, se propuso como Ingeniero Electrénico
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a cargo del Disefio de Sistema de Comunicaciones y SCADA al sefior Rocky Eddie
Alzamora Loli.

Por su parte, de la revision de las bases integradas correspondiente a la
Adjudicacién Simplificada N° 0178-2016-SEDAPAL- Segunda convocatoria —
derivada del Concurso Publico N° 0013-2016-SEDAPAL, para la contratacion del
servicio de consultoria de obra “Servicio de consultoria para la elaboracion del
estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto: Construcciéon de un nuevo
centro de servicios para la Gerencia de Servicios Norte de SEDAPAL, distrito de
Puente Piedra”, se advierte que se requirid, entre otros, la designacién como
personal clave de un Ingeniero Electrénico o Ingeniero de Telecomunicaciones o
Ingeniero Mecatrénica a cargo del Disefio del Sistema de Comunicaciones y
SCADA, conforme se detalla a continuacion:

4. ING. ELECTRONICO O ING. DE TELECOMUNICACIONES O ING.
MECATRONICA, A CARGO DEL DISENO DEL SISTEMA DE COMUNICACIONES Y

SCADA; Con experiencia minima de doce (12) meses como ingeniero a cargo del
disefio_del sistema de comunicaciones v/o scada, en la elaboracion de expedientes
técnicos para obras publicas & privadas en_general. Es valido si el profesional es
espedialista en el cargo, Es vdlida la experiencia como especialista en redes de cableado
estructurado y/o comunicaciones y/o telecomunicaciones y/o voz v data v/o Scada, en
la_elaboracidn de axpedientas téenicos para obras pablicas 6 privadas en general.

Respuesta a Consultas N° 13 vy 20 del Participante: INSTITUTO DE
CONSULTORIA S.A.

En tal sentido, atendiendo a la informacién proporcionada por SEDAPAL, puede
colegirse que el personal clave propuesto como “Ingeniero Electrénico a cargo del
Disefio del sistema de comunicaciones y SCADA” en la Adjudicacién Simplificada
N° 0178-2016-Segunda Convocatoria, derivada del Concurso Publico N° 0013-
2016-Sedapal, fue el sefior Rocky Eddie Alzamora Loli; mas aun, que de acuerdo a
lo comunicado por SEDAPAL, no hubo cambio de personal.

Ahora, si bien se advierte que la constancia de prestacion de servicios cuestionada
fue emitida a favor del sefior Andrés Ricardo Guillen Bedregal, por haberse
desempefiado como “Especialista en Redes de Comunicaciones” en el servicio de
consultoria para la elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del
proyecto: Construccién de un nuevo centro de servicio para Gerencia de Servicios
Norte de SEDAPAL, distrito de Puente Piedra, correspondiente a la Adjudicacién
Simplificada N° 0178-2016-Sedapal-Segunda Convocatoria - derivada del Concurso
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Puablica N° 0013-2016-SEDAPAL, lo cierto es que segun las bases integradas de
dicho procedimiento de seleccidn, no se evidencia que se haya requerido como
personal a un “Especialista en Redes de Comunicaciones”, sino que, se requirio a
un “Ingeniero Electrénico o Ingeniero de Telecomunicaciones o Ingeniero
Mecatrdnica a cargo del Diseio del sistema de comunicaciones y SCADA”, el cual
ha sido desempefiado por el sefior Rocky Eddie Alzamora Loli, de acuerdo a la
documentacion obrante en el expediente administrativo; por lo que se evidencia
qgue la informacion contenida en la constancia de prestacién de servicios no es
acorde alarealidad.

Ahora bien, considerando que se ha determinado que un extremo imputado no
resulta acorde a la realidad, debe continuarse con el analisis para determinar si se
configura la infraccion referida a la presentacion de informacién inexacta; para lo
cual, se requiere que la informacion inexacta esté relacionada con el cumplimiento
de un requerimiento o factor de evaluacién que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual.

Al respecto, corresponde sefialar que en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccidén, como
requisito de calificacion Experiencia del personal clave, se requiere, entre otros, a
un Especialista en Sistema, conforme al siguiente detalle:

¢ ESPECIALISTA EN SISTEMAS

El profesional propuesto deberd acreditar un minimo de Un (01) afio o 12 mesas de experiencia
efectiva como Especialista en Redes de Comunicaciones y/o Cableado Estructurado y/o especialista
en redes de cableado estructurado y/o especialista en redes de cableado estructurado y
comunicaciones yfo Especialista en ingenieria electrdnica (cableado estructurado, comunicaciones y
seguridad) y/o especialista en voz y data y/o especialista en redes de datos y seguridad electronica
y/o especialista en comunicaciones y seguridad electronica y/o especialista en comunicaciones y/o
especialista en seguridad electronica y/fo Supervisor especialista en cableado estructurado y/o
Especialista en comunicaciones y cableado estructurado y/o Supervision especialista en
comunicaciones y cableado estructurado y/o Especialista en sistemas de comunicacién voz y datay/o
Especialista en sistemas de seguridad electrdnica yfo Especialista en seguridad electrdnica y/o
Especialista en cableado estructurado y sistemas electrdnicos en Elaboracién yfo supervision de
Expedientes Técnicos yfo estudios definitivos de proyectos iguales o similaras

Como es de verse, en el presente caso, la constancia de prestacién de servicios
cuestionada ha sido presentada por el Consorcio a efectos de acreditar la
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experiencia del personal clave propuesto “Especialista en Sistemas”, requerido
como requisito de calificacién en las bases integradas del procedimiento de
seleccion, y asi obtener una ventaja en dicho procedimiento, la cual se concretd al
habérsele otorgado la buena pro, y, posteriormente haber suscrito el respectivo
contrato.

En consecuencia, a juicio de este Colegiado se ha acreditado que la constancia de
prestacién de servicios cuestionada contiene informacion inexacta; por lo tanto,
se advierte que se ha configurado la infraccion tipificada en el literal i) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley.

En este punto, cabe sefialar que el sefior Alex Vladimir Mendoza Terrones,
integrante del Consorcio, en sus descargos como medio probatorio adjunta
contrato de locacién de servicios, la constancia de prestacion de servicios y
comprobantes de pago al profesional, debidamente legalizados, en los cuales se
hace mencién que el ingeniero Andrés Ricardo Guillen Bedregal prestd sus
servicios profesionales al Consorcio Muraria, como Especialista en Redes de
Comunicaciones en el servicio de consultoria para la elaboracién del estudio
definitivo y expediente técnico del proyecto construccién de un nuevo centro de
servicios para la Gerencia de Servicio Norte de Sedapal, distrito de Puente Piedra,
en el periodo de 15 de junio de 2017 al 23 de febrero de 2018.

Adicionalmente, en su escrito presentado el 29 de diciembre de 2022 en el
Tribunal, el sefior Alex Vladimir Mendoza Terrones, integrante del Consorcio,
respecto de la constancia de prestacidon de servicios del 12 de marzo de 2018,
indico que no existe certeza de que las Cartas N° 705-2018EEDeF del 13 de agosto
de 2018 y Carta N° 778-2018-EEDEF del 25 de setiembre de 2018,supuestamente
emitidas por SEDAPAL, sean veraces; asimismo, que si bien, el profesional Andrés
Ricardo Guillen Bedregal no formd inicialmente parte de los profesionales
propuestos, posteriormente fue contratado, esto debido a la envergadura y
complejidad del servicio; razén por la cual, ratifica que dicho profesional presté
sus servicios al Consorcio Muraria ocupando el cargo de Especialista en Redes de
Comunicaciones, en el periodo del 15 de junio de 2017 al 23 de febrero de 2018.

En principio, corresponde sefalar que si bien el contrato de locaciéon de servicios,
y comprobantes de pago, permitirian acreditar la existencia de un vinculo laboral
del profesional Andrés Ricardo Guillen Bedregal con el Consorcio Muraria, lo cierto
es que -conforme se ha analizado precedentemente- la entidad [SEDAPAL] para
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quien se prestod el servicio de consultoria, no reconoce que dicho profesional haya
formado parte del plantel que el Consorcio Muraria le presentd para la ejecucion
del contrato, por el contrario, la entidad ha precisado que el profesional propuesto
como especialista de sistemas, fue el sefor Rocky Eddie Alzamora Loli y que
ademas no hubo cambio alguno respecto a dicho profesional.

Por su parte, respecto a que no existe certeza de que las Cartas N° 705-2018-EEDeF
del 13 de agosto de 2018 y Carta N° 778-2018-EEDEF del 25 de setiembre de 2018,
emitidas por SEDAPAL sean veraces, corresponde senalar que respecto a la Carta
N° 778-2018-EEDEF del 25 de setiembre de 2018, fue remitida a este Tribunal
como parte de la denuncia efectuada por la Entidad en el marco de la fiscalizacién
posterior; asimismo, SEDAPAL mediante Memorando N° 1521-2022-EEDef del 30
de mayo de 2022, presentado a este Tribunal el 31 del mismo mes y afio, ratificé
la informacion contenida en la Carta N° 705-2018-EEDef del 13 de agosto de 2018,
adjuntando para ello, copia del Anexo N° 6 — Declaracién Jurada del personal clave
propuesto del 10 de abril de 2017, suscrita por el sefor Oscar Emiliano Molocho
Flores, en calidad de representante comun del Consorcio Muraria, en el cual se
puede advertir que para la Adjudicacion Simplificada N° 178-2016 Segunda
Convocatoria derivada del Concurso Publico N° 0013-2016-SEDAPAL, se propuso
como Ingeniero Electrénico a cargo del Diseiio de Sistema de Comunicaciones y
SCADA al seior Rocky Eddie Alzamora Loli.

Ahora bien, del tenor de la respuesta dada por SEDAPAL en el Memorando N°
1521-2022-EEDef del 30 de mayo de 2022, se advierte que en el servicio de
consultoria realizado en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 178-2016-
Segunda Convocatoria, a la que hace referencia la constancia materia de analisis,
no se consideréd como parte de la relaciéon del personal propuesto al sefior Andrés
Ricardo Guillen Bedregal, en el cargo de “Especialista en Redes de
Comunicaciones”; ademas, dicho cargo no fue requerido en las bases integradas.
Ademas, la mencionada entidad precisé que el cargo de “Ingeniero Electrénico o
Ingeniero de Telecomunicaciones o Ingeniero Mecatrénica a cargo del Disefio del
Sistema de Comunicaciones y SCADA”, que si fue considerado en las bases
integradas, fue ejercido por el sefior Rocky Eddie Alzamora Loli.

Por lo tanto, queda acreditado que el cargo atribuido al sefor Andrés Ricardo
Guillen Bedregal en la constancia de prestacion de servicios materia de analisis, no
se condice con la realidad, toda vez que dicho cargo no fue requerido en las bases
integradas; ademds, que el cargo considerado en las referidas bases como
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“Ingeniero Electrénico o Ingeniero de Telecomunicaciones o Ingeniero
Mecatrdnica a cargo del Disefio del Sistema de Comunicaciones y SCADA”, fue
ejercido por el sefior Rocky Eddie Alzamora Loli, advirtiendo que no hubo cambio
de personal.

Por lo expuesto, este Colegiado se ha formados conviccidn de la configuracién de
la infraccién de presentacidn inexacta en este extremo.

Respecto a la supuesta falsedad e informacion inexacta del documento listado en el
numeral 3 del fundamento 15.

68.

El documento objeto de analisis consisten en la constancia del 2 de marzo de 2018,
suscrita por el sefior Jesus Agliero Andrade, en calidad de gerente general de la
empresa DYACONS S.A.C., a favor del ingeniero civil ambiental Victor Javier del
Castillo Ascencio, en el cual da cuenta que éste se desempefié como Ingeniero
Ambiental en la “Elaboracion del expediente técnico de Proyecto: Mejoramiento
der servicio de salud en el C.S. Locumba de la Microred Jorge Basadre, distrito de
Locumba, provincia de Jorge Basadre — Tacna”, desde el 17 de octubre de 2017 al
28 de febrero de 2018.

Cabe precisar qué el servicio en mencién fue convocado en la Adjudicacion
Simplificada N° 003-2017-CS/MPJB derivada del Concurso Publico N° 001-2017-
CS/MPJB, por la Municipalidad Provincial Jorge Basadre, dando lugar al Contrato
N° 005-2017-MPJB.

A continuacién, para un mejor andlisis se reproduce la referida constancia:

Pagina 67 de 86



JBUCA DEL o,
& %

Organismo

Supervisor delas
Contrataciones.
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 00002-2023-TCE-S3

BED T 1ETD
.
- . DOSEE _
CONSTARKCIA

El que suscrihe, Jestds Martano Aglero Andrade, Representante Legal de la Fmpréss DFACONS
548.C, cerliflice lo siguients:

CERTIFICO
Qe El Ingenierc Civil Amblentsl, VGTOR AMER DEL CASTILLD ASCENGID con CIF He 1801324,
o cesempEfic en el cargs de INGENIERD AMBIENTAL & |a ELABORACION DEL CXPEGIENTE
TECHMCO DE PROYVECTO: “MEICRANMIENTD DEL SERVICHD DE SALUD EN FL C.5 LOCURABEA DE LA
MERORED JORGE BASADRE, DISTRITO DE LOCUMBA, PAOVINCIA DE JORGE BASADRE -
TACMA®, que tiene las siguientes carscteristicas:
Entidad - . Muricipalidad Provircial barge Rasadne
Frogesa Adjudicacion Smplificada N* 003-2017-C3/MPIR dervads del

Comtursa Publico W D01-7017-C5/MPIB
Comtrats : N2 005201 7=MFIE
#donio Cantractual D5 506,565,158 Soles
M Contre de Salud Categaoria | - 4
Area Terrana - 423T.00m3
Ares Constriida Tatal 1 AFTAET el
Fecha de Inicio $17.10,2017
Facha de finalizacicn del servicio prestade: 28.02. 2012
Ge expide la presente constancia 8 solcitud del Interssado, pers los fines que estime
conveniente,
Limg, 92 d= Marzo de 2015
Atertamerie,
IR .-.l,s'.'._.., _
Jesins Agiiany ’
Yy §
== DS Sar -1\5-“
-------- G RHT M:F-"
ﬂflEDﬂmﬁ ,_-T_;ID
Rogiatis LB
Callw Serrean Schareiser A6 110 nm SO0 Url. Sants Aza - Limg -\'.1*-;' s - :_ T'
Teittana |5a] 054200 [
1 (—

69. Al respecto, de la informacidn obrante en el expediente, se tiene la Carta N° 084-
2018-R-TRANSPARENCIA/MPJB del 14 de agosto de 2018 remitida por la
Municipalidad Provincial Jorge Basadre al sefior Alfredo Meza Chambilla (tercero),
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en el cual da cuenta que debido a una solicitud de acceso a la informacion publica,
la Oficina de Estudios y Proyectos de la referida Municipalidad, informa que de la
documentacién del Expediente Técnico del Proyecto: Mejoramiento del servicio
de salud en el C.S. Locumba de la Microred Jorge Basadre, distrito de Locumba,
provincia de Jorge Basadre, Tacna, respecto al Contrato N° 005-2017-MPJB, el
Especialista Ingeniero Ambiental fue el sefior Miguel Angel Ocampo Guerra, quien
formd parte integrante de la lista de profesionales propuesto por la empresa
DYACONS S.A.C.. A continuacion, se reproduce la referida carta:

1 AV 1A meowaae 3
JORGE BASANE

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL JORGE BASADRE e
TRANCPARW:IA._’.;‘ '
|

ww 1D |

Villa Locumba ag jel 201
Sehor:
ALFREDO ENRRQUE MEZA CHAMBILLLA
Aledes Carrion §” 320 - Tacna
Presente, -
ASUNTO : Respuesta a soficitud de acceso a la informacion

Tengo el agrado de diriginme a usted, con la finalidad de saluderfc y a la

Ver dar respuesty al pedido de b Informacitn o

a medante la Solicitue de Acceso a la
Informacién Pubiigs N° £0 con

3istro de Tramite Documentario N* 3500, Presontada con fecha

08 de agosto del 2018, w1 pr wnicar; la Oficina de Estudios y Proyectos Informa que segin
REVISION de '3 documentacién del Expediente Técnlco de Prayecto: ¥ MEXDRAMIENTO DEL
SERVIOD DE SALUD EN EL C.S. LOCUMBA DE LA MICRORED JORGE BASADRE, DISTRITO DE
LOCUMBA, PROVINCIA DE JORGE BASADRE - TACNA, ¢ figo 110917 respect
( 7- €l especialista INGENIERD AMBIENTAL o5 of 51, MIGUEL ANGEL
> SUERRA, al cusal forma parte integrante de i lista de los profesionales propuesto por el
contratista de I empresa DYACONS SAC, cumpliends asi can el trdmite solcitado

| Contrata &

Sin otro en particular, hago propicls 1a ocasidn para exprasarks mi

consideracionss

Atentamente,

MR A0 AT ROVISCAL K AR
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Ahora bien, obra en el expediente administrativo el Informe Legal N° 000506-
2020-GR.LAMB/ORAJ [2960691-5]%° del 8 de noviembre de 2020, en el cual la
Entidad ha sefalado que en el marco de la fiscalizacion posterior efectuada a la
oferta del Consorcio, mediante Oficio N° 000926-2018-GR.LAMB/ORAD-OFLO del
30 de octubre de 2018, requirié a la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre
gue confirme la participacién del ingeniero Victor Javier del Castillo Ascencio en el
cargo de Ingeniero Ambiental; sin embargo, segun refiere, la referida
Municipalidad no ha brindado respuesta a lo solicitado.

En ese contexto, con decreto del 23 de mayo de 2022, el Tribunal a fin de contar
con mayores elementos de juicio al momento de resolver, requirid a la
Municipalidad Provincial de Jorge Basadre que confirme si emitié o no la Carta N°
084-2018-R-TRANSPARENCIA/MPJB del 14 de agosto de 2018 al sefior Enrique
Meza Chambilla (tercero), en donde manifesté que respecto al Contrato N° 005-
2017-MPJB, el Ingeniero Especialista Ambiental es el sefior Miguel Angel Ocampo
Guerra.

Asimismo, se solicitd que informe si respecto al servicio “Elaboracién del
expediente técnico de Proyecto: Mejoramiento del servicio de salud en el C.S.
Locumba de la Microred Jorge Basadre, distrito de Locumba, provincia de Jorge
Basadre — Tacna”, convocado a través de la Adjudicacién Simplificada N° 003-
2017-CS/MPJB derivada del Concurso Publico N° 001-2017-CS/MPIB, el sefior
Victor Javier del Castillo Ascencio se desempeiid en el cargo de “Ingeniero
Ambiental, y cual fue el periodo en el que prestd servicios efectivos como tal.

De igual manera, se requirié que informe si hubo alguna solicitud de cambio del
personal “Ingeniero Ambiental”, debiendo sefialar, desde que fecha se hizo
efectivo el cambio, asi como el nombre de los profesionales que ejercieron el cargo
en mencién, asi como el periodo que se desempefiaron como tales. Ademads, debia
indicar la fecha de inicio y fin del referido servicio.

Sin embargo, a pesar de haber transcurrido en exceso el plazo indicado para que
se atienda la solicitud de informacién, la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre
no remitié la informacién solicitada.

25

Obrante a folio 27 al 30 del archivo en pdf del expediente administrativo.
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72. Por su parte, se requirid a la empresa DYACONS S.A.C. que informe de manera
clara y precisa si emitid o no la constancia materia de andlisis; ademas, que
confirme o niegue la veracidad de la informacién contenida en dicha constancia,
debiendo precisar, de ser el caso, si presenta alguna modificacién, adulteracién o
inexactitud en su contenido.

Asimismo, se solicité al senor Jesus Mariano Agiliero Andrade, que informe si
suscribié o no, en calidad de gerente general de la empresa DYACONS S.A.C., la
constancia materia de andlisis; igualmente que confirme o niegue la veracidad de
la informacién contenida en dicha constancia, debiendo indicar, de ser el caso, si
presenta alguna modificacion, adulteracion o inexactitud en su contenido.

73. En atencidn al requerimiento de informacién efectuado por el Tribunal, mediante
Carta N° 03-2022-DYACONS del 27 de mayo de 2022, el sefior Jesus Agliero
Andrade en calidad de gerente general de la empresa DYACONS S.A.C., informé lo
siguiente

“..)

Respuesta: Confirmd que mi representada si emitio la Constancia del 2 de marzo de
2018, emitida a favor del sefior Victor Javier del Castillo Ascencio, por haber ocupado el
cardo de “Ingeniero Ambiental” en la “Elaboracion de Expediente Técnico de Proyecto:
Mejoramiento del servicio de salud en el C.S. Locumba de la Microred Jorge Basadre,
distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre — Tacna”, convocado por la
Municipalidad Provincial de Jorge Basadre a través de la Adjudicacion Simplificada N°
003-2017-CS/MPJB derivada del Concurso Publico N° 001-2017-CS/MPJB desde el 17 de
octubre de 2017 al 28 de febrero de 2018, que debido a la complejidad y/o envergadura
del proyecto asi como una prestacion adicional vinculada a dicha especialidad, requirio
la contratacion adicional dl profesional en mencion.

(..)

Respuesta: Confirmo la veracidad de la informacion contenida en la Constancia del 2
de marzo de 2018, emitida a favor del sefior Victor Javier del Castillo Ascencio, por
haber ocupado el cargo de “Ingeniero Ambiental” en la “Elaboracion del Expediente
Técnico de Proyecto: Mejoramiento del servicio de salud en el C.S. Locumba de la
Microred Jorge Basadre, distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre — Tacna”,
convocado por la Municipalidad Provincial Jorge Basadre a través de la Adjudicacion
Simplificada N° 003-2017-CS/MPJB derivada del Concurso Publico N° 001-2017-
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CS/MPJB desde el 17 de octubre de 20147 al 28 de febrero de 2018.

Y preciso que la mencionada Constancia de prestacion de servicios del 2 de marzo de
2018, no presenta alguna modificacion, adulteracion o inexactitud en su contenido.

(..)".

(El énfasis es agregado)

74. A través de la carta s/n del 23 de mayo de 2022, el sefior Jesis Mariano Agliero
Andrade, informo lo siguiente:

“1..)

Respuesta: Si firmé en calidad de Representante Legal de la empresa DYACONS S.A.C.,
la Constancia del 2 de marzo de 2018, emitida a favor del sefior Victor Javier del Castillo
Ascencio, por haber ocupado el cargo de “Ingeniero Ambiental en la Elaboracidon del
Expediente Técnico de Proyecto: Mejoramiento del servicio de salud en el C.S. Locumba
de la Microred Jorge Basadre, distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre — Tacna”,
convocado por la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre a través de la Adjudicacion
Simplificada N° 0032017-CS/MPJB derivada del Concurso Publico N° 001-2017-
CS/MPJB, desde el 17 de octubre de 2017 al 28 de febrero de 2018.

(...)

Respuesta: Confirmo la veracidad de la informacion contenida en la Constancia del 2
de marzo de 2018, emitida a favor del sefior Victor Javier del Castillo Ascencio, por
haber ocupado el cargo de “Ingeniero Ambiental” en la “Elaboracion del Expediente
Técnico de Proyecto: Mejoramiento del servicio de salud en el C.S. Locumba de la
Microred Jorge Basadre, distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre — Tacna”,
convocado por la Municipalidad Provincial Jorge Basadre a través de la Adjudicacion
Simplificada N° 003-2017-CS/MPJB derivada del Concurso Publico N° 001-2017-
CS/MPJB desde el 17 de octubre de 20147 al 28 de febrero de 2018.

Y preciso que la mencionada Constancia de prestacion de servicios del 2 de marzo de
2018, no presenta alguna modificacion, adulteracion o inexactitud en su contenido.

75. Respecto al extremo referido a la falsedad o adulteracion, debe tenerse presente
que, conforme a reiterados pronunciamientos de este Tribunal, para determinar
la falsedad o la adulteraciéon de un documento, es necesario verificar que aquél no
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haya sido expedido por el érgano o agente que aparece como emisor, 0 que no
haya sido suscrito por quien o quienes aparecen como suscriptores del mismo, o
que, habiendo sido debidamente expedido, haya sido adulterado en su contenido.

En el presente caso, se tiene la respuesta brindada por el sefior Jesus Agliero
Andrade, en calidad de gerente general de la empresa DYACONS S.A.C. y a nombre
propio (presunto emisor y suscriptor de la constancia cuestionada), precisando
gue su representada, esto es la empresa DYACONS S.A.C., si emitid la constancia
del 2 de marzo de 2018; ademas, reconocié que si suscribié dicho documento
materia de andlisis.

En atencion a lo expuesto, este Colegiado considera importante recordar que, para
establecer la responsabilidad de un administrado, se debe contar con todas las
pruebas suficientes para determinar de forma indubitable la comision de la
infraccién y la responsabilidad en el supuesto de hecho, que produzca conviccion
suficiente y se logre desvirtuar la presuncién de veracidad que lo protege.

Atendiendo a la documentacidn obrante en el presente expediente, se considera
gue no se puede desvirtuar el principio de presuncion de licitud, establecido en el
numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG, respecto de la constancia del 2 de
marzo de 2018.

En consecuencia, este Colegiado considera que no corresponde atribuir
responsabilidad administrativa a los integrantes del Consorcio por la comisién de
la infraccidon administrativa tipificada en el literal j) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, respecto a la constancia objeto de analisis.

Por su parte, respecto a la imputacidon de informacidn inexacta, se cuestiona la
informacién contenida en la constancia de prestacion de servicios del 2 de marzo
de 2018, en el extremo referido al cargo desempefado por el sefior Victor Javier
del Castillo Asvencio como Ingeniero Ambiental y en las fechas de inicio y término
de labores del profesional en la elaboracién del expediente técnico de Proyecto.
Mejoramiento del servicio de salud en el C.S. Locumba de la Microred Jorge
Basadre, distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre — Tacna, que alude en la
referida constancia.

En atencién a la informacién contenida en la constancia materia de andlisis, es
importante precisar que, de la revisién del SEACE, se advierte que el 22 de
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setiembre de 2017 la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre Locumba otorgd
la buena pro de la Adjudicacién Simplificada N° 3-2017-CS/MPJB a la empresa
DYACONS S.A.C., obra publicado en dicho sistema electrdnico el Contrato N° 005-
2017-MPJB del 10 de octubre de 2017, suscrito entre la empresa DYACONS S.A.C.
y la Municipalidad Provincial Jorge Basadre, en cuya clausula segunda se describe
a los profesionales del plantel propuesto por el Contratista, siendo que en el cargo
de Ingeniero en Impacto Ambiental y vial se propuso al sefior Miguel Angel
Ocampo Guerra.

Por su parte, de la revision de las bases integradas correspondiente a la
Adjudicacién Simplificada N° 3-2017-CS/MPJB, derivada del Concurso Publico N°
1-2017.CS/MPJB, para la contratacion del servicio de consultoria de obra:
Elaboracién del expediente técnico de proyecto: Mejoramiento del servicio de
salud en el C.S. Locumba de la Microred Jorge Basadre, distrito de Locumba,
provincia de Jorge Basadre — Tacna”, se advierte que se requirio, entre otros, la
designacion como personal clave de un Ingeniero en Impacto Ambiental y Vial,
conforme se detalla a continuacién:

Experiencia minima de Doce (12) meses como
Especialista en impacto ambiental y wvial yio
Ingeniero en Impacto | Especialista en Impacto Ambiental y/o Especialista
8 1 | Ambiental y Vial en Medio Ambiente * . en la elaboracién de
Expedientes Técnicos yio estudios definitivos™ de
Obras iguales o similares al objeto de Ia
convocatoria

Ahora bien, se advierte que la constancia cuestionada ha sido emitida a favor del
sefior Victor Javier del Castillo Ascencio, por haberse desempefiado como
“Ingeniero Ambiental” en la elaboraciéon del expediente técnico de proyecto:
Mejoramiento del servicio de salud en el C.S. Locumba de la Microred Jorge
Basadre, distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre — Tacna,
correspondiente a la Adjudicacion Simplificada N° 3-2017-CS/MPJB, derivada del
Concurso Publico N° 1-2017.CS/MPJB, siendo que en el Contrato N° 005-2017-
MPJB del 10 de octubre de 2017 y en las bases integradas se prevé un cargo similar
esto es “Ingeniero en Impacto Ambiental y Vial”.

Considerando que se cuestiona si el sefior Victor Javier del Castillo Ascencio ocupd
el cargo de Ingeniero Ambiental en la elaboracién del expediente técnico del
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proyecto en mencion; asi como las fechas de inicio y termino consignadas en la
constancia cuestionada, esto es del 17 de octubre de 2017 al 28 de febrero de
2018, este Tribunal con decreto del 23 de mayo de 2022, requirid, entre otros, a
la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre que informe si el referido sefior del
Catillo Asencio se desempefidé como Ingeniero Ambiental, debiendo precisar el
periodo en el que prestd sus servicios efectivos como tal; asimismo, que precise si
hubo alguna solicitud de cambio de personal.

No obstante, luego de haber transcurrido en exceso el plazo indicado para que
atienda la solicitud de informacidn, la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre
no ha remitido la informacion solicitada.

Dicha situacién de incumplimiento por parte de la Municipalidad Provincial de
Jorge Basadre, no permiten verificar si la informacién contenida en la constancia
de cuestionada es congruente con la realidad, toda vez que no es posible
determinar si el sefior Victor Javier del Castillo Ascencio ocupd el cargo de
Ingeniero Ambiental, en las fechas de inicio y término de labores consignadas en
dicho documento, pues no se tiene certeza si hubo o no cambio de personal al
propuesto en el Contrato N° 005-2017-MPJB del 10 de octubre de 2017.

De igual modo, no ha sido posible conocer el plazo contractual en la elaboracion
del expediente técnico de proyecto: Mejoramiento del servicio de salud en el C.S.
Locumba de la Microred Jorge Basadre, distrito de Locumba, provincia de Jorge
Basadre — Tacna, de tal forma que pueda efectuar un analisis sobre la supuesta
incongruencia de las fechas consignadas en la constancia cuestionada.

En consecuencia, atendiendo a los argumentos expuestos, no existen elementos
que permitan a este Colegiado concluir que la constancia cuestionada contiene
informacién no concordante con la realidad, resulta aplicable el principio de
presuncién de veracidad respecto de dicho documento y el principio de licitud
respecto del actuar de los integrantes del Consorcio.

En tal sentido, este Colegiado considera que en el presente extremo no se ha
verificado la comisidon de las infracciones tipificadas en los literales i) y j) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, debiendo declararse no ha lugar a la
imposicién de sancién en ese extremo.
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Respecto a la supuesta inexactitud de los documentos listados listado en los numerales
4y 5 del fundamento 15.

87.

Atendiendo al analisis efectuado en los acapites precedentes, se aprecia que los
Anexos N° 13 — Carta de compromiso de personal clave, suscritos por el sefior
Alberto Antero Gonziles Effio y Andrés Ricardo Guillen Bedregal, contienen
informacién no concordante con la realidad, toda vez que en estos documentos se
declaré como parte de la experiencia de los referidos sefiores, la derivada de las
constancias de prestacidon de servicios del 4 de junio de 2018 y del 12 de marzo de
2018, cuya inexactitud ya ha sido verificada en fundamentos anteriores.

Ahora bien, debe tenerse presente que, para la configuracion del supuesto de
informacién inexacta, se requiere que la misma esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que le represente una
ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucidn contractual,
en ese sentido, se hace necesario precisar que los Anexos N° 13, fueron
presentados con la finalidad de cumplir con la documentacién para la admision de
su oferta, exigida en las bases integradas del procedimiento de seleccion, por lo
gue la presentacion de dichos documentos, en efecto, representd una ventaja en
el procedimiento de seleccion.

Por lo tanto, se aprecia que se ha configurado la infraccién consistente en la
presentacion de informacién inexacta.

Respecto a la supuesta inexactitud del documento listado en el numeral 6 del
fundamento 15.

88.

89.

En cuanto al cuestionamiento al contenido del Anexo N° 13 — Carta de compromiso
del personal clave de fecha 25 de junio de 2018, suscrito por el sefior Victor Javier
Castillo Asencio, de la revision de dicho documento se aprecia que el referido
profesional ha declarado como experiencia, entre otros, la derivada de la
Constancia de fecha 2 de marzo de 2018, respecto de la cual la informacién
contenida en la misma, no ha podido ser desvirtuada, manteniéndose el principio
de presuncién de veracidad del cual se encontraba premunida.

En consecuencia, la informacién consignada en el Anexo N° 13 — Carta de

compromiso de personal clave materia de cuestionamiento, también se encuentra
premunida por el principio de presuncién de veracidad, por lo que no se configura
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la infraccidn de presentacion de informacidn inexacta en este extremo.

Respecto a la supuesta inexactitud del documento listado en el numeral 7 del
fundamento 15.

90.

91.

Al respecto, se cuestiona el Anexo N° 6 — Declaracion jurada del personal clave
propuesto, donde consta aquella experiencia adquirida, entre otros, por el sefor
Alberto Antero Gonzales Effio y Andrés Ricardo Guillen Bedregal.

Del contenido del Anexo N° 6 — Declaracion Jurada del personal clave propuesto,
se advierte que el tiempo de experiencia consignada respecto del sefior Alberto
Antero Gonzdles Effio y Andrés Ricardo Guillen Bedregal, comprende, entre otros
la experiencia derivada de las constancias de prestacion de servicios del 4 de junio
de 2018 y 12 de marzo de 2018, las mismas que en fundamentos anteriores se ha
determinado que contienen informacién no concordante con la realidad; en
consecuencia, dicho Anexo N° 6, también contiene informacidn que no se condice
con la realidad.

Asimismo, se ha verificado que el Anexo N° 6 en mencidn, fue presentado por el
Consorcio como parte de su oferta, precisamente para acreditar el cumplimiento
del requisito de calificacion referido a la “Experiencia del plantel profesional
clave”, recogido en el literal B.2 contenido en el acapite B. “Capacidad Técnica y
Profesional” del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las bases integradas; con lo
cual evidentemente, el Consorcio buscaba cumplir con el requerimiento
formulado por el area usuaria.

Por lo tanto, considerando la finalidad que tenia la informaciéon en el documento
analizado, representaba un beneficio para el Consorcio, lo que configura la
infraccidn de informacion inexacta.

En consecuencia, respecto a este extremo se ha configurado la infraccidn tipificada
en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Respecto a la supuesta inexactitud de los documentos listados en los numerales 8, 9y
10 del fundamento 15.

92.

En este extremo se cuestiona la informaciéon contenida en los documentos
denominados “Experiencia profesional” de los profesionales propuestos como
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Especialista en Estructuras, Especialista en Sistemas y Especialista Ambiental,
correspondientes a los sefiores Alberto Antero Gonzales Effio, Andrés Ricardo
Guillen Bedregal y Victor Javier del Castillo Ascencio, respectivamente,

De la revision de los cuadros de experiencia laboral de los profesionales que
corresponden a los sefiores Alberto Antero Gonzales Effio y Andrés Ricardo Guillen
Bedregal, se aprecia que hacen referencia a la experiencia derivada de las
constancias de prestacion de servicios del 4 de junio de 2018 y 12 de marzo de
2018, las mismas que en fundamentos anteriores se ha determinado que
contienen informacion no concordante con la realidad; en consecuencia, dichos
documentos también contiene informacion que no se condice con la realidad.

No obstante ello, es pertinente sefalar que los cuadros denominados “Experiencia
profesional”, incluido en la oferta del Consorcio no constituyen documentos
solicitados para cumplir algun requisito establecido en las bases integradas, ni
tampoco su presentacion ha implicado una ventaja para el propio Consorcio o para
terceros.

En ese sentido, considerando que los cuadros de experiencia incluidos en la oferta
del Consorcio no estan relacionados con el cumplimiento de algin requisito
previsto en las bases integradas, no es posible atribuirle responsabilidad
administrativa por su presentacion.

Aunado a lo sefalado, respecto del cuadro de experiencia laboral del profesional
Victor Javier del Castillo Ascencio, se aprecia que hace referencia a la constancia
del 2 de marzo de 2018, respecto de la cual la informacién contenida en la misma,
no ha podido ser desvirtuada, manteniéndose el principio de presuncidon de
veracidad del cual se encontraba premunida. En consecuencia, la informacién
consignada en el documento cuestionado, también se encuentra premunida por
el principio de presuncion de veracidad.

En ese sentido, no es posible atribuirle responsabilidad administrativa en este

extremo, conforme a lo establecido en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley.
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Respecto a la supuesta inexactitud de los documentos listados en los numerales 11 y
12 del fundamento 15.

94.

95.

96.

En este extremo se cuestiona la informacidn contenida en los Anexos N° 2 —
Declaraciéon jurada (Art. 31 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado), de fechas 26 de junio de 2018, suscritos por el sefior Marco Antonio Silva
Rodriguez y Alex Vladimir Mendoza Terrones, integrantes del Consorcio, en los
cuales declararon ser responsables de la veracidad de los documentos e
informacién que presentaron en el procedimiento de seleccion.

En el numeral 3 de los Anexos N° 2 materia de analisis, los integrantes del
Consorcio asumieron la responsabilidad por la veracidad de los documentos e
informacién que presentd, lo que denota que dicha declaracién constituye un
compromiso general que asumid ante la Entidad.

Sin embargo, no se advierte en qué medida la transgresion de ese compromiso
genérico pueda calificarse por si como informacidon inexacta, pues no nos
encontramos ante una informacion especifica y concreta que discrepe de la
realidad. En todo caso el incumplimiento del compromiso general que asumieron
los integrantes del Consorcio deben generar las responsabilidades que la ley
determina, las que precisamente son materia del presente procedimiento.

En tal sentido, respecto de las referidas declaraciones, no se aprecia la
configuracion de la infraccidon que estuviera contemplada en el literal i) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, debiendo declararse no ha lugar a la
imposicién de sancidn en este extremo.

Sobre la posibilidad de individualizar la responsabilidad administrativa.

97.

Ahora bien, el articulo 220 del Reglamento establecia que, las infracciones
cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccién y la ejecucidn
del contrato, se imputaban a todos los integrantes del mismo, aplicdndose a cada
uno de ellos la sanciéon que le corresponda, salvo que, i) por la naturaleza de la
infraccion, ii) la promesa formal o contrato de consorcio, iii) el contrato celebrado
con la entidad u iv) otros medios de prueba documental de fecha y origen cierto
al documento otorgado por una entidad publica en el ejercicio de sus funciones,
pueda individualizarse la responsabilidad. Para que este criterio sea aplicable, la
fecha cierta consignada debe ser anterior a la fecha de la comisidn de la infraccion.
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Ademads, en el articulo se indica que la carga de prueba de la individualizacion
corresponde al presunto infractor.

98. Sobre el particular, este Colegiado procedid a revisar el contenido de la oferta del
Consorcio, advirtiendo que obra el Anexo N° 5 - Promesa de consorcio de fecha 11
de junio de 20182, presentado en el procedimiento de seleccidn, en el cual se
consignd la siguiente informacion:

Faliiarsn Regional da Lambiapeous
Concunss Pabkeo W 08-2017-GR LAWE

£g =5
G S AMEXO MN°* 5
=
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% trii Sediares i :
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| L Prasénte.-
—
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26 Obrante a folios 760 al 761 del archivo en pdf del expediente administrativo.
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De la revision de la Promesa de Consorcio —remitida por la Entidad— no se
aprecia que en ésta se haya consignado algun pacto que permita individualizar la
responsabilidad por las infracciones incurridas, referidas al aporte de las
constancias de prestacion de servicios materia de analisis, debiendo destacarse
gue en la citada promesa de consorcio no se ha identificado expresamente qué
integrante del Consorcio aportaria dicha documentacién.

Por ende, se tiene que todos los integrantes del Consorcio han asumido
responsabilidad conjunta respecto de las obligaciones no asumidas en
exclusividad por uno de ellos.

Sobre la posibilidad de aplicacion del principio de retroactividad benigna

99.

100.

Al respecto, cabe traer a colacion el principio de irretroactividad, contemplado en
el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual son aplicables
las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables.

En esa linea, debe precisarse que, en los procedimientos sancionadores, como
regla general, la norma aplicable es aquella que se encontraba vigente al momento
de la comisién de la infraccién. Sin embargo, como excepcién, se admite que, si
con posterioridad a la comisién de la infraccion entra en vigencia una nueva norma
que resulta mas beneficiosa para el administrado, debido a que mediante la misma
se ha eliminado el tipo infractor o se contempla una sancién de naturaleza menos
severa, aquella resultara aplicable.

En ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que, a la fecha, se encuentran
vigentes las nuevas modificatorias a la Ley N° 30225, introducidas por el Decreto
Legislativo N° 1444, compilado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 82-2019-EF, en
adelante el TUO de la Ley N° 30225.

Asi, tenemos que respecto a la infraccion relativa a presentar informacion
inexacta, la norma vigente al momento de la comision de la infracciéon, asi como
en la actual normativa, prevén el mismo rango de sancidn de inhabilitacion, esto
es, tres (3) meses hasta treinta y seis (36) meses. En cuanto a la tipificacién, ha
mantenido los mismos elementos, efectuandose precisiones, que no varian su
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alcance y naturaleza:
Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores y/o contratistas y en los casos a que se refiere el literal
a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(...)

i) Presentar informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones
del Estado o al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas —
Peru Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la
ejecucion contractual. Tratdndose de informacion presentada al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) el beneficio o
ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas
instancias.

(...)”

(El resaltado es agregado)

En ese sentido, como puede apreciarse, el tipo infractor no ha variado
sustancialmente, sin perjuicio de haberse realizado precisiones en cuanto a las
condiciones que debe cumplir la informacidn inexacta ante la instancia que se
presente, manteniéndose los supuestos referidos al cumplimiento de un
requerimiento o factor de evaluacidon que le represente una ventaja o beneficio
en el procedimiento de seleccién o en la ejecucidn contractual, condicién que ha
quedado acreditada.

101. En consecuencia, estando al andlisis desarrollado, no corresponde aplicar el
principio de retroactividad benigna, al no haberse establecido disposiciones
sancionadoras mas favorables para el Postor en la actual normativa.

Graduacion de la sancion

102. El literal b) del numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley sefiala que la sancién que se
impondra, por la comisién de la infraccion materia de andlisis sera de

Pagina 82 de 86



A DE
QBMCA DEC 5,
& Ry

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 00002-2023-TCE-S3

inhabilitacion temporal no menor a tres (3) ni mayor a treinta y seis (36) meses.

103. Ademas, se debe tener en consideracidn que, para la determinacioén de la sancion,
resulta importante traer a colacion el principio de razonabilidad consagrado en el
numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio del
cual las decisiones de la autoridad administrativa que impongan sanciones o
establezcan restricciones a los administrados deben adoptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcion entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

104. En este contexto, se estima conveniente determinar la sanciéon a imponer al
Postor, conforme a los criterios de gradualidad de la sancion previstos en el
articulo 226 del Reglamento, en los siguientes términos:

a) Naturaleza de la infraccidon: en el presente caso, la presentacion de
informacidn inexacta vulnera el principio de presuncion de veracidad, el cual
debe regir a todos los actos vinculados a las contrataciones publicas; dicho
principio, junto a la fe publica, constituyen bienes juridicos merecedores de
proteccién especial, pues constituyen los pilares de las relaciones suscitadas
entre la Administracién Publica y los administrados.

b) Ausencia de Intencionalidad del infractor: si bien no se advierte dolo en la
actuacién del Consorcio, pero si se aprecia por lo menos, falta de diligencia
en la revisidn del contenido de los documentos que presentaron como parte
de su oferta, para acreditar la experiencia del personal propuesto.

c) Inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: en el caso
concreto, la presentacién de los documentos con informacién inexacta
representé para el Consorcio, la obtencién de un beneficio concreto en el
procedimiento de seleccién, pues generd que su oferta fuere admitida y ello,
permitié que obtuviera la buena pro y suscribir el contrato,

d) Reconocimiento de la infraccidon antes de que sea detectada: debe tenerse
en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el expediente, no
se advierte documento alguno por el cual los integrantes del Consorcio
hayan reconocido su responsabilidad en la comisidn de la infraccidén antes
que fuera detectada.
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e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de
acuerdo a la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se
aprecia que el sefior Alex Vladimir Mendoza Terrones, integrante del
Consorcio no tiene antecedentes de sancién administrativa impuesta por el

Tribunal.

Por su parte, el sefior Marco Antonio Silva Rodriguez, tiene antecedentes de
sancion administrativa impuesta por el Tribunal, conforme al siguiente

detalle:

Inhabilitaciones

MESES | TCE-52 adulterada a la Entidad

INICIO FIN FEC.
INHABIL. INHABIL. PERIODO| RESOLUCION RESOLUCION OBSERVACION TIPO
Presentar
07/09/2018 |07/10/2021 37 1643-2018- 28/08/2018 | documentacion falsao |TEMPORAL

f) Conducta procesal: debe considerarse que los integrantes del Consorcio se
apersonaron al presente procedimiento administrativo sancionador y

remitieron sus descargos.

g) La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias®’: de la revision de la documentacién que obra
en el expediente, no se advierte la informacién que acredite el supuesto que

recoge el presente criterio de graduacion.

105. De otro lado, es pertinente indicar que la presentacién de informacién inexacta en
procedimiento administrativo constituye ilicito penal, previsto y sancionado en el
articulo 411 del Cédigo Penal?, en tal sentido, de conformidad con el articulo 229
del Reglamento modificado, debe ponerse en conocimiento del Ministerio Publico
los hechos expuestos para que interponga la accién penal correspondiente; en ese
sentido, debe remitirse copia de los folios 1 al 61, 472 al 511, 538 al 601, 726, 727,

27

28

Criterio de graduacién incorporado por la Ley N° 31535, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio

de 2022, que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

“Articulo 411.- El que, en un procedimiento administrativo, hace una falsa declaracion en relacion a hechos o
circunstancias que le corresponde probar, violando la presuncion de veracidad establecida por ley, serd

reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.”
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737, 738, 742 al 745, 764, 818, 823, 833, 835, 838 y 840 del archivo en pdf del
expediente administrativo, asi como copia de la presente Resolucion, al Ministerio
Publico — Distrito Fiscal de Lambayeque.

Finalmente, cabe mencionar que la comisidn de la infraccidn tipificada en el literal
i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del Postor, tuvo lugar el 3
de julio de 2018, fecha en la que se presentd la informacidn inexacta ante la
Entidad.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal Ponente Paola

Saavedra Alburqueque vy la intervencion de los vocales Héctor Marin Inga Huaman vy

Jorge

Luis Herrera Guerra, atendiendo a la conformacién de la Tercera Sala del Tribunal

de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del

7 de

abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate

correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

SANCIONAR al sefior ALEX VLADIMIR MENDOZA TERRONES, con RUC N°
10446381330, con inhabilitacién temporal por el periodo de seis (6) meses en sus
derechos de participar en procedimientos de seleccién, procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar
con el Estado, por su responsabilidad al haber presentado informacion inexacta
ante el Gobierno Regional de Lambayeque — Sede Central, en el marco del
Concurso Publico N° 8-2017-GR.LAMB — Primera Convocatoria, infraccion que
estuvo tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1341, Ley de Contrataciones del Estado;
la cual entrard en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada la
presente Resolucidn.

SANCIONAR al sefior MARCO ANTONIO SILVA RODRIGUEZ, con RUC N°
10181990282, con inhabilitacion temporal por el periodo de ocho (8) meses en
sus derechos de participar en procedimientos de seleccién, procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar
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con el Estado, por su responsabilidad al haber presentado informacidn inexacta
ante el Gobierno Regional de Lambayeque — Sede Central, en el marco del
Concurso Publico N° 8-2017-GR.LAMB — Primera Convocatoria, infraccién que
estuvo tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1341, Ley de Contrataciones del Estado;
la cual entrard en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada la
presente Resolucidn.

3. Declarar no ha lugar la imposicion de sancién a los sefiores Alex Vladimir
Mendoza Terrones, con RUC N° 10446381330 y Marco Antonio Silva Rodriguez,
con RUC N° 10181990282, por su supuesta responsabilidad consistente en
presentar documentacion falsa o adulterada ante el Gobierno Regional de
Lambayeque — Sede Central, en el marco del Concurso Publico N° 8-2017-GR.
LAMB — Primera Convocatoria, por los fundamentos expuestos.

4. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancion en el
madulo informatico correspondiente.

5. Remitir copia de los folios 1 al 61, 472 al 511, 538 al 601, 726, 727, 737, 738, 742
al 745, 764, 818, 823, 833, 835, 838 y 840 del archivo en pdf del expediente
administrativo, asi como copia de la presente Resolucidn, al Ministerio Publico —

Distrito Fiscal de Lambayeque, de acuerdo a lo sefialado en la parte considerativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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