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@ PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00114-2023-TCE-S2

Sumilla: “(...) la actuacion de la Entidad va en contra de la
definicion de Bases integradas contemplada en el
Reglamento, el cual lo considera como aquel “Documento
del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y
Adjudicacion Simplificada cuyo texto incorpora las
modificaciones que se hayan producido como
consecuencia de las consultas, observaciones, la
implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE,
segun sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las bases
originales en caso de no haberse presentado consultas y/u
observaciones, ni se hayan realizado acciones de
supervision.”

Lima, 12 de enero de 2023

VISTO en sesién del 12 de enero de 2023, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 9495/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa CARBONWATT S.A.C., en el marco Licitacion
Pdblica N° 002-2022-SAN GABAN S.A. - Primera Convocatoria, por items, para la
“Adquisicion de repuestos para generadores de potencia de la C.H. San Gabdn Il”; y
atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 4
de octubre de 2022, la Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A., en
adelante la Entidad, convocd la Licitacion Publica N° 002-2022-SAN GABAN S.A. -
Primera Convocatoria, por items, para la “Adquisicion de repuestos para
generadores de potencia de la C.H. San Gabdn II”, con un valor estimado de S/
190,642.01 (ciento noventa mil seiscientos cuarenta y dos con 01 ddlares
norteamericanos), en adelante el procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los Decretos Supremos
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N°s 377-2019-EF', 168-2020-EF?, 250-2020-EF® y 162-2021-EF*, en adelante el
Reglamento.

El 11 de noviembre de 2022 se llevé a cabo la presentacién de ofertas (electrénica)
y el 21 del mismo mes y afio se notifico, a través del SEACE, el otorgamiento de la
buena pro del item N° 1 - escobillas electro grafiticas, a favor de la empresa ABC
CLEAN ENERGY S.A.C., en adelante el Adjudicatario 1.

Asimismo, el 21 del mismo mes y afio, se notific, a través del SEACE, el
otorgamiento de la buena pro del item N° 3 - Anillo Colector para Sistema de
Excitacion de Generador de Potencia 63.5MVA, a favor de la empresa
GENERATION SOLUTIONS PERU S.A.C, en adelante el Adjudicatario 2; en mérito a
los siguientes resultados:

ftem N° 1
Admision Evaluacion
Postor Precio ofertado | Puntaje | Orden de Resultado
(S/) total prelacién
ABC CLEAN ENERGY S.A.C. Si $8,200.00 100 1 Adjudicatario
CARBONWATT S.A.C. Si $19,446.40 42.17 2 Calificado
GENERATION
SOLUTIONS PERU S.A.C Si $33,751.81 24.29 3 Calificado
ftem N° 3
Admision Evaluacion
Postor Precio ofertado | Puntaje | Orden de Resultado
(S/) total prelacion
GENERATION Si $27,543.14 100 1 Adjudicatario
SOLUTIONS PERU S.A.C
CARBONWATT S.A.C. Si $55,081.93 50 2 Calificado

Mediante Formulario de Interposicion de Recurso Impugnativo y escrito N° 01,
recibidos el 1 de diciembre de 2022, en la Mesa de Partes Digital del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la empresa CARBONWATT
S.A.C., en adelante el Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra el acto
de admision, evaluacién de ofertas, calificacién de requisitos y otorgamiento de la

2w N e

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.
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buena pro de los items 1 y 3 del procedimiento de seleccidon, solicitando se
revoquen dichos actos. Para dichos efectos, el Impugnante manifesté lo siguiente:

Respecto del item N° 1

Sefiala que el Adjudicatario 1 obtuvo la buena pro del item N° 1 —escobilla
electro grafiticas EG-34D de medias 16x32x64 mm, con cable Cu/Mg,
Clase 5, desnudo y terminal; sin embargo, el Comité de Seleccién no
habria tomado en cuenta que el material EG-34D (grado de carbdn), es
fabricado por MERSEN en Francia, proveedor unicamente de
representantes oficiales en cada pais donde tiene representacion.

Afade que su representada cuenta con los documentos que acreditan
gue ninguna otra empresa, ademas de su representada, ha solicitado una
cotizacién para la adquisicion de la escobilla de carbdn; ademas, ha
solicitado a todas las sedes de MERSEN, se eximan de cotizar dicho
modelo de carbon.

Por ello, refiere que es imposible que se fabrique 340 JGOS de escobillas
de carbdn, sin que intervenga una planta de fabricacion de MERSEN, que
cuente con dicho material y este autorizado para fabricarlos.

Refiere ademas, que los US 8.200 ofertados por el Adjudicatario 1, no
alcanzan para comprar la materia prima que provee su representada; por
lo que, no podrian cumplir con abastecer dicho producto a la Entidad.

Menciona que la experiencia requerida para MYPE, es de S/ 25,000.00;
sin embargo, el Adjudicatario 1, Unicamente acredité la suma de S/
10,031.78 para el item N° 1, pues el monto de S/ 62,065.59 esta referido
al rubro de la mineria y no puede ser contabilizado como experiencia en
la venta de escobillas de carbdn y menos aun para el tipo de aplicacién
requerida en el procedimiento de seleccidn.

Respecto del item N° 3

Menciona que su representada fabrica los anillos colectores, no
existiendo ninguna sede autorizada a cotizar y/o vender este producto
gue es especificamente para C.H San Gaban, ya que el Unico autorizado
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para hacerlo es su representada; por tal razon, no existe otro proveedor
gue pueda suministrar dicho producto de la marca MERSEN.

vi. Refiere que el Adjudicatario 2, presentd facturas por suministros de
tubos, valvulas y arrancadores, los cuales son notablemente diferentes a
lo ofertado; por lo que, no cuentan con la experiencia en la venta de
anillos colectores para uso eléctrico.

Afade que, si bien es cierto que en el punto 12 de las bases integradas,
referido a la experiencia del postor en la especialidad, no se especifica a
gue item se refiere como bienes similares, no puede convalidarse que la
comercializacidn de un filtro sea equivalente a la venta de escobillas de
carbdn, portaescobillas o anillos rozantes para motores.

vii.  Finalmente, sefiala que los Adjudicatario 1y 2, no conocen las dificultades
gue pueden generar al vender un producto que no es el realmente
solicitado.

3. Por decreto del 5 de diciembre de 2022, se admitido a tramite el recurso de
apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccidn, y se corrid
traslado a la Entidad, a fin de que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar
en el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicidén respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 7 del mismo mes y afio se notificd, mediante el SEACE, el recurso a efectos que,
de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados
con la resolucién lo absuelvan.

Finalmente, se dejd a consideracién de la Sala la solicitud de uso de la palabra del
Consorcio Impugnante y se remitié a la Oficina de Administracién y Finanzas el
Comprobante del Depdsito en Efectivo Cta. Cte. N° 219900182, expedido por el
Banco de la Nacidn, para su verificacién y custodia.

4, Con fecha 14 de diciembre de 2022, la Entidad publico en el SEACE, el escrito
EGESG N° 773-2022-GG, mediante el cual sefial6:

i Menciona que el procedimiento de seleccién no se encuentra dentro
de los numerales 3.3 y 3.4 del articulo 3 del Decreto Supremo N.2
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103-2020-EF, toda vez que este procedimiento corresponde a un
requerimiento del ano 2022.

A. Respecto del item N° 1

En relacion al material EG-34D (grado carbon)

ii. Sefiala que las bases del procedimiento de seleccién establecen
dentro de los documentos de presentacidn obligatoria lo siguiente:

[2.1.7. Documentacion de presentacion obligatoria

2.1.1.1. Documentos para la admision de la oferta

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas
contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N°
3); asimismo, deberd de presentar las fichas técnicas emitidos por el
fabricante al item al gue se representen.

Refiere que el Adjudicatario 1, adicional al Anexo N° 3, presentd a
folios 11, 12 y 13, la ficha técnica emitido por el fabricante del bien
ofertado, cumpliendo ello con las especificaciones establecidas en
las bases integradas, lo cual ha sido validado por el area técnica,
motivo por el cual ha sido admitida la oferta del postor.

En relacion a la experiencia del postor

iii. Menciona que las bases integradas establecen dentro de los
requisitos de calificacion lo siguiente:
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£

- - BASES INTEGRADAS 1 P-002-2022-SAN GABAN S_A. Lra. Convocatoria
P Procedimiento Electronico

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

POR CADA ITEM (ITEM y/o ITEM PAQUETE):

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR
Roquic

E! pastor debe acreditar un moato factwrado acumuledo equivalente a S/ 100 000,00 (Cien Ml con
007100 Soles), por la vanta d= bienes iguales o similaras al item paquete objeto de la convocatona,
durante log acha (8) afios anteriores a la fecha de la presenacion de ofenas que se compatardn desde
la fecha de la conformidad o emisidn del comprobante de pago, sequn correspenda.

En el caso de pestores que declaren en el Anexo I 1 tener la coadicion de micro y pequedia empresa
ge acredila una experiencia de S¢25 000.00 (Veinticinco M con 00/100 Soles), por ta venta de bienes
iguales o similares al item paguate objeto, objeto de la convocatonia, durante los ocho (B) afos
anteriores a la fecha de la presentadion de oferas que se computardn desde la fecha dé la conformida d
o emisidn del compeobante de pago, seguin correspanda En el caso de consorcios, todas los integrante s
deben contar con |z condicién da micro y pequeda empresa.

Sa considaran bienes simiaras a los siguientes
o Equipos Eléctibcos de Baja y Media Tension

« Equipos e Instrumentos de Medicidn de Temperatura. Presin y Caudal.
« Véhulas. Filtros, Tuberizs, Planchas de acero, Pemncs y Conectores.

o Equipos ¢ Instrumentos de Medickin de Veloddad de Ralacan de Generadorss y/o Monitore o
de Canlrales Hidrdulicas y/o Sistema de Excitacién'=

La experencia del postor en la especialidad se acreditard con copia simple de (1) contratos u dedenes
de compia, y su respectiva conformidad ¢ constancia de preetacitn. o {j) comprobantes de psgo cuya
cancefacikin se acredite documental y fehacientemnente, con youcher de deposito, nota de abono,
reporte da estado de cuenta, cuslquier olro documente emilide por Entidad ded sistema financiers que
acredite el abono o mediante cancelacidn en el miemo comprobante de pago: comespondientes a un
maximo de veinte (20) contratacionas.

En ese sentido, refiere que los bienes considerados similares son los
siguientes:

e Equipos eléctricos de baja y media tension.
e Equipos e instrumentos de medicion de temperatura, presion

y caudal.
e Vilvulas, Filtros, Tuberias, Planchas de acero, Pernos y
Conectores.

e Equipos e Instrumentos de Medicion de Velocidad de
Rotacién de Generadores y/o Monitoreo de Centrales
Hidraulicas y/o Sistema de Excitacion.
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Menciona que el Adjudicatario 1, ha presentado en su oferta los
documentos para acreditar dicha experiencia, segin el siguiente
detalle:

DOZUMENTO & —Oate i CREExaOUNES

e an T - s w—

: TS Precests e o el
et oo .

ey

e oo e
- . 1 U A _J

[ TOT i RN Vil ik o & T P |
Voo sotcteno pars saficacer WO WO “h 3
VoD LOACTAGD OCS TAMCACAr e CEME VTRE AL

e A Iamods e aunes e oot paseraier 7 of 1. de 23 3o b @)

Afiade que el postor en su calidad de MYPE (seguin su anexo N° 1), el
cual ha sido verificado por el Comité de Seleccion en la pagina web
del Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo en la seccion
consulta de empresas acreditadas en el REMYPE?>, ha cumplido con el
requisito de calificacién establecido en las bases integradas, tal como
figura en el acta y cuadro de evaluacién — calificacién publicada en el
SEACE.

B. Respecto del item N° 3

iv. Seflala que el Adjudicatario 2, ha presentado en su oferta los
documentos para acreditar dicha experiencia los cuales se detallan
de acuerdo con lo siguiente:

GENERATION SOLUTIONS PERU S A.C ]

DOCUMENTO N rEOADE pamOn | CONTREZWTE cescmecin

3T BN
be S TR e wo s v
e e v AT ane by 0 -2 v

. L

P amem sy o £ 41 e L S LN

e == P L LI fr—— P ——

L TOTAL DU RONCA U8 CAsr &
Morts st pars sefeoom WO WP
s ccha pans cefcacos w cms IWPE

(S 2 teesy e cxerey = Asuves prasereyes ¢ of 7. de s onero v )

5 En el link http://www?2.trabajo.gob.pe/serviciosen- linea-2-2/,
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Por lo tanto, sostiene que el Adjudicatario 2 ha cumplido con el
requisito de calificacién establecido en las bases integradas, tal como
figura en el acta y cuadro de evaluacién — calificacion publicada en el
SEACE.

5. Por decreto del 16 de diciembre de 2022, se remitié el expediente a la Segunda
Sala del Tribunal, para que evalte la informacién que obra en el mismo vy, de ser
el caso, dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

6. Mediante escrito s/n presentado el 19 de diciembre de 2022, por la Mesa de
Partes Digital del OSCE, el Adjudicatario 1 absolvié el recurso de apelacién,
indicando lo siguiente:

i. Sostiene que el fabricante MERSEN — Harbin (sucursal de MERSEN en
China) si ofertd las escobillas (Anexo B) y envid una carta de autorizaciéon
(Anexo C) para las ventas de sus productos en Perq, la cual fue presentada
en su propuesta a folio 14.

ii.  Sin embargo, refiere que, con motivo de la presentacion del recurso de
apelacion, iniciaron la indagacion del origen del problema, verificando que
el Impugnante cuenta con una representacion en el mercado local.

Por otro lado, el fabricante MERSEN — Harbin le manifestdé a su
representada que emitieron la cotizacion correspondiente, pues
desconocian sobre la autorizacién de MERSEN a un solo proveedor en Peru
[Impugnante].

iii.  Agrega que el 15 de diciembre de 2022, recibieron un correo de MERSEN
— Harbin, mediante el cual, dicha empresa les indicd que su sede central
(MERSEN — Francia) no podia suministrarles las escobillas, razén por la cual,
el Adjudicatario 1 manifiesta a este Tribunal que “(...) no podrd proveer
estas escobillas de la marca MERSEN {(...).”

7. Por decreto del 20 de diciembre de 2022 se tuvo por apersonado al Adjudicatario
1y por absuelto, de manera extemporanea, el recurso impugnativo.

8. Por decreto del 20 de diciembre de 2022 se programd audiencia publica para el 28
de diciembre de 2022, la misma que se llevd a cabo con la presencia Unicamente
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del Impugnante, dejandose constancia de la inasistencia de la Entidad y de los
Adjudicatarios 1y 2.

9. Mediante escrito s/n presentado el 27 de diciembre de 2022, por la Mesa de
Partes Digital del OSCE, el Adjudicatario 2 absolvié el recurso de apelacion,
indicando lo siguiente:

i. Sostiene que MERSEN - Brasil, ha emitido cotizaciones de las escobillas
[objeto de convocatoria del item 1], porta carbones [objeto de
convocatoria del item 2] y anillos colectores [objeto de convocatoria del
item 3], a solicitud de su representada, siendo que MERSEN siempre supo
cual era el destinatario final [SAN GABAN].

Tan es asi, que en el mes de octubre, la cotizacidn fue ratificada, tanto en
precios como en plazos de entrega.

ii. No obstante, agrega que, posteriormente a la adjudicaciéon del
procedimiento de seleccién, MERSEN — Brasil les informé que no podrian
atender el pedido, debido a que lo estaban trabajando con un
representante local en Perul; razén por la cual, indicé expresamente
“estamos obligados a NO poder suministrar dicho material”.

iii. Dejo claro que su representada actud de buena fe y que, aunque tenian la
opcién de manejar otras marcas distintas a MERSEN, eligieron dicha marca
por la seriedad de colaboracion que tuvo hasta antes de la comunicacién
de no poder proveer dicho material.

iv.  Finalmente, sefala que como especialistas en mantenimiento de
generadores, cuentan con la capacidad de ofertar e instalar marcas lideres

del mercado.

Asimismo, reiteré que, por el momento, no podran suministrar el Anillo
colector de la marca MERSEN, adjudicado a su favor.

10. Por decreto del 27 de diciembre de 2022 se tuvo por apersonado al Adjudicatario
2 y por absuelto, de manera extempordnea, el recurso impugnativo.
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Por decreto del 28 de diciembre de 2022, se solicitd a los Adjudicatarios 1y 2, se
sirvan sefalar clara y concretamente si se desisten de su oferta presentada en el
procedimiento de seleccién.

Mediante Carta s/n presentada el 29 de diciembre de 2022, por la Mesa de Partes
Digital del OSCE, el Adjudicatario 2 reiterd los argumentos planteados en su escrito
s/n presentado el 27 de diciembre de 2022, ante la Mesa de Partes Digital del
OSCE.

Mediante Carta s/n presentada el 3 de enero de 2023, por la Mesa de Partes Digital
del OSCE, el Adjudicatario 1 sefialé expresamente que se desiste de la oferta
presentada en el item 1, pues la empresa MERSEN Harbin le ha comunicado su
imposibilidad de cumplir con su oferta, luego de haber cotizado y después de la
buena pro otorgada a su representada; por lo que se ven obligados a desistirse de
su oferta.

Por decreto del 3 de enero de 2023, se requirié a la Entidad, al Impugnante vy al
Adjudicatario 1y 2 lo siguiente:

“1..)

1. Teniendo en cuenta que el Impugnante ha formulado como un punto
controvertido que ninguna de las empresas adjudicatarias del item N° 1y
3 pueden ofrecer el material EGE- 34D (grado de carbon), insumo que sirve
para fabricar escobillas electro grdficas [item 1] y el anillo colector para
sistemas de excitacion de generar de potenciafitem 3], debido a que su
representada es la unica autorizada y acreditada por la empresa MERSEN,
para proveer y fabricar este insumo; y,

2. Que, de la revision de las bases integradas se habria establecido en el sub
numeral 10. 1 Especificaciones Técnicas, del numeral 10. Descripcion del
objeto, del Capitulo Ill Requerimiento, de la seccidon especifica, como una
de las caracteristicas comunes del item N° 1y 3, el cédigo de estandar
EGE- 34D (grado de carbon) y no otro, conforme se aprecia a
continuacion:

3. Adicionalmente, se apreciaria que en la absolucion de consulta N° 10 del
Pliego de absolucion de consultas y observaciones, ante la consulta de si
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se aceptardn otros tipos de formulas equivalentes al cédigo EGE34D,
garantizando una calidad de materia reconocida y que cumplan las
especificaciones técnicas solicitadas, ya que las formulas empleadas por
constructores reconocidos son diferentes al EGE34D y permitirian la
mayor pluralidad de participacion de postores.

T T T

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Caracteristicas Comunes:
Aplicacion /Sistema

- Excitatriz generador sihcrono (63.5MVA)

: EGE34D.
- Electro grafiticas.
21,100 -1,200 pQ.cm.
12,3V a 3V (Media).
212 Alem2
- 50mfs
- 16mm x 32mm x 64mm.
- @6mm x 6mm profundidad (tronco conico)
- A compresion y soldado con estafiado.

Caodigo estandar

Tipo de escobillas

Resistividad

Caida de tension al contacto AV
Carga maxima admisible
Velocidad maxima
Dimensiones de la escobilla
Orificio guia para muelle
Conexion cables -terminal

Densidad aparente S157-16

Dureza (Shore) 135

Carga de rotura a la flexion - 25 - 28Mpa.
Frotamiento 20,12 a0.20 (Media)

Tipo de terminal de conexion - Bandera, bimetalico para tornillo 6mm.
Presion del muelle sobre escobillas : 18 - 25 Mpa.
Dimensiones y caracteristicas fisicas de escobillas electro grafiticas EGE34D 16x32x64 cable

CuMg DESNUDO - Clase 5 v terminal bandera (Item 1):

Cable de conexion escobilla
Longitud de cable de conexion

: 2 x Cable CuMg trenzado @4mm Clase 5 - DESNUDO.
2 127mm.

*ftem 1

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Normas de Fabricacion
Tipo de Colector
Materiales del Anillo Colector

- IEC 60276
- Metilico con ranuras helicoidales.
- Acero al carbono mecanizado.

Dimensiones Diametro Exterior - 640mm.
Dimensiones Diametro Intenor - 558mm.
Diametro de agujeros Soporte 6 x @28mm.
Caracteristi :
Cadigo Estandar - EGE34D

Tipo de Escobillas
Dimensiones de la Escobilla
Densidad de Comiente
Esquema de dimensiones:

: Electro grafiticas
- 16mim x 32mm x 64mm
- 6-12 Alem2

*ftem 3
El comité de seleccion, sefialé que en coordinacion con el drea usuaria
confirma que si se aceptardn otros tipos de formulas equivalentes al
codigo EGE34D de escobillas electrografiticas [item 1] y anillo colector
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[item 3], siempre que éstas cumplan estrictamente todas las
caracteristicas solicitadas en las Especificaciones Técnicas, el que debe
evidenciarse con las Fichas Técnicas, Folletos, Instructivos, Catdlogos o
similares, asi como el Certificado de Calidad y Protocolo de Pruebas o
Ensayos de los bienes.

4. Sinembargo, se verificaria que dicha absolucion no fue incorporada en las
bases integradas, situacion que evidenciarian la falta de claridad e
imprecision de la exigencia mencionada precedentemente, lo cual
vulneraria el principio de transparencia y la libertad de concurrencia, pues
con la falta de precision se estaria restringiendo la participacion de los
postores.

Esta ultima situacion, quedaria verificada de la presentacion de ofertas
del Adjudicatario 1 y 3, y del propio Impugnante, quienes tnicamente
ofertaron los bienes con la formula del codigo EGE34D, sin considerar otra
formula.

En ese contexto, este Tribunal apreciaria que los hechos descritos
precedentemente estarian inmersos en lo previsto en el Art. 44.1 del Art.
44 del TUO de la Ley por la posible contravencion a las normas legales.

Por tanto, en atencion a lo dispuesto en el numeral 128.2 del articulo 128
del Reglamento, se les solicita que dentro del plazo de cinco (5) dias
hdbiles, emitan su pronunciamiento en el que precisen si dichas
situaciones, en su opinion, configurarian un vicio que justifique la
declaracion de nulidad del procedimiento de seleccion.

Se requiere que, la informacion requerida sea remitida en el plazo mdximo
de cinco (5) dias habiles en la Mesa de Partes Digital del OSCE, a la cual
se accede a través del portal web institucional www.qob.pe/osce®, segtin
lo dispuesto en el Comunicado N° 022-2020-OSCE, teniendo en
consideracion los plazos perentorios con los que cuenta el Tribunal para
resolver, bajo apercibimiento de resolver con la documentacion obrante
en autos”.

6 https://www.gob.pe/9318-acceder-a-la-mesa-de-partes-digital-del-organismo-supervisor-de-las-contrataciones-del-estado-osce
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Mediante escrito s/n presentado el 6 de enero de 2023, por la Mesa de Partes
Digital del OSCE, el Impugnante absolvié el traslado del presunto vicio de nulidad

advertido en el procedimiento de seleccidn, indicando lo siguiente:

e Con relacién al item 1, sefialé que no existe vicio alguno que justifique la
nulidad del procedimiento de seleccion; por el contrario, en vista de que
se ha retirado la propuesta del Adjudicatario 1y siendo su representada la
Unica empresa autorizada por MERSEN para la cotizacién y venta de las
escobillas electro grafiticas EG-34D, considera que se debe otorgar la

buena pro del item 1 a su representada.

Asimismo, menciona que el Adjudicatario 1 indicé que se pueden presentar
ofertas en base a materiales que no sean EG34D, siempre que tengan las
mismas caracteristicas; sin embargo, no existen otros proveedores que lo

hayan realizado y no es responsabilidad suya este hecho.

De igual forma, sefialé que, si bien en el punto 10.1 de las especificaciones
técnicas de las bases integradas, se mantuvo la caracteristica del material
de cédigo EG34D, en la parte final de las bases integradas, donde se
plasmaron todas las absoluciones, se precisé que se aceptarian otras
férmulas, distintas al EG34D. En ese sentido, considera que es

responsabilidad de los postores leer las bases integradas completas.

e Respecto al item 3, sefiala que la situacidon es similar a lo mencionado
respecto al item 1, ya que el Adjudicatario 2 ha manifestado que han
cotizado anillos colectores con MERSEN — Brasil, pero estos no se adecuan
a las especificaciones para el trabajo de San Gaban, motivo por el cual ha

retirado la propuesta realizada.

e Concluye que no existe vicio que amerite la nulidad de los items 1 y 3 del
procedimiento de seleccién, correspondiendo que se le otorgue la buena

pro de los mismos.

Por decreto del 10 de enero de 2023 se declard el expediente listo para resolver.

Mediante Carta EGESG N2 017—- 2023 — GG, presentada el 10 de enero de 2023,
por la Mesa de Partes Digital del OSCE, la Entidad remitié el Informe N° 001-2023-
LP-002-SAN GABAN S.A. 1ra Conv., mediante el cual sefalé que el pliego
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absolutorio a las consultas y/u observaciones a bases, fue agregado al final de las
bases integradas (paginas 57 al 60), siendo que la consulta en cuestién, se
encuentra a folio 59, como se aprecia de la siguiente imagen:

<

TIUSLATNOOLY « FUIOSAMNED T VS NYRYD NYS-ZT0T-T00+41 SASYS

Asimismo, indicd que los postores estdn en la obligacidon a revisar las bases
integradas en su totalidad; por ello, considera que en el presente caso no se ha
configurado lo dispuesto en el Art. 44.1 del Art. 44 del TUO de la Ley por la posible
contravencion a las normas legales.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante contra el acto de admision, evaluacién de ofertas, calificacién de
requisitos y otorgamiento de la buena pro de los items 1y 3 del procedimiento de
seleccion, solicitando se revoquen dichos actos.

PROCEDENCIA DEL RECURSO

El articulo 41 del TUO la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la
Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién y las que
surjan en los procedimientos para implementar o mantener Catdlogos
Electronicos de Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicidon del
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recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos
dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el analisis sustancial puesto que se hace una confrontacion
entre determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el 6rgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado sea superior a cincuenta
(50) UIT’ y cuando se trate de procedimientos para implementar o mantener
Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También dispone que, en los
procedimientos de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor referencial total del procedimiento original determina ante quién
se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacion
ha sido interpuesto respecto de una Licitacion Publica, cuyo valor estimado
asciende a $ 190,642.01 (ciento noventa mil seiscientos cuarenta y dos con 01
ddlares norteamericanos), y dicho monto es superior a 50 UIT (S/. 230,000), este
Tribunal es competente para conocerlo.

Unidad Impositiva Tributaria.
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Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccién, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante interpuso recurso de apelacidon contra el acto
de admision, evaluacién de ofertas, calificacién de requisitos y otorgamiento de la
buena pro de los items 1 y 3 del procedimiento de selecciéon, solicitando se
revoquen dichos actos; por consiguiente, se advierte que los actos objeto de
cuestionamiento no se encuentran comprendidos en la relacién de actos
inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparacioén de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién. Asimismo, la apelacion contra
los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro, contra la
declaracion de nulidad, cancelacién y declaratoria de desierto del procedimiento,
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
tomado conocimiento del acto que se desea impugnar y, en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacion de
las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacidn en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacion publica, concurso publico, adjudicacién
simplificada, subasta inversa electrdnica, seleccion de consultores individuales y
comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacién
de la buena pro a través del SEACE.
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En aplicacién a lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaba con un
plazo de ocho (8) dias habiles para interponer su recurso de apelacién, plazo que
vencia el 1 de diciembre de 2022, considerando que el otorgamiento de la buena
pro del procedimiento se notificé en el SEACE el 21 de noviembre del mismo afio.
Al respecto, del expediente fluye que, mediante Formulario de Interposicidon de
Recurso Impugnativo y escrito N° 01, recibidos el 1 de diciembre de 2022, ante la
Mesa de Partes Digital del OSCE, el Impugnante interpuso su recurso de apelacion,
es decir, dentro de plazo estipulado en la normativa vigente.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision del recurso de apelacion presentado por el Impugnante, se aprecia
que éste fue suscrito por su gerente general, el sefior Massimiliano Fabio Amodeo
Sarteschi.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 del TUO la Ley.

Al respecto, no se advierte ningun elemento a partir del cual podria evidenciarse
gue el Impugnante se encuentra inmerso en alguna causal de impedimento.
El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradicciéon administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.
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Nétese que, en el presente caso, la decision de la Entidad, de determinarse
irregular, causaria agravio al Impugnante en su interés legitimo como postor de
acceder a la buena pro de los items 1y 3, puesto que el otorgamiento de la buena
pro, habria sido realizado transgrediendo lo establecido en la Ley, el Reglamento
y las bases; por tanto, cuenta con legitimidad procesal e interés para obrar.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el recurso de apelacion no ha sido interpuesto por el ganador
de la buena pro, toda vez que la oferta del Impugnante quedé en segundo lugar
en orden de prelacion de los items 1y 3.

No exista conexion I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra el acto de admisidn,
evaluacién de ofertas, calificacidn de requisitos y otorgamiento de la buena pro
de los items 1 y 3 del procedimiento de seleccién, solicitando se revoquen dichos
actos. Por tanto, se aprecia que las pretensiones del Impugnante se encuentran
orientados a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose, por lo tanto, en la
presente causal de improcedencia.

Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento; por lo tanto, corresponde emitir un pronunciamiento sobre
los asuntos de fondo propuestos.

PRETENSIONES:

De la revision del recurso de apelacion presentado por el Impugnante se advierte
gue solicitd a este Tribunal lo siguiente:

Respecto al item N° 1 - escobillas electro grafiticas

i Se descalifique la oferta del Adjudicatario 1 y en consecuencia se revoque el
otorgamiento de la buena pro del item 1 del procedimiento de seleccién.

ii. Se le otorgue la buena pro del item 1 del procedimiento de seleccién.

Pagina 18 de 31



@ PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00114-2023-TCE-S2

Respecto al item N° 3 - Anillo Colector para Sistema de Excitacion de Generador de
Potencia 63.5MVA.

i. Se descalifique la oferta del Adjudicatario 2 y en consecuencia se revoque el
otorgamiento de la buena pro del item 3 del procedimiento de seleccién.

ii. Sele otorgue la buena pro del item 3 del procedimiento de seleccidn.

V.  FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

Habiéndose verificado la procedencia de los recursos presentados y considerando
los petitorios sefalados de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracioén lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 vy literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
establece que la determinacidon de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacidony en el
escrito de absolucidn de traslado del recurso de apelacion, presentados dentro del
plazo previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos
adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento.

Cabe sefalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacidn, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidn respecto de lo que ha sido materia de impugnacién;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucidn, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En razén de lo expuesto, debe sefialarse que, el 7 de diciembre de 2022, se notificd
a la Entidad y a los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados
con la resolucién del Tribunal, con el recurso de apelacién y sus anexos, mediante
su publicacién en el SEACE, a efectos que estos lo absuelvan en un plazo no mayor
de tres (3) dias habiles, plazo que vencia el 12 del mismo mes y afio.
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De la revision del expediente administrativo, se advierte que el Adjudicatario 1 se
apersond al presente procedimiento y presentd la absolucién del recurso
impugnativo el 19 de diciembre del presente; mientras que el Adjudicatario 2, lo
hizo el 27 del mismo mes y afio; es decir, ambos adjudicatarios se apersonaron
fuera del plazo establecido.

Sin perjuicio de ello, debe considerarse que los Adjudicatarios N° 1 y 2 no
plantearon cuestionamientos adicionales a los indicados por el Impugnante.

En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos a esclarecer son los
siguientes:

Respecto al item N° 1 - escobillas electro grafiticas

i. Determinar sicorresponde tener por descalificada la oferta del Adjudicatario
1y, en consecuencia, revocar el otorgamiento de la buena pro del item 1 del
procedimiento de seleccién.

ii. Determinar si corresponde otorgar la buena pro del item 1 del
procedimiento de seleccién a favor del Impugnante.

Respecto al item N° 3 - Anillo Colector para Sistema de Excitacion de Generador de
Potencia 63.5MVA.

i. Determinar si corresponde tener por descalificada la oferta del Adjudicatario
2 y, en consecuencia, revocar el otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccién.

ii. Determinar si corresponde otorgar la buena pro del item 3 del
procedimiento de seleccién a favor del Impugnante.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propdsito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
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proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracion y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracion en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 del TUO la
Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocard al andlisis de los puntos controvertidos planteados en el

presente procedimiento de impugnacion.

Cuestion previa:

De modo previo al analisis de los puntos controvertidos planteados en el presente
procedimiento, este Colegiado considera pertinente analizar y pronunciarse sobre
los presuntos vicios de nulidad advertidos en el procedimiento de seleccién,
relacionados con los cuestionamientos del Impugnante.

Conforme fluye de los antecedentes resenados en el primer acapite de la presente
resolucion, el Impugnante cuestiona las ofertas presentadas por los Adjudicatarios
de los item N° 1y 3, al haber ofrecido el material EGE- 34D (grado de carbdn),
insumo que sirve para fabricar escobillas electro grafiticas EGE34D [item 1] y el
anillo colector para sistemas de excitaciéon de generador de potencia 63.5MVA
[item 3], pese a que su representada es la Unica autorizada y acreditada por la
empresa MERSEN, para proveer y fabricar dicho insumo en el Peru.

Para tal efecto, presentd en su recurso de apelacién un escrito emitido por la
empresa MERSEN de Brasil:
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Aunado a ello, tanto el Adjudicatario 1 como el Adjudicatario 2, al absolver el
recurso de apelacion, han informado a este Tribunal que la empresa MERSEN de
Brasil y MERSEN Harbin, sucursal de China, les han informado que no podrian
suministrarles del producto que los adjudicatarios ofertaron en el presente
procedimiento de seleccidn, por tener solo un representante autorizado para la
venta de los mismos en Peru.

En ese contexto, de la revisién de las bases integradas, se tiene que en el sub
numeral 10. 1 Especificaciones Técnicas, del numeral 10. Descripcion del objeto,
del Capitulo lll Requerimiento, de la seccién especifica, se establece como una de
las caracteristicas comunes del item N° 1 y 3, el cédigo de estandar EGE- 34D
(grado de carbdn), conforme se aprecia a continuacioén:

*ftem N° 1
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| T T
ESPECIFICACIONES TECNICAS
Caracteristicas Comunes:
Aplicacion /Sistema - Excitatriz generador sincrono (63 5MWVA)
-Compcnec&e—ae-cumm—mwuf: } r & 640mm.
Cadigo estandar - EGE34D.
Tipo de escobillas : Electro grafiticas.
Resistividad - 1,100 -1,200 pQ.cm.
Caida de tension al contacto AV 12,3V a 3V (Media).
Carga maxima admisible 12 Alem2.
Welocidad maxima - 50mifs
Dimensiones de la escobilla J1emm x 32mm ¥ 64mm.
Orificio guia para muelle . @6mm x 6mm profundidad (fronco cdnico)
Conexion cables -terminal - A compresion y soldado con estafiado.
Densidad aparente S 1.57-1.6
Dureza (Shore) 135
Carga de rotura a la flexidn - 25 - 28Mpa.
Frotamiento -0.12 a0.20 (Media)
Tipo de terminal de conexion - Bandera, bimetalico para tornillc 6mm.
Presidn del muelle sobre escobillas : 18 - 25 Mpa.
Dimensiones y caracteristicas fisicas de escobillas electro grafiticas EGE34D 16x32x64 cable
CulMg DESNUDO - Clase 5 vy terminal bandera (Item 1):
Cable de conexion escobilla © 2 x Cable CuMg trenzado @4mm Clase 5 - DESNUDO.
Longitud de cable de conexién 2 127mm.
*Item N° 3

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Normas de Fabricacion - |EC 60276
Tipo de Colector : Metalico con ranuras helicoidales.
Matenales del Anillo Colector - Acero al carbono mecanizado.

Dimensicnes Diametro Exterior - 640mm.
Dimensiones Diametro Interior - 558mm.
Diametro de agujeros Soporte -6 x @28mm.
Diametro de agujeros Conexion 4 x @14mm.

Caracteristicas de escobillas de aplicacion:
Codigo Estandar - EGE34D

Tipo de Escobillas - Electro grafiticas
Dimensiones de la Escobilla - 16mm ¥ 32mm x 64mm
Densidad de Comente - 6-12 Alem2

Esquema de dimensiones:

13. Al respecto, segun el pliego de absolucion de consultas y observaciones, consta la
respuesta a la observacién N° 10, segln lo siguiente:
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Consulta: Nro. 10

Consulta/Observacion:

Segun especificaciones técnicas de las escobillas electrografiticas y anillo colector , se indica un cédigo estandar "
EGE34D ".

Este codigo implica una férmula que es de marca registrada del fabricante MERSEN y que es de uso exclusivo de este
fabricante.

Sabiendo que los datos técnicos en vuestras especificaciones técnicas son Unicamente correspondientes a la Formula
del EGE34D.

El tipo de escobillas y porta-escobillas requerido por Uds. es de utilizacion general en generadores.

Con tal de mayor pluralidad de participacion de postores, solicitamos confirmar si se aceptaran otros tipos de férmulas
equivalentes garantizando una calidad de materia reconocida y que cumplan las especificaciones técnicas solicitadas, ya
que las formulas empleadas por constructores reconocidos son diferentes légicamente al EGE34D.

Acapite de las bases :  Seccion: Especifico Numeral: 3.1 Literal: |lI Pagina: 21
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

El comité de seleccion en coordinacion con el area usuaria confirma que; si se aceptaran otros tipos de férmulas
equivalentes al cédigo EGE34D de escobillas electrografiticas y anillo colector, siempre que éstas cumplan estrictamente
todas las caracteristicas solicitadas en las Especificaciones Técnicas, el que debe evidenciarse con las Fichas Técnicas,
Folletos, Instructivos, Catalogos o similares, asi como el Certificado de

Calidad y Protocolo de Pruebas o Ensayos de los bienes.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Conforme se aprecia, uno de los participantes advirtid a la Entidad que en las bases
se habia solicitado el cddigo estandar EGE34D para los items N° 1y 3 y que dicho
cddigo es una formula del fabricante MERSEN, de uso exclusivo de este. En tal
sentido, solicitd a la Entidad que, a efectos de contar con mayor pluralidad de
postores, confirme si aceptard otro tipo de férmulas equivalentes que cumplan
con las especificaciones técnicas solicitadas.

En respuesta a ello, el comité de seleccién indico que si se aceptaran otros tipos
de formulas equivalentes al cédigo EGD34D, siempre que estas cumplan con todas
las caracteristicas solicitadas, lo que debe evidenciarse con las fichas técnicas,
folletos, catdlogos o similares, entre otros.

Adicionalmente, se verifica que a folios 59 al 62 de las bases integradas, obra el
cuadro de absolucion de consultas y observaciones, encontrandose la consulta N°
10.

No obstante, este Colegiado advierte que la absolucidon antes mencionada, no fue

incorporada en el apartado correspondiente de las bases integradas, tan es asi
gue, si nos remitimos a las paginas 20 y 23 de las bases integradas, se puede
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apreciar que, dentro de las caracteristicas comunes del item 1y 3, aln se exige la
férmula EGE34D, sin hacer referencia a ninguna otra alternativa.

En este punto, es preciso sefalar que, mediante decreto del 3 de enero de 2023,
se solicité a la Entidad, al Impugnante y a los Adjudicatarios 1y 2, se sirvan emitir
pronunciamiento respecto del vicio de nulidad advertido por esta Sala; no
obstante, a la fecha de emisiéon de la presente resolucidén, Unicamente el
Impugnante se ha pronunciado al respecto.

Ahora bien, el Impugnante indicéd que considera que no existe vicio alguno que
justifique la nulidad del procedimiento de seleccién; por el contrario, en vista de
gue se han retirado las propuestas de los Adjudicatarios 1 y 2 y al ser su
representada la Unica empresa autorizada por MERSEN para la cotizacién y venta
de las escobillas electro grafiticas EG-34D, considera que se le debe otorgar la
buena pro de los items 1y 3.

Asimismo, menciona que el Adjudicatario 1 indicé que se pueden presentar
ofertas en base a materiales que no sean EG34D, siempre que tengan las mismas
caracteristicas; sin embargo, no existen otros proveedores que lo hayan realizado
y no es responsabilidad del Impugnante este hecho.

De igual forma, sefald que, si bien es cierto que en el punto 10.1 de las
especificaciones técnicas de las bases integradas, se mantuvo la caracteristica del
material de cddigo EG34D, también se advierte que en la parte final de las bases
integradas se plasmaron todas las absoluciones a las consultas. En estas, se precisé
que se aceptarian otras formulas, distintas al EG34D. En ese sentido, la Entidad
considera que es responsabilidad de los postores leer las bases integradas
completas.

Al respecto, cabe mencionar que, si bien el numeral 72.6 del articulo 72 del
Reglamento, establece que, cuando exista divergencia entre lo indicado en el
pliego de absolucién de consultas y observaciones y la integracién de bases,
prevalece lo absuelto en el referido pliego, ello no enerva la competencia del
Tribunal de declarar la nulidad del procedimiento cuando, a partir de algln error
incurrido en la integracién de las bases, se hayan contravenido normas de orden
publico o se ha afectado la mayor participacién de potenciales proveedores, como
ha ocurrido en el presente caso, dado que, aun cuando se aprecia que el pliego de
consulta y observaciones obra en la ultima pagina de las bases integradas, la
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absolucién referida a la presentacion de férmulas o insumos similares al EGE34D,
no fue correctamente integrada en las bases.

En ese sentido, en el presente caso, se aprecia que las bases no han sido
correctamente integradas, conforme lo dispone la normativa, lo cual configura
una trasgresion a lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley que en su numeral 16.1
y 16.2 dispone que:

“16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia
o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion;
ademads de justificar la finalidad publica de la contratacién. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de
las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacion de obstdculos ni direccionamiento que perjudiguen la
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento,
en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacién o una procedencia
determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o
servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o
tipos, o a un origen o a una produccién determinados con la finalidad de
favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.”

Asimismo, vulnera lo previsto en el articulo 29 del Reglamento, cuyo numeral
29.1 establece que:

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente
técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva
y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir
la finalidad publica de la contratacidn, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias
de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciaciéon, en obras y
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consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de
calificacion que se consideren necesarios.”

De otro lado, la actuacién de la Entidad va en contra de la definicion de Bases
integradas contemplada en el Reglamento, el cual lo considera como aquel
“Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y
Adjudicacién Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan
producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la
implementacién del pronunciamiento emitido por el OSCE, segun sea el caso; o,
cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de no haberse
presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de
supervision.”

En el presente caso, tal como se advierte, el texto de las bases integradas no ha
implementado las respuestas a las consultas u observaciones, pues solo adjunté
un cuadro resumen al final de las mismas, situacion que en el presente caso,
plasma disposiciones confusas y que no brindan transparencia ni claridad respecto
de las reglas a las que se iban a someter los postores, pues a folio 20 y 23 de las
bases, se establece como una caracteristica del bien, el cddigo estandar EGE34D,
y en el cuadro de absolucion de consultas, a folio 59 de las bases integradas, se
precisa que se aceptarian otras formulas, distintas al EG34D.

En tal sentido, dicha actuacién vulnera el principio de transparencia, previsto en
el literal c) del articulo 2 del TUO de la Ley, que contempla el deber de las Entidades
de proporcionar informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas
de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

De igual forma, este Colegiado advierte que la situacién descrita
precedentemente, devino en la afectacion del principio de libertad de
concurrencia, previsto en el literal a)® del articulo 2 del TUO de la Ley, en tanto
gue, de la revision de las ofertas presentadas por - al menos - el Impugnante y los
Adjudicatarios 1y 2, se puede apreciar que estos ofertaron los bienes de los items

8 “a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se_encuentra prohibida la
adopcion de prdcticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.”
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1y 3, con la formula de cédigo EGE34D, limitando asi su participacion a lo
estrictamente exigido en las bases integradas.

Finalmente, en relacion a lo sefalado por el Impugnante, debe manifestarse en
primer lugar que la afectacion a la pluralidad de concurrencia y participacion de
los postores, se ve reflejada precisamente en el hecho de que el Impugnante y los
Adjudicatarios 1 y 2 ofertaron Unicamente bienes con la formula EG-34D de la
marca de la empresa MERSEN y no otra, mas aun, si se tiene en cuenta que el
Impugnante es el Unico proveedor autorizado a fabricar y distribuir los bienes con
esta caracteristica.

Cabe mencionar que si bien el Adjudicatario 1 ha manifestado que se podia ofertar
bienes en base a materiales que no sean EG34D, siempre que tengan las mismas
caracteristicas, este hecho, no exime al Comité de Seleccion de su responsabilidad
de integrar adecuadamente las bases, conforme al pliego de absolucién de
consultas y observaciones, toda vez que las bases integradas deben ser claras y
coherentes con el fin de que sean comprendidas por todos los proveedores y no
solo por alguno de ellos.

De igual forma, cabe precisar que, en efecto, es responsabilidad de los postores
tomar conocimiento de las bases integradas y ceiirse a sus exigencias; no
obstante, conforme se ha analizado en fundamentos anteriores, en el caso en
concreto, se advierte una falta de claridad y precision respecto de las
caracteristicas de los bienes del item 1 y 3, responsabilidad que no puede
trasladarse a los postores, sino mads bien, a la Entidad, quien debe velar por la
correcta integracion de bases.

Siendo asi, se advierte que el vicio incurrido trasgrede la normativa y principios
antes senalados, lo cual resulta trascendente. En efecto, debe tenerse en cuenta
gue, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del TUO de la LPAG, la
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias son
causales de nulidad de los actos administrativos, los cuales no son conservables.

En atencidn a ello, el articulo 44 del TUO de la Ley dispone que el Tribunal, en los
casos que conozca, declara nulos los actos expedidos si advierte que los mismos
han sido expedidos por un érgano incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo
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expresar en la resolucién que expida la etapa a la que se retrotraera el
procedimiento, salvo supuestos de conservacion del acto.

En adicidn a ello, debe sefialarse que la Administracidn se encuentra sujeta al
principio de legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, el cual constituye antecedente necesario para
cualquier interés publico de su actuacion, por ello, la posibilidad de la nulidad de
oficio implica una via para la restitucién de la legalidad afectada por un acto
administrativo, debiendo tenerse en cuenta que las autoridades no pueden
pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella.

Por lo expuesto, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 44 del TUO la Ley, concordante con lo dispuesto en el literal e) del
articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar la nulidad del item 1y 3 del
procedimiento de seleccidn, debiendo retrotraerse hasta la etapa de integracion
de bases, a efectos de que el Comité de Seleccién proceda a la correcta integracién
de las caracteristicas de los bienes del item 1 y 3, asi como contemplar todas las
consultas y observaciones en las partes pertinentes de las bases, conforme al
pliego de absolucion de consultas y observaciones.

Asimismo, considerando que, en el caso concreto, debe declararse la nulidad del
procedimiento de seleccidn, carece de objeto pronunciarse sobre los demas
puntos controvertidos.

En atencién a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del articulo 132 del
Reglamento, y dado que este Tribunal ha dispuesto declarar la nulidad del
procedimiento de seleccidn, corresponde disponer la devolucién de la garantia
otorgada por el Impugnante para la interposicién de su recurso de apelacién.

Sobre la posible comisidn de la infraccion de desistirse o retirar injustificadamente

su oferta

Sin perjuicio de lo expuesto, en el presente caso, se ha recibido el escrito s/ny
Carta s/n, el 19 de diciembre de 2022 y 3 de enero de 2023, respectivamente,
mediante las cuales, el Adjudicatario 1 indicé expresamente que: “(...) no podrad
proveer estas escobillas de la marca MERSEN {(...)” y posteriormente precisé que
se desiste de la oferta presentada en el item 1, pues la empresa MERSEN Harbin
le ha comunicado su imposibilidad de cumplir con su oferta. En ese sentido, este
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Colegiado considera pertinente hacer de conocimiento de la Secretaria del
Tribunal los hechos descritos, dado que existen indicios de la comisiéon de la
infraccion prevista en el literal a) del articulo 50 del TUO de la Ley.

26. Deigualforma, se harecibido el escrito s/n presentado el 27 de diciembre de 2022,
mediante el cual, el Adjudicatario 2 seialé expresamente: “estamos obligados a
NO poder suministrar dicho material”. Por lo que, en el mismo sentido expuesto
en el parrafo anterior, corresponde poner los hechos antes descritos en
conocimiento de la Secretaria del Tribunal.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal Olga Evelyn Chéavez
Sueldo y la intervencién del Vocal Victor Villanueva Sandoval (en reemplazo del Vocal
Carlos Enrique Quiroga Periche, segun el Rol de Turnos de Vocales Presidentes de Sala
vigente), y la intervencién del Vocal Daniel Alexis Nazazi Paz Winchez, atendiendo a la
conformacion de la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo
dispuesto en la Resolucién N° D0O00090-2022- OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022,
publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario Oficial El Peruano, en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi
como los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar la nulidad de oficio de la Licitacion Publica N° 002-2022-SAN GABAN S.A. -
Primera Convocatoria - ftems N° 01 y 03, para la “adquisicidn de repuestos para
generadores de potencia de la C.H. San Gabdn /”; convocada por la Empresa de
Generacion Eléctrica San Gaban S.A.; por los fundamentos expuestos, debiendo
retrotraerse el procedimiento de seleccidon hasta la etapa de integracién de bases,
conforme a lo dispuesto en el fundamento 22 de la presente resolucion.

2. Devolver la garantia otorgada por la empresa CARBONWATT S.A.C., para la
interposicidn de su recurso de apelacién.

3. Poner en conocimiento de la Secretaria del Tribunal los hechos expuestos en el
presente recurso impugnativo, conforme a lo dispuesto en la resolucién.
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4. Declarar que la presente Resolucion agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ
WINCHEZ
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

VICTOR MANUEL VILLANUEVA
SANDOVAL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Chavez Sueldo.
Villanueva Sandoval.
Paz Winchez.
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