Firmado digitaimente por CHOCANO
DAVIS Christian César FAU

SCE ‘ SE.. | 20419026809 soft
waa™  Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 07.12.2022 17:02:09 -05:00

@UICA DE( 5,
q’&?\) “y

PERU | Ministerio (OSCE =

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4276-2022-TCE-S4

Sumilla: “(..) el supuesto de presentacién de
informacidn inexacta comprende a aquellas
manifestaciones o declaraciones
proporcionadas por los administrados que
contengan datos discordantes con la
realidad y que, por ende, no se ajustan a la
verdad. (...)”

Lima, 7 de diciembre de 2022

VISTO en sesion del 7 de diciembre de 2022 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 1158/2022.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra las empresas TERMIREX S.A.C., TABLEROS
Y PUENTES S.A. SUCURSAL DEL PERU y H.B. ESTRUCTURAS METALICAS S.A.S. SUCURSAL
EN PERU, integrantes del CONSORCIO PUENTE TARATA Ill, por su presunta
responsabilidad al haber contratado con el Estado pese a estar impedido conforme a ley
y por haber presentado supuesta documentacion falsa o adulterada e informacién
inexacta ante el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado -
Provias Descentralizado, en el marco de la Licitacion Publica N° 1-2021-MTC/21 -
(Primera Convocatoria); y, atendiendo a lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

1. Segun la informacidn registrada en el Sistema Electrénico de las Contrataciones
del Estado (SEACE), el 4 de mayo de 2021, el Proyecto Especial de Infraestructura
de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado, en adelante la Entidad,
convocd la Licitacion Publica N° 1-2021-MTC/21 - (Primera Convocatoria), para la
ejecucion de la obra “Construccion del puente vehicular Tarata sobre el Rio
Huallaga, provincia de Mariscal Cdceres, region San Martin”, con un valor
referencial de S/ 304’947,418.74 (trescientos cuatro millones novecientos
cuarenta y siete mil cuatrocientos dieciocho con 74/100 soles), en adelante el
procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado al amparo del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias, en adelante el Reglamento.

Segun el respectivo cronograma, el 12 de octubre de 2021, se llevd a cabo la
presentacion de ofertas (electrénica) y, el 22 del mismo mes y afio se otorgod la
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buena pro al CONSORCIO PUENTE TARATA Ill, integrado por las empresas
TERMIREX S.A.C., TABLEROS Y PUENTES S.A. SUCURSAL DEL PERU y H.B.
ESTRUCTURAS METALICAS S.A.S. SUCURSAL EN PERU, en adelante el Consorcio,
por el monto de su oferta ascendente a S/ 232’587,014.30 (doscientos treinta y
dos millones quinientos ochenta y siete mil catorce con 30/100 soles).

El 25 de noviembre de 2021, la Entidad y el Consorcio perfeccionaron la relacidon
contractual mediante la suscripcion del Contrato N° 89-2021-MTC/21%, en
adelante el Contrato, por el monto adjudicado.

A través de la Resolucion Directoral N° 008-2022-MTC/21 del 14 de enero de
20222, la Entidad declard de oficio la nulidad del Contrato, al haberse determinado
qgue el mismo fue perfeccionado en contravencién del articulo 11 del TUO de la
Ley N° 30225 y por haberse transgredido el principio de presuncién de veracidad.

2. Mediante Oficio N° 039-2022-MTC/21-0A y el formulario “Solicitud de Aplicacion
de Sancion — Entidad/Tercero”, presentados el 4 de febrero de 2022 en la Mesa de
Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal,
la Entidad puso en conocimiento que el Consorcio habria incurrido en infraccidn
administrativa al contratar con el Estado estando impedido conforme a ley y por
haber presentado supuesta documentacién falsa o adulterada, en el marco del
procedimiento de seleccion.

A efectos de sustentar su denuncia adjuntd, entre otros documentos, el Informe
N° 044-2022-MTC/21.0AJ del 27 de enero de 2022, mediante el cual sefiald lo
siguiente:

En cuanto a la presunta infraccion por haber contratado con el Estado estando
impedido conforme a ley

e La evaluacién se circunscribe a la empresa Termirex S.A.C., integrante del
Consorcio, quien obtuvo la buena pro del procedimiento de seleccién y a la
empresa Corporacién Imaginaciéon S.A.C., integrante del Consorcio
Huayabamba, que quedd en segundo lugar en el orden de prelacién en dicho
procedimiento de seleccion, conforme consta en el “Acta de sesion
continuada de calificacion y otorgamiento de la buena pro”.

1 Véase folios 378 al 387 del expediente administrativo en formato pdf.
2 Véase folios 1687 al 1718 del expediente administrativo en formato pdf.
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e De la consulta efectuada al Buscador de Proveedores de CONOSCE, se
advirtié que el sefior George Peter Pasapera Adrianzen tiene el 99 % de las
acciones de la empresa Termirex S.A.C. y el sefor Marco Antonio Pasapera
Adrianzen el 100 % de las acciones de la empresa Corporacidon Imaginacion
S.A.C.

e En el libro de matriculas de acciones de la empresa Termirex S.A.C., consta
el Acta N° 11 denominada "Acta de asiento emisidon de acciones” del 1 de
agosto de 2017, en el que se dejd constancia del aumento de capital;
asimismo, la emisién del Certificado N° 30 por 482,060.00 acciones de un
valor nominal de S/ 1,000.00 cada una [Equivalente al 99 % de acciones
aproximadamente] a nombre del senor George Peter Pasapera Adrianzen, y
el Certificado N° 31 por 2,940 acciones de un valor nominal de S/ 1,000 cada
una [Equivalente al 1% de acciones aproximadamente] a nombre del sefior
Héctor Severo Pasapera Adrianzen.

e Como puede apreciarse, los sefiores George Peter y Marco Antonio Pasapera
Adrianzen tienen titularidad tanto en las empresas Termirex S.A.C. y
Corporacién Imaginacion S.A.C.

e En tal sentido, en la medida de que los hermanos Pasapera Adrianzen son
los dueiios de las empresas Termirex S.A.C. y Corporacién Imaginacion
S.A.C., se acredita el presupuesto de la propiedad o titularidad de los activos
para la existencia de grupo econémico.

e De acuerdo con la pagina web de la SUNAT, se puede constatar que las
empresas Termirex S.A.C. y Corporacion Imaginacién S.A.C., tienen como
actividad comercial la construccion de obras, con lo que se acredita el giro
del negocio.

e Enese sentido, de acuerdo con los resultados obtenidos se advierte que las
empresas Termirex S.A.C. y Corporacidn Imaginacién S.A.C., tienen el mismo
rubro de negocio (construccion); razén por la cual, se acredita otro elemento
mas para la existencia de grupo econdémico.

e Delarevisién efectuada a la Partida Electrénica N° 11146087 del Registro de
Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima - Zona Registral N° IX- Sede
Lima, correspondiente a la empresa Termirex S.A.C., se advirtié que,
mediante escritura publica del 9 de octubre de 2017, aclarada el 9 de
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noviembre del mismo afio, entre otros, se nombrd al sefior George Peter
Pasapera Adrianzen como gerente general y al sefor Héctor Severo
Pasapera Adrianzen como apoderado.

e Porotrolado, de la Partida Electrénica N° 11947798 del Registro de Personas
Juridicas de la Oficina Registral de Lima - Zona Registral N° IX - Sede Lima,
correspondiente a la empresa Corporacion Imaginacién S.A.C., se advirtid
qgue, mediante Junta General del 8 de abril de 2011, se aceptd la renuncia
del sefior David Eusebio Marcos Racello y se designé como gerente general
al senor Marco Antonio Pasapera Adrianzen.

e Actualmente la empresa Termirex S.A.C. tiene como gerente general al
sefor George Peter Pasapera Adrianzen y como apoderado al sefior Héctor
Severo Pasapera Adrianzen; por su parte, la empresa Corporacion
Imaginacién S.A.C. tiene como genere general al sefior Marco Antonio
Pasapera Adrianzen.

e En ese sentido, los hermanos George Peter Pasapera Adrianzen, Héctor
Severo Pasapera Adrianzen y Marco Antonio Pasapera Adrianzen ostentan
cargos de representante legal y apoderado en las empresas Termirex S.A.C.
y Corporacién Imaginacién S.A.C.

Respecto a las presuntas infracciones referidas a la presentacion de
documentacion falsa o adulterada y/o informacidn inexacta

Certificado de trabajo del 12 de julio de 2017.

e Enelmarcodel procedimiento de fiscalizacién posterior a la documentacion
presentada por el Consorcio, a través de la Carta N° 1157-2021-
MTC/21.0A.ABAST del 6 de diciembre de 20213, se solicité a la empresa
Ingenieros Civiles y Contratistas Generales S.A. — ICCGSA confirmar Ia
exactitud y veracidad del Certificado de trabajo del 12 de julio de 2017.

En respuesta al requerimiento de informacion, mediante Carta N° 272-
2021/GG del 13 de diciembre de 2021% la empresa Ingenieros Civiles y
Contratistas Generales S.A. — ICCGSA, sefialé que “el ingeniero Antonio
Fortunato Nieto Linier estuvo trabajando en el Proyecto mencionado como

3 Véase folio 2419 del expediente administrativo en formato pdf.
4Véase folio 2421 del expediente administrativo en formato pdf.
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Ing. Residente y culmind como Gerente de Proyecto no desempenando el
cargo de Jefe de Aseguramiento y Control de Calidad”.

e Posteriormente, con Carta N° 1186-2021-MTC/21.0A.ABAST del 14 de
diciembre de 2021, se solicité a la empresa Ingenieros Civiles y Contratistas
Generales S.A. — ICCGSA se sirva precisar si el Certificado de trabajo del 12
de julio de 2017 corresponde a alguno de sus representantes.

En atencion a ello, mediante Carta N° 274-2021/GG del 16 de diciembre de
2021°, la empresa Ingenieros Civiles y Contratistas Generales S.A. — ICCGSA,
nego la emisién del documento materia de consulta.

Asimismo, la Entidad remitié el Oficio N° 1088-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/DE
del 27 de diciembre de 2021, mediante el cual sefiald lo siguiente:

Contrato de locacidn de servicios N° 05-2021 vy N° 06-2021 - Del Supervisor
Social (Convenio N° 005-2020-PNSR)

e Con Memorandum N° 1907-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-UGP PIASAR-CT
del 13 de diciembre de 20218, se solicitd al administrador de contratos Il de
la Regién San Martin confirmar la veracidad y exactitud del Contrato de
locacién de servicios N° 05-2021 y N° 06-2021.

En respuesta al requerimiento de informacién, con Informe Técnico N° 400-
2021/PNSR-UGP PIASAR-COORDINACION TECNICA-RRAMOSM del 15 de
diciembre de 20217, el administrador de contratos |l de la Region San Martin,
manifestd lo siguiente: “Al respecto de la documentacion en consulta
(contratos de locacion de servicios), manifiesto (...) los contratos de locacion
de servicios N° 05-2021 y N° 06-2021 de supervisor social, no presentan la
firma y sello del nucleo ejecutor. El contrato N° 05-2021 no corresponde, ya
que en los archivos de la UGP Piasar, San Martin Il se tiene el contrato N° 07-
2021 para la supervision social en la localidad de Machungo. El contrato N°
06-2021 del supervisor social, solo tuvo una duracion de 2 meses de
ejecucion, ya que el nucleo ejecutor le rescindio el contrato a la Lic. Carla
Quispe Ramos, el 30 de mayo de 2021".

5Véase folios 1333 y 1334 del expediente administrativo en formato pdf.
6 Véase folio 1221 del expediente administrativo en formato pdf.
7Véase folio 1204 del expediente administrativo en formato pdf.
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Certificado de trabajo del 4 de julio de 2014

Por otro lado, la Entidad remitié la Carta N° 1156-2021-MTC/21.0A.ABAST del 6
de diciembre de 20218, mediante la cual solicité a la empresa Mota Engil Perd S.A
confirmar la veracidad y exactitud del Certificado de trabajo del 4 de julio de 2014.

e Con relacidn a ello, a través de la Carta s/n del 14 de diciembre de 2021°, la
empresa Mota Engil Perd S.A., manifesto lo siguiente: “(...) luego de revisar
en nuestra base de datos, se ha verificado que el ingeniero Antonio Fortunato
Nieto Linier con DNI 18195926 tuvo vinculo laboral desde 03.07.2010 al
15.01.2014 con Mota Engil Peru S.A., desempefiando el cargo de Gerente de
Proyecto en dos obras para clientes privados de la empresa. Estando a lo
anterior y respecto del documento denominado “Certificado de trabajo” que
adjuntan a vuestra carta, manifestamos que el mismo no tiene el formato
utilizado por la empresa y que la obra, cargo y fechas referidas en el mismo
no son correctos, por lo que no es posible determinar la exactitud ni
veracidad de citado documento”.

3.  Mediante Oficio N° 50-2022-MTC/21.0A% presentado el 14 de febrero de 2022 en
la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad remitiéd informacidn
complementaria, para mejor resolver.

4, Con Decreto del 15 de junio de 2022, previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se requiri6 a la Entidad remitir la siguiente
informacion:

En el supuesto de haber presentado presunta documentacion falsa o adulterada
y/o informacidn inexacta

a) Informe Técnico Legal Complementario elaborado por su area legal, donde
sefale la procedencia y responsabilidad de los integrantes del Consorcio, al
haber presentado presunta documentacion falsa o adulterada y/o
informacidn inexacta, en el marco del procedimiento de seleccién, debiendo
ademas precisar en qué etapa [presentacidn de ofertas, perfeccionamiento
del contrato (subsanacién de documentos para el perfeccionamiento del
contrato) y/o ejecucién contractual] fueron presentados cada uno de los
documentos cuestionados.

8 Véase folio 2417 del expediente administrativo en formato pdf.
9 Véase folio 1990 del expediente administrativo en formato pdf.
10yéase folio 1455 del expediente administrativo en formato pdf.
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b) Sefialar y numerarde forma clara y precisa los documentos que
supuestamente serian falsos o adulteradosy/o inexactos, asi
como indicar los documentos a través de los cuales el Consorcio los presentd
ante la Entidad.

c) Copia completa y legible de los documentos que acrediten la supuesta
falsedad o adulteracién y/o inexactitud de los documentos cuestionados, en
mérito a la verificacidén posterior que debera realizar su representada.

En ese sentido, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con remitir la informacion solicitada, bajo responsabilidad y
apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en autos, en caso de
incumplimiento. A tal efecto, se comunicé a su Organo de Control Institucional,
para que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve en la remision de la
documentacién solicitada.

5. Por medio del Oficio N° 305-2022-MTC/21.0A!! presentado el 6 de julio de 2022
en la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad remitié la informacién
solicitada mediante el decreto referido en el numeral anterior.

6. A través del Decreto del 11 de agosto de 2022, se inicid el procedimiento
administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio, por su presunta
responsabilidad al haber contratado con el Estado pese a estar impedido de
acuerdo con lo previsto en el literal p) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225
y por haber presentado supuesta documentacion falsa o adulterada e informacién
inexacta, en el marco del procedimiento de seleccidn; infracciones tipificadas en
los literales c), i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la citada norma. Los
documentos cuestionados son los siguientes:

Supuesta informacion inexacta

Presentada en la oferta

i) Anexo N° 2 - Declaracion Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) del 26 de setiembre de 2021, suscrito por el
sefor Victor Rony San Miguel Veldsquez, representante comuin del
Consorcio.

11 yvéase folio 1488 del expediente administrativo en formato pdf.
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ii) Documento denominado “Experiencia del plantel profesional clave” del
26 de setiembre de 2021, suscrito por el seior Victor Rony San Miguel
Veldsquez, representante comun del Consorcio.

Presentada en la etapa de la suscripcidon del contrato

ili)  Anexo - Carta de compromiso del personal clave del 12 de noviembre de
2021%2, suscrito por el sefior Victor Rony San Miguel Veldsquez,
representante comun del Consorcio.

Presentada para la subsanacion de los documentos presentados para la
suscripcion del contrato

iv)  Anexo - Carta de compromiso del personal clave del 22 de noviembre de
2021, suscrito por el sefor Victor Rony San Miguel Veldsquez,
representante comun del Consorcio.

Supuesta documentacidn falsa o adulterada y/o informacién inexacta

Presentada en la etapa de la suscripcion del contrato y durante la subsanacion del
mismo

v)  Certificado de trabajo del 12 de julio de 2017, supuestamente emitido por
la empresa Ingenieros Civiles y Contratistas Generales S.A. - ICCGSA, a
favor del sefior Antonio Fortunato Nieto Linier, por haber desempeiiado
en el cargo de jefe de aseguramiento y control de calidad en el proyecto
construccion de la fase 2 de la presa de relaves de Toromocho
denominada “Colocacién de materiales de relleno limpieza de estribos y
concreto curb”, desde el 1 de julio de 2016 hasta el 31 de mayo de 2017.

Presentadas en la etapa de la suscripcion del contrato

vi) Contrato de locacién de servicios N° 05-2021 - Del Supervisor Social
(Convenio N° 005-2020-PNSR) del 4 de marzo de 2021, mediante el cual
se indica que es celebrado entre el Nucleo Ejecutor del proyecto
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable e instalacion del
servicio de saneamiento en el centro poblado Machungo, distrito de

12 yéase folio 744 del expediente administrativo en formato pdf.
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Alberto Leveau, provincia de San Martin - San Martin”, y la sefora Carla
Quispe Ramos.

vii) Contrato de locacién de servicios N° 06-2021 - Del Supervisor Social
(Convenio N° 005-2020-PNSR) del 4 de marzo de 2021, mediante el cual
se indica que es celebrado entre el Nucleo Ejecutor del Proyecto
“Mejoramientoy ampliacion del servicio de agua potable e instalacion del
servicio de saneamiento en el centro poblado Urcopata, distrito de
Lamas, provincia de Lamas - San Martin” y la sefiora Carla Quispe Ramos.

viii) Certificado de trabajo del 4 de julio de 2014, supuestamente emitido por
la empresa Mota Engil Peru S.A, a favor del sefior Antonio Nieto Linier,
por haber desempenado en el cargo de jefe de control de calidad en el
proyecto “Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Lima-Canta-La
viuda-Unish, Tramo Lima-Canta: Lima (Desde Km. 021+500) - Canta (Km.
102+013) (79.4 Km) que incluye la construccion del puente Santa
Rosa”, desde el 26 de mayo de 2012 hasta el 26 de mayo de 2014.

En ese sentido, se otorgd a los integrantes del Consorcio el plazo de diez (10) dias
habiles para que cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de
resolver el procedimiento con la documentacién obrante en autos, en caso de
incumplir el requerimiento.

7.  Segun anotacién del 15 de agosto de 2022 obrante en el Toma Razén Electrénico
del Tribunal, correspondiente al presente caso, el decreto de inicio del
procedimiento sancionador fue notificado a los integrantes del Consorcio, en la
misma fecha, a través de la casilla electrénica del OSCE, conforme a lo establecido
en el numeral 267.3 del articulo 267 del Reglamento y el numeral 7.1.2 de la
Directiva N° 008-2020-OSCE/CD.

8. Mediante Escrito N° 113 presentado el 31 de agosto de 2022 en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, la empresa H.B. Estructuras Metalicas S.A.S. Sucursal en Perd,
se apersono al procedimiento administrativo sancionador y remitié sus descargos,
precisando lo siguiente:

e Senala que, el articulo 258 del Reglamento, establece que es posible
individualizar la responsabilidad administrativa de los integrantes del

13 Véase folios 4621 al 4659 del expediente administrativo en formato pdf.
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Consorcio, en mérito a la promesa y contrato de consorcio o el contrato
suscrito con la entidad.

e Refiere que, mediante la promesa y contrato de consorcio presentadas al
procedimiento de seleccién su representada se obligd a aportar la
documentacidn para acreditar la experiencia del postor en la especialidad.

e En ese sentido, y en la medida de que la documentacién cuestionada estd
referida a acreditar |la experiencia del personal clave, respecto al cual no fue
responsable de su presentacion ante la Entidad, solicita la individualizacion
de la responsabilidad administrativa en virtud de los criterios antes
expuestos.

e Por otro lado, en cuanto al impedimento imputado, precisa que, para
determinar la existencia de un grupo econdmico debe acreditarse los
siguientes elementos:

» Control de las unas de las empresas sobre otras del grupo econémico
0;

» Control de personas naturales, como representantes/directivos o
accionista que actia como una unidad de decision.

e Asimismo, de acuerdo con la Opinién N° 091-2021/DNT del 28 de setiembre
de 2021, debe tenerse en cuenta los siguientes factores: “(i) la propiedad o
titularidad de los activos (ii) el giro de negocio, (iii) la confluencia entre
directivos, representantes legales u otras personas que desempefien cargos
con capacidad para decidir en asuntos de relevancia como la direccién de
actividades, operaciones, etc., (iv) la relacién de parentesco entre titulares,
directivos, o miembros con poder de decisién (...)".

e Indica que, conforme con el articulo 7 de la Resolucion de Superintendencia
N° 019-2015-SWV-01, el grupo econdmico consiste en “el conjunto de
entidades, nacionales o extranjeras, conformadas por al menos dos
entidades, cuando alguna de ellas ejerce el control sobre la o las demds o
cuando el control sobre las entidades corresponde a una o varias personas
naturales que actuan como unidad de decision. Las personas naturales no
forman parte del grupo econémico”.
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e Estando a lo expuesto, sostiene que, en el presente caso, no se configura un
grupo econdmico, en tanto que, ninguna de las empresas cuestionadas
ejerce control sobre la otra, ni sus representantes legales, directivos o
accionistas ejercen control sobre las demas empresas.

Mas aun cuando la posible existencia de accionistas comunes de las
empresas Termirex S.A.C. y Corporacién Imaginacién S.A.C. se dio previo al
procedimiento de seleccion (7 afios previos aproximadamente), con lo que
no puede configurarse por ningin motivo la existencia de un grupo
econdémico a la fecha del referido procedimiento; conforme a los siguientes
argumentos:

Distintos accionistas al 2021

a) En primer lugar, no existe un “Grupo Econdmico” debido a que los
accionistas de las empresas son distintos a la fecha; a saber:

Accionistas de la Empresa Accionistas de la empresa
Termirex S.A.C. Corporacion
Imaginacion S.A.C.

Desde el  6.ene.2000 al

02.ene.2000 (fecha de

constitucion de la empresa):
Aiio 2000 Marco Pasapera Adrianzén

(40/100)

Luis Pasapera Adrianzén

(13/100)

Héctor Pasapera Adrianzén

(17/100)

Gilmar Pasapera Adrianzén

(13/100)

George Pasapera Adrianzén

(17/100)

Conforme al libro de matricula

de acciones.

Desde 10.set.2012 al | Desde 0l.ene.2014 al
Afio 2014 02.set.2014: 31.dic.2014:
Unico afio Héctor Pasapera Adrianzén | Marco Pasapera Adrianzén (95%
en el que (500/1000) de
existié un Marco Pasapera Adrianzén | participacion) Anghela Lizeth
accionista (500/1000) Rubifios Cabrera (5% de
comun en Desde el 02.set.2012  al | participacion) Conforme al
ambas 31.dic.2014: Registro de Proveedores de
empresas. Adjudicaciones del Estado.
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Héctor Pasapera Adrianzén
(2940/3000)
George Pasapera Adrianzén
(60/3000)
Conforme al libro de matricula
de acciones.
Desde el 01.ag0.2017: Desde 27.set.2016:
Héctor Pasapera Adrianzén Marco Pasapera Adrianzén (99%
(482,060/485,000) de
George Pasapera Adrianzén participacion) Maria Bermejo
Afo 2017 (2,940/485,000) Melendrez (1% de participacion)
Conforme al libro de matricula | Conforme al Registro de
de acciones Proveedores de Adjudicaciones
del
Estado.

Cabe indicar que, si bien el sefior Marco Antonio Pasapera Adrianzén
fue accionista de las empresas Termirex S.A.C. y Corporacion
Imaginacién S.A.C. durante un periodo del afio 2014, esta situacion no
ha persistido en el tiempo y a la fecha el referido senor ya no es
accionista de la empresa Termirex S.A.C. y tampoco lo era a la fecha
de la convocatoria del procedimiento de seleccién, ni a la fecha de
presentacion de propuestas o de la suscripcion del Contrato.

El sefior Marco Antonio Pasapera Adrianzén transfirié el integro de
sus acciones (las cuales ascendian a 500) a los sefiores Héctor Severo
Pasapera Adrianzén (a quien le transfirio 480 acciones) y George Peter
Pasapera Adrianzén (a quien le transfirié 20 acciones), tal y como se
puede apreciar en el Acta N° 9: Acta de Asiento de Transferencia de
Acciones del Libro de Matricula de la empresa Termirex S.A.C.

Aun cuando se aprecie que, en el afio 2014, el sefior Marco Antonio
Pasapera Adrianzén fue accionista de las empresas Termirex S.A.C. y
Corporacién Imaginacion SAC, no se acredita que haya tenido durante
dicho periodo poder de voto, ni poder de decisién conforme a lo
dispuesto en la Resolucion SBS N° 5780-2015, a efectos de determinar
gue existié un grupo econémico.

Desde el afio 2017 hasta la fecha, no existe cambios en las empresas
Termirex S.A.C. y Corporaciéon Imaginacion SAC, los cuales no
comparten accionistas que puedan inducir al menos la existencia de
un grupo econdmico, durante el periodo del procedimiento de
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seleccién, presentacién de propuestas o de suscripcidon y vigencia del
Contrato.

Distintos gerentes al ano 2021

b) En segundo lugar, indica que, su representada no es una empresa que
forma parte de un “Grupo econédmico” porque sus gerentes generales
son distintos y por tanto no pueden formar una “unidad de decision”,
conforme se detalla a continuacion:

= Elsefior George Peter Pasapera Adrianzén, durante el procedimiento
de seleccion y vigencia del Contrato, ha sido el gerente general de Ia
empresa Termirex S.A.C., conforme al contrato de consorcio y el
Registro de Proveedores Adjudicados del OSCE.

= El sefior Marco Antonio Pasapera Adrianzén, durante el
procedimiento de seleccién y vigencia del Contrato, fue el gerente
general de la empresa Corporacion Imaginacion S.A.C., conforme al
Registro de Proveedores Adjudicados del OSCE.

En este sentido, precisa que, es evidente que, durante el procedimiento
de seleccion, la presentacion de propuestas o durante la suscripcion y
vigencia del Contrato, las empresas Termirex S.A.C. y Corporacion
Imaginacién tuvieron diferentes gerentes generales; por lo que, no se
configura un grupo econémico.

Vinculo de consanguinidad y giro de la empresa no configura un grupo
econdmico

c) En tercer lugar, (i) el vinculo de consanguinidad entre los accionistas de
las empresas Termirex S.A.C. y Corporacién Imaginacién S.A.C.; vy (ii) la
similitud en los “giros de negocio” de las mismas empresas no son
criterios validos para afirmar que se encuentra ante un “Grupo
econdmico”, por los siguientes motivos:

= Si bien es cierto que existe un vinculo de consanguinidad entre los
sefores George Peter Pasapera Adrianzén y Marco Antonio Pasapera
Adrianzén -quienes son accionistas de las empresas Corporacién
Imaginacion S.A.C. y Termirex S.A.C., respectivamente-, esta no es
razon suficiente para certificar que sus empresas forman parte de un

Pagina 13 de 84



@UICA DE( 5,
q’&?\) “y

PERU | Ministerio SCE o

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 4276-2022-TCE-S4

grupo econdémico, ya que ello no forma parte de los criterios
establecidos en la Resolucion SBS N° 5780-2015, ni del Reglamento.

= En la Opinion N° 091-2021/DTN, se indica que el vinculo de
consanguinidad es un factor a tener en cuenta al momento de analizar
la existencia de un grupo econdmico, ésta no corresponde a una
causal en si misma para afirmar su existencia, pues este vinculo tiene
gue ser analizado de manera conjunta con los criterios expresamente
establecidos en la citada normativa, como el control que ejerce una
persona natural con poder de voto y decisidn sobre otras empresas,
lo cual debe ser debidamente acreditado.

= Afirmar que este vinculo en si mismo es razén suficiente para
acreditar la existencia de un grupo econdmico devendria en un
razonamiento arbitrario y contrario al derecho a la libre competencia
-reconocido en el articulo 61 de la Constitucion y el literal e) del
articulo 2 del TUO de la Ley N° 30225- de empresas que han sido
legitimamente constituidas conforme al derecho a la libre empresa
previsto en el articulo 59 de la Constitucién.

En conclusidn, considera que los factores analizados por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones no son prueba suficiente para acreditar que
las empresas Termirex S.A.C. y Corporacién Imaginacién S.A.C. forman parte
de un grupo econdmico, puesto que no se cumplen con los criterios
establecidos por la normativa aplicable. Lo cual implica que no se ha incurrido
en el impedimento regulado por el literal p) del articulo 11 de la LCE, de
acuerdo al siguiente detalle:

Argumentos de las
entidades Respuestas
Publicas

Marco Antonio Pasapera Adrianzén fue accionista de
Las empresas Termirex | Termirex S.A.C. y Corporacién Imaginacion S.A.C.
S.A.C. y Corporacién | durante un periodo del afio 2014, pero esta situacion
Imaginacion S.A.C. tienen | no ha persistido en el tiempo, pues transfirié el integro
1 un accionista en comun. | de sus acciones a los sefiores Héctor Severo Pasapera
Adrianzén y George Peter Pasapera Adrianzén el 2 de
setiembre de 2014. Por tanto, a la fecha, no existen
accionistas en comun entre las referidas empresas.

Existe un vinculo de
consanguinidad entre los | El vinculo de consanguinidad entre los accionistas de
las empresas Termirex S.A.C. y Corporacion
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accionistas de Termirex | Imaginacién S.A.C.; y, la similitud en los “giros de
2 SAC y Corporacién | negocio” de las mismas empresas no son criterios
Imaginacion S.A.C. | validos ni suficientes para afirmar que nos
Ademds, estas empresas | encontramos ante un “Grupo Econémico”.

tienen un giro de negocio
similar.

e Asimismo, los sefiores George Peter Pasapera Adrianzén y Héctor Severo
Pasapera Adrianzén ejercen los roles de o6rgano de administracién vy
representantes, respectivamente, de la empresa Termirex S.A.C.; por su
parte, el sefior Marco Antonio Pasapera Adrianzén ejercen los roles de
o6rgano de administracion y representante de la empresa Corporacién
Imaginacién SAC. Por lo tanto, las empresas tienen directivos claramente
diferentes que, ademds, no actian en una “unidad de decision”.

e Porlo expuesto, solicita se declare no ha lugar a la imposicion de sancion en
su contra al no haberse configurado el impedimento establecido en el literal
p) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

e Solicité el uso de la palabra.

9.  Através del escrito s/n'* presentado el 31 de agosto de 2022 en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, la empresa Tableros y Puentes S.A. Sucursal del Peru, se
apersond al procedimiento administrativo sancionador y remitié sus descargos,
precisando lo siguiente:

e Entre las empresas Termirex S.A.C. (integrante del Consorcio Puente Tarata
[11) y Corporacién Imaginacion S.A.C. (integrante del Consorcio Huayabamba)
no existe ninguna relacién de control; pues, para que exista “control” -en los
términos del TUO de la Ley N° 30225 y su reglamento- alguna de estas
empresas debe tener respecto a la otra la capacidad de dirigir o determinar
las decisiones de su directorio, de su junta de accionistas o de cualquier otro
6rgano de decision.

e La relacién consanguinea perse no puede ni debe constituirse como un
supuesto de “control” o presuncién de “Grupo econdmico”; dado que ello
implicaria cada uno los miembros de una familia no puedan ser titulares y/o
accionistas y/o socios en diversas empresas, pues se presumiria que, en

14 véase folios 4691 al 4708 del expediente administrativo en formato pdf.

Pagina 15 de 84



@UICA DE( 5,
q’&?\) “y

PERL’J Ministerio

Organismo
OSCE ==
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 4276-2022-TCE-S4

atencién a su vinculo consanguineo, estas empresas ya son un “grupo
econémico”.

Respecto a la afirmacion de que los sefiores George Pasapera y Marco
Antonio Pasapera son titulares de Termirex S.A.C. y Corporaciéon Imaginacién
S.A.C., debe precisarse lo siguiente:

La comisién del impedimento imputado debe analizarse conforme a los
hechos vigentes a la fecha de la supuesta comision. En este caso, se
afirma sin sustento que los sefiores George Pasapera y Marco Antonio
Pasapera serian titulares (Accionistas) de las empresas Termirex S.A.C. y
Corporacién Imaginacion S.A.C.

El sefior Marco Antonio Pasapera Adrianzén fue presidente del directorio
y gerente general de Termirex S.A.C., conforme consta en la Escritura
Publica del 2 de diciembre de 1999 que obra inscrita en el Asiento N°
A00001 de la Partida N° 11146087 y que es de acceso publico; sin
embargo, a la fecha no es accionista, director, ni gerente general de la
empresa Termirex S.A.C.

En ese sentido, el sefior Marco Antonio Pasapera Adrianzen, quien es
socio de la empresa Corporacién Imaginacién S.A.C. no ostenta ningun
cargo o poder de decision — a la fecha — en la empresa Termirex S.A.C.

En consecuencia, el seiior Marco Antonio Pasapera Adrianzen no tiene la
capacidad de dirigir o determinar las decisiones del directorio de la
empresa Termirex S.A.C. [desde el afio 2013 es una sociedad sin
directorio], pues no es gerente ni apoderado; ademads, dejé de ser
accionista de esta empresa desde el 2 de setiembre de 2014 en virtud de
la transferencia de acciones efectuada a favor de los sefiores Héctor
Severo Pasapera Adrianzen y George Peter Pasapera Adrianzen,
conforme consta en el “Acta N° 9 — Acta de Asiento de Transferencia de
Acciones” que obra en el Libro de Matricula de Acciones de Termirex
S.A.C.

En ese contexto, desde setiembre de 2014 hasta la actualidad, el sefior
Marco Antonio Pasapera Adrianzén no detenta ninguna representacion,
apoderamiento y/o cargo que implique o suponga un poder de decision
en Termirex S.A.C.
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e Por lo expuesto, no existe ningin supuesto de “Control” o “Grupo
econémico”, pues el sefior Marco Antonio Pasapera Adrianzen no es
directivo, gerente, ni accionista de la empresa Termirex S.A.C.

e Sin perjuicio de lo expuesto, y en el supuesto negado de determinarse que se
esta frente a un grupo econdmico, la responsabilidad del mismo debe recaer
Unicamente en la empresa Termirex S.A.C., conforme a las reglas de
individualizacion de responsabilidades previstas en el articulo 258 del
Reglamento.

e Por otra parte, precisa que, a través de la promesa de consorcio presentada
al procedimiento de seleccién, la empresa Termirex S.A.C., tuvo por
obligacion elaborar y presentar la oferta y de aportar los documentos que
acrediten la calificacion del personal clave, asumiendo de esta manera y de
forma exclusiva la responsabilidad de garantizar la veracidad de los mismos.
Agrega que, esta obligacion también fue convenida en el contrato de
consorcio.

e Enesesentido, y en atencién a las obligaciones convenidas en la promesa de
consorcio, refiere que el responsable de los documentos cuestionados en el
procedimiento sancionador es la empresa Termirex S.A.C., debiendo por
tanto recaer la responsabilidad administrativa por la presentacion de
documentacién falsa o adulterada y/o inexacta, en caso de determinarse,
Unicamente en esta empresa.

10. Mediante Escrito N° 11> presentado el 31 de agosto de 2022 en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, la empresa Termirex S.A.C., se apersond al procedimiento
administrativo sancionador y remitié sus descargos, precisando lo siguiente:

e Ningun extremo de la denuncia presentada por la Entidad contiene un
analisis sobre el elemento mas importante para la configuracién de un grupo
econdmico, esto es, el control que debe ejercer (i) un integrante sobre las
demas o (ii) una o varias personas naturales que actian como unidad de
decision.

e |a Entidad uUnicamente se limitd a analizar el rubro econdmico de las
empresas Termirex S.A.C. y Corporacién Imaginacién S.A.C., y a suponer
vinculaciones basadas en el parentesco de sus representantes y accionistas

15 Véase folios 4742 al 4767 del expediente administrativo en formato pdf.
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mayoritarios. Sin embargo, tales eventos son simples indicios que resultan
insuficientes para acreditar la existencia de un grupo econémico.

e El hecho que las empresas Termirex S.A.C. y Corporacidon Imaginacion
compartan un mismo rubro econémico — entiéndase giro de negocio- no
significa que pertenezcan a un mismo grupo econdmico; pretender sostener
que el solo hecho de que ambas se dedican al rubro de la construccién se
advierta la existencia de un grupo econdmico; es totalmente errado.

e Sj bien el sefior Marco Antonio Pasapera Adrianzén fue fundador de la
empresa Termirex S.A.C., desde el 2 de setiembre de 2014, este dejé de ser
accionista de esta empresa en virtud de la transferencia de acciones que
efectud a favor de los sefiores Héctor Severo Pasapera Adrianzen y George
Peter Pasapera Adrianzen, conforme consta en el Acta N° 9 - Acta de asiento
de transferencia de acciones” que obra en el Libro de Matricula de Acciones
de Termirex S.A.C.

Asimismo, mediante junta general de accionistas del 5 de setiembre de 2014,
los accionistas de Termirex S.A.C. aceptaron la renuncia del sefior Marco
Antonio Pasapera Adrianzén al cargo de apoderado y revocaron todos sus
poderes. Ello consta en el Asiento CO0001 de la partida registral de la referida
empresa.

En ese sentido, desde setiembre de 2014 hasta la actualidad, el sefior Marco
Antonio Pasapera Adrianzén no detenta ninguna representacion,
apoderamiento, ni es accionista en Termirex S.A.C., es decir, no tiene
vinculacién alguna con su representada.

e Porotrolado, precisa que no existe norma alguna que prohiba que parientes
en segundo grado de consanguinidad (hermanos) puedan conformar cada
uno su propia empresa y competir entre si en un mismo procedimiento de
seleccion.

De este modo, la relacién consanguinea per se no puede ni debe constituirse
como un supuesto de control o presuncién grupo econémico, pues se llegaria
al absurdo que los miembros de una familia no podrian ser titulares,
accionistas ni socios en diversas empresas, pues se presumiria que, en
atencién a su vinculo consanguineo, estas empresas ya son un grupo
econdémico.
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e Mediante la Resolucion N° 851-2021-TCE-S4, la Cuarta Sala del Tribunal,
sefiald que sola existencia de un vinculo familiar entre los accionistas de las
empresas y/o que al constituirse se haya indicado el mismo domicilio legal,
no resulta suficiente para concluir que aquellas conforman un grupo
econdémico, pues, para ello, necesariamente debe evidenciarse que estos
familiares actdan en conjunto (como una unidad de decisidn).

e Conforme a lo anterior, es factible que una empresa cuyo accionista sea el
sefor Marco Antonio Pasapera Adrianzen (Corporacién Imaginacion S.A.C.)
pueda competir contra otra empresa conformada por su hermano (Termirex
S.A.C.); mas aun cuando tales empresas no tienen accionistas,
participacionistas, representantes, ni apoderados en comun.

En conclusidn, las empresas Termirex S.A.C. y Corporacién Imaginacion S.A.C.
estan plenamente facultadas para competir en un mismo procedimiento de
seleccion.

e Ademas, el hecho que dos o mas empresas tengan el mismo giro de negocio
tampoco implica que estas pertenezcan a un mismo grupo econémico, pues
se puede llegar al absurdo de considerar que todas las empresas de
construccion del pais -solo por el simple hecho de tener el mismo giro de
negocios- pertenecen a un mismo grupo econdémico y, por tal motivo, no
podrian competir en un mismo procedimiento de seleccion.

e Por lo expuesto, en el presente caso, contrario a lo sefialado por la Entidad
no existe grupo econdmico, es decir, no se configura el impedimento
imputado.

En cuanto a la presentacidn de supuesta documentacién falsa, adulterada y/o
inexacta:

e Siendo asi, la informacion contenida en el Anexo N° 2 - Declaracién jurada
(Articulo 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado), es veraz
y cierta, al no configurarse el impedimento materia de imputacidn de cargos.

e Asimismo, en cuanto al Certificado de trabajo del 12 de julio de 2017 y
Certificado de trabajo del 4 de julio de 2014, no existe ningun elemento
probatorio que acredite su inexactitud, falsedad o adulteracion; mas aunsi a
través de la Declaracidn jurada de autenticidad de datos consignados y
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documentos presentados, el ingeniero Antonio Nieto Linier declard bajo
juramente que estos certificados son veraces.

e Conforme a ello, refiere que, que a través de la declaracidon jurada
mencionada el ingeniero Antonio Fortunato Nieto Linier asegurd la veracidad
de estos documentos.

e Por otro lado, respecto a los contratos de locacién de Servicios N° 05 Y 06-
2021, la sefiorita Carla Quispe Ramos declard bajo juramento que estos
documentos son auténticos, asegurando de esta manera la veracidad de los
mismos.

e Por tanto, no existen elementos de juicio contundentes y objetivos que
puedan desvirtuar las declaraciones juradas de la licenciada Carla Quispe
Ramos; por lo que los documentos cuestionados se encuentran revestidos de
la presuncién de veracidad.

e En atencién a los argumentos, expuesto solicita se declare no ha lugar a la
imposicion de sancién en su contra.

Con escrito s/n*® presentado el 1 de setiembre de 2022 en la Mesa de Partes Digital
del Tribunal, laempresa Tableros y Puentes S.A. Sucursal del Peru, remitid alegatos
complementarios, con el mismo tenor de aquel contenido en sus descargos.

Por medio del Escrito N° 217 presentado el 1 de setiembre de 2022 en la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, la empresa H.B. Estructuras Metdlicas S.A.S. Sucursal
en Peru, acredité a su representante para el uso de la palabra en la audiencia
publica que sea convocada, reservandose el derecho de ampliar sus descargos.

Mediante Decreto del 6 de setiembre de 2022, se dejé a consideracidon de la Sala
la solicitud del uso de la palabra formulada por la empresa H.B. Estructuras
Metalicas S.A.S. Sucursal en Perd, y por autorizada a la persona designada para el
informe oral en la audiencia publica que sea convocada.

A través del Decreto del 6 de setiembre de 2022, se tuvo por apersonado al
procedimiento administrativo sancionador a los integrantes del Consorcio y por
presentados sus descargos, remitiéndose el expediente a la Cuarta Sala del

16 Véase folios 4863 al 4880 del expediente administrativo en formato pdf.
17 Véase folios 4913 al 4914 del expediente administrativo en formato pdf.
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Tribunal, para que emita su pronunciamiento, siendo recibido por el vocal ponente
el 7 del mismo mes y afio.

Con Escrito N° 2 presentado el 10 de octubre de 2022 en la Mesa de Partes Digital
del Tribunal, la empresa Termirex S.A.C., remitié alegatos complementarios,
solicitando que el criterio adoptado en la Resolucion N° 3414-2022-TCE-S4 sea
aplicado al presente caso, al ser los hechos materia de analisis los mismos.

Mediante Decreto del 11 de octubre de 2022, se dejd a consideracion de la Sala el
escrito referido en el numeral anterior.

A través del Escrito N° 3 presentado el 12 de octubre de 2022 en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, la empresa Termirex S.A.C., para mejor resolver, remitié copia
de las Resoluciones N° 03414-2022-TCE-S4, N° 1972-2022-TCE-S3 y N° 02228-
2022-TCE-S5.

Con Decreto del 12 de octubre de 2022, se dejé a consideracién de |la Sala el escrito
referido en el numeral precedente.

A efectos de contar con mayores elementos de juicio para resolver el
procedimiento administrativo sancionador, con Decreto del 18 de octubre de
2022, se requirio la siguiente informacion:

“A LA EMPRESA MOTA-ENGIL PERU S.A.

1. Sirvase seifalar si su representada emitié o no, asi como si el sefior Rubén Lora
Morgan suscribio o no, el documento que se detalla a continuacion y que cuya

copia se adjunta:

» Certificado de trabajo del 4 de julio de 2014, suscrito por el sefior Rubén Lora
Morgan, en representacion de la empresa MOTA-ENGIL PERU S.A., a favor
del sefior Antonio Nieto Linier, por haber desempefiado el cargo de jefe de
control de calidad en el proyecto “Rehabilitacion y mejoramiento de la
carretera Lima-Canta-La viuda-Unish, Tramo Lima-Canta: Lima (Desde Km.
021+500) - Canta (Km. 102+013) (79.4 Km) que incluye la construccion del
puente Santa Rosa”, desde el 26 de mayo de 2012 hasta el 26 de mayo de
2014.

2. De confirmar la emision del documento antes mencionado, sefiale si presenta
alguna modificacion o adulteracion [de ser el caso remitir copia legible del
documento en su version original] o si la informacién contenida en aquel es
inexacta.
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AL SENOR RUBEN LORA MORGAN

1. Sirvase seialar si su persona suscribio o no, el documento que se detalla a
continuacion y que cuya copia se adjunta:

» Certificado de trabajo del 4 de julio de 2014, suscrito por el sefior Rubén Lora
Morgan, en representacion de la empresa MOTA-ENGIL PERU S.A., a favor
del sefior Antonio Nieto Linier, por haber desempefado el cargo de jefe de
control de calidad en el proyecto “Rehabilitacion y mejoramiento de la
carretera Lima-Canta-La viuda-Unish, Tramo Lima-Canta: Lima (Desde Km.
021+500) - Canta (Km. 102+013) (79.4 Km) que incluye la construccion del
puente Santa Rosa”, desde el 26 de mayo de 2012 hasta el 26 de mayo de
2014.

2. De confirmar la emision del documento antes mencionado, sefale si presenta
alguna modificacion o adulteracion [de ser el caso remitir copia legible del
documento en su version original] o si la informacion contenida en aquel es
inexacta.

(...)”

Por medio del escrito s/n presentado el 21 de octubre de 2022 en la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, el sefior Rubén Dario Lora Morgan dio respuesta al
requerimiento de informacidn referido en el numeral anterior.

A través del escrito s/n presentado el 24 de octubre de 2022 en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, la empresa Mota-Engil Perd S.A. remitié la informacion
solicitada mediante el Decreto del 18 del mismo mes y ano.

Con Decreto del 16 de noviembre de 2022, se programé audiencia publica para el
22 del mismo mes y afio, precisandose que la misma se realizaria de manera virtual
a través de la plataforma Google Meet.

Mediante Escrito N° 3 presentado el 17 de noviembre de 2022 en la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, la empresa Termirex S.A.C. acreditd a su representante
para el uso de la palabra en la audiencia publica programada.

Por medio del Escrito N° 3 presentado el 18 de noviembre de 2022 en la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, la empresa H.B. Estructuras Metalicas S.A.S. Sucursal
en Perd, acreditd a su representante para el uso de la palabra en la audiencia
publica programada.

A través del Escrito N° 1 presentado el 21 de noviembre de 2022 en la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, la empresa Tableros y Puentes S.A. Sucursal del Perd,
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acreditd a su representante para el uso de la palabra en la audiencia publica
programada.

26. El 22 de noviembre de 2022, se llevd a cabo la audiencia publica contando con la
participacién de los representantes de los integrantes del Consorcio.

27. Con escrito s/n presentado el 25 de noviembre de 2022 en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, la empresa Tableros y Puentes S.A. Sucursal del Peru, remitié
alegatos finales, mediante el cual sefiald lo siguiente:

e Sefala que, los hechos materia de andlisis en la Resolucion N° 3414-2022-
TCE-S4 del 6 de octubre de 2022, son idénticos al presente caso; por lo que
solicita que el criterio adoptado en esta resolucion sea aplicado al presente
procedimiento sancionador.

e Precisa que, en caso de determinarse la responsabilidad administrativa por
la presentacion de documentacion falsa, adulterada y/o informacion
inexacta, ello debe recaer Unica y exclusivamente en la empresa Termirex
S.A.C, conforme a lo términos de la promesa y contrato de consorcio,
mediante los cuales se obligd a aportar la documentacién que acredite la
experiencia del personal clave.

28. Mediante el Decreto del 25 de noviembre de 2022, se dejo a consideracién de la
Sala el escrito referido en el numeral anterior.

29. Atravésdel Escrito N° 3 presentado el 5 de diciembre de 2022 en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, la empresa Termirex S.A.C., solicité la suspension del
procedimiento administrativo sancionador, conforme a los argumentos que se
exponen:

e El numeral 50.8 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, establece que
“Cuando para la determinacion de responsabilidad, sea necesario contar,
previamente, con decision judicial o arbitral, el plazo de prescripcion se
suspende por el periodo que dure dicho proceso jurisdiccional. Asimismo, el
plazo de prescripcion se suspende cuando el Poder Judicial ordene la
suspension del procedimiento sancionador”.

e Porsu parte, el literal b) del numeral 261.1 del articulo 261 del Reglamento,
prevé lo siguiente:
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Articulo 261. Suspension del procedimiento administrativo
sancionador.

261.1. El Tribunal suspende el procedimiento administrativo
sancionador siempre que:

a) Exista mandato judicial vigente y debidamente notificado al
OSCE.

b) A solicitud de parte o de oficio, cuando el Tribunal considere que,
para la determinacion de responsabilidad, es necesario contar,
previamente con decision arbitral o judicial”.

En el presente caso, indica que la Entidad denuncié al Consorcio, entre otros,
por la supuesta presentacion de documentos falsos y/o adulterados, en el
marco del procedimiento de seleccidn, siendo los documentos cuestionados,
los siguientes:

>

Certificado de trabajo del 12 de julio de 2017, supuestamente emitido
por la empresa Ingenieros Civiles y Contratistas Generales S.A. - ICCGSA,
a favor del sefior Antonio Fortunato Nieto Linier, por haber desempefiado
el cargo de jefe de aseguramiento y control de calidad en el proyecto
Construccion de la Fase 2 de la Presa de Relaves de Toromocho
denominada: “Colocacion de materiales de relleno limpieza de estribos y
concreto curb”, desde el 1 de julio de 2016 hasta el 31 de mayo de 2017.

Certificado de trabajo del 4 de julio de 2014, supuestamente emitido por
la empresa Mota Engil Peru S.A, a favor del sefior Antonio Nieto Linier,
por haber desempefiado el cargo de jefe de control de calidad en el
proyecto “Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Lima-Canta-La
viuda Unish, Tramo Lima-Canta: Lima (Desde Km. 021+500) —Canta (Km.
102+013) (79.4 Km) que incluye la construccion del puente Santa Rosa”,
desde el 26 de mayo de 2012 hasta el 26 de mayo de 2014.

Anexo - Carta de compromiso del personal clave del 12 de noviembre de
2021, suscrito por el sefior Victor Rony San Miguel Veldsquez,
representante comun del Consorcio (relacionada con la experiencia del
personal clave, sefior Antonio Fortunato Nieto Linier).

Anexo: Carta de compromiso del personal clave del 22 de noviembre de
2021, suscrito por el sefior Victor Rony San Miguel Veldsquez,
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representante comun del Consorcio (relacionada a la experiencia del
personal clave, sefior Antonio Fortunato Nieto Linier).

e Precisa que, existe en trdmite un proceso penal —en la etapa de investigacion
fiscal — recaida en la (Carpeta Fiscal N° 07-2022) por la supuesta comision de
diversos delitos supuestamente cometidos por sus representantes legales en
el marco del procedimiento de seleccién, entre ellos, el delito de colusidn
agravada en organizacién criminal y falsificacién de documentos.

e Mediante la Disposicion de Formalizacién de Investigacion Preparatoria del 6
de abril de 2022, el Quinto Despacho de la Segunda Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios dispuso
formalizar y continuar la investigacion preparatoria contra el sefior Victor
Rony San Miguel Veldsquez (representante comun del Consorcio), como
presunto autor de los delitos de falsificacion de documentos (bajo la
modalidad de uso de documento falso) y de falsa declaracién en
procedimiento administrativo.

e Enese sentido, indica que, tanto el presente procedimiento sancionadory el
proceso penal, tienen como premisa los mismos hechos, esto es, la
presentacion de presunta documentacién falsa al procedimiento de
seleccion.

e En esa medida, alega que, para determinar si su representada incurrié o no
en responsabilidad (administrativa y/o penal) es crucial corroborar si tales
documentos son falsos o, por el contrario, si son validos.

e Porello, en el caso de autos, en caso de emitirse pronunciamiento respecto
de la presunta comisioén de la infraccion tipificada en el literal j) del numeral
50.1del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, el Tribunal estaria incurriendo
en un avocamiento indebido a una causa pendiente de resolucién ante el
Poder Judicial, lo cual contravendria el numeral 2 del articulo 139 de nuestra
Constitucion Politica.

e Del mismo modo, también se vulneraria el principio del non bis in idem en su
vertiente procesal, pues, segln lo dispuesto por el Tribunal Constitucional,
no debe ni se puede investigar a una persona por los mismos hechos en dos
procesos distintos (como ocurre en el presente caso).
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e En ese contexto, refiere que, es imperativo que primero se resuelva el
proceso judicial para que después se analice la configuracién del tipo
infractor (presentacion de documentos falsos y/o adulterados) en sede
administrativa conforme quedd establecido en la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC.

e Por los motivos antes expuestos, solicita se suspenda el procedimiento
administrativo sancionador hasta que se cuente con la decisidn judicial en el
proceso penal que se investiga en la Carpeta Fiscal N° 07-2022.

e A efectos de sustentar sus argumentos, adjunté copia de la Disposicion de
Formalizacion de Investigacion Preparatoria del 6 de abril de 2022.

Por medio del Decreto del 6 de diciembre de 2022, se dejo a consideracion de la
Sala lo solicitado por la empresa Termirex S.A.C.

SITUACION REGISTRAL:

De la revisién de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se
aprecia que:

Las empresas TERMIREX S.A.C. (CON R.U.C. N° 20460678600) y TABLEROS Y
PUENTES S.A. SUCURSAL DEL PERU (CON R.U.C. N° 20556295281) no cuentan con
antecedentes de haber sido sancionadas con multa, inhabilitacién temporal y/o
definitiva en sus derechos de participar en procedimientos de seleccion vy
contratar con el Estado.

Por su parte, la empresa H.B. ESTRUCTURAS METALICAS S.A.S. SUCURSAL EN
PERU (con R.U.C. N°20544952693) registra un antecedente de sancidn
administrativa impuesto por el Tribunal, no obstante, dicha sancién ha sido
suspendida por medida cautelar, conforme al siguiente detalle:

INHABILITACIONES

INICIO FIN P FEC.
INHABIL. | INHABIL. PERIODO|RESOLUCION RESOLUCION

OBSERVACION TIPO

EL 02.09.2020 SE NOTIFICO AL
OSCE, LARES. 01 DEL

38 276-2020- 24.08.2020 DEL CUARTO

24/01/2020(02/09/2020 MESES | TCE-s1 23/01/2020 JUZGADO CONTENCIOSO TEMPORAL

ADMINISTRATIVO DE LIMA

(EXP. N° 2413-2020-8-1801-JR-
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CA-04) QUE RESUELVE
CONCEDER LA MEDIDA
CAUTELAR ORDENADA POR H.B.
ESTRUCTURAS METALICAS
S.A.S. SUCURSAL EN PERU, EN
ESE SENTIDO, SE SUSPENDE LA
SANCION DE INHABILITACION
TEMPORAL DE 38 MESES
ORDENADA CON RES. 3425-
2019-TCE-S1Y 276-2020-TCE-S1

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar la
presunta responsabilidad de los integrantes del Consorcio, por haber contratado
con el Estado estando inmerso en el impedimento establecido en el literal p) del
11 del TUO de la Ley N° 30225, y por haber presentado supuesta documentacién
falsa o adulterada y/o informacién inexacta, en el marco del procedimiento de
seleccion; infracciones tipificadas en los literales c), i) y j) del numeral 50.1 del
articulo50 del TUO de la Ley N° 30225, norma vigente al momento de la ocurrencia
de los hechos.

CUESTION PREVIA: Sobre la solicitud de suspensiéon del procedimiento
administrativo sancionador

De manera previa al andlisis de fondo del asunto que nos ocupa, este Colegiado
considera pertinente analizar y pronunciarse sobre la solicitud de suspensién del
procedimiento administrativo sancionador formulada por la empresa Termirex
S.A.C. mediante escrito presentado el 5 de diciembre de 2022, esto es, dos dias
antes de emitida la presente Resolucion.

Al respecto, es pertinente remitirnos a lo dispuesto en el articulo 261 del
Reglamento, segln el cual el Tribunal suspende el procedimiento administrativo
sancionador siempre que:

“Articulo 261. Suspension del procedimiento administrativo sancionador.

261.1. El Tribunal suspende el procedimiento administrativo sancionador
siempre que:

a) Exista mandato judicial vigente y debidamente notificado al OSCE.
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b) A solicitud de parte o de oficio, cuando el Tribunal considere que, para la
determinacion de responsabilidad, es necesario contar, previamente con
decision arbitral o judicial.

(..)".

4. Conforme se desprende de la citada disposicién normativa, el Tribunal suspende
el procedimiento sancionador cuando (i) exista mandato judicial vigente vy
debidamente notificado al OSCE; o, cuando (ii) a solicitud de parte o de oficio, el
Tribunal considere que, para la determinacién de responsabilidad, es necesario
contar, previamente, con decision arbitral o judicial. Es decir, existen dos
supuestos de suspension del procedimiento sancionador; uno vinculante, cuando
la suspension es ordenada por un mandato judicial; y, por otro lado, un supuesto
discrecional, cuando el Tribunal considera que, a su criterio, es necesario contar
con una decision arbitral o judicial de manera previa a adoptar su decision.

5. En este punto, es necesario precisar que la empresa Termirex S.A.C., sustento su
pedido de suspension del procedimiento administrativo sancionador bajo el
argumento que estd en curso un proceso penal, por la presunta comisiéon de los
delitos de falsificacion de documentos y falsa declaracion en procedimiento
administrativo, por los mismos hechos que son materia de analisis en esta
instancia administrativa, tales como como el Certificado de trabajo del 12 de julio
de 2017 y el Certificado de trabajo del 4 de julio de 2014; para lo cual adjunta copia
de la Disposicion de Formalizacién de Investigacion Preparatoria del 6 de abril de
2022.

Ademas, agrega que, es imperativo que primero se resuelva el proceso judicial
para que después se analice la configuracién del tipo infractor (presentacion de
documentos falsos y/o adulterados) en sede administrativa.

En caso de emitirse pronunciamiento respecto de la presunta comision de la
infraccion tipificada en el literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley N° 30225, el Tribunal estaria incurriendo en un avocamiento indebido a una
causa pendiente de resolucién ante el Poder Judicial, lo cual contravendria el
numeral 2 del articulo 139 de nuestra Constitucion Politica.

Del mismo modo, también se vulneraria el principio del non bis in idem en su
vertiente procesal, pues, segun lo dispuesto por el Tribunal Constitucional, no
debe ni se puede investigar a una persona por los mismos hechos en dos procesos
distintos (como ocurre en el presente caso).
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Ahora bien, tal como se desprende de lo antes resefiado, para que proceda la
suspensién del procedimiento administrativo sancionador, debe determinarse
qgue en el presente caso se configura alguno de los supuestos previstos en el
articulo 261 del Reglamento.

En tal sentido, en el caso concreto, debe precisarse que, a consideracion de este
Tribunal, no se configura ninguno de los dos supuestos sefialados en el articulo
261 del Reglamento; toda vez que, respecto al primer supuesto, a la fecha de la
emisién del presente pronunciamiento, no _se cuenta con mandato judicial
vigente y debidamente notificado al OSCE que ordene la suspensién del
procedimiento administrativo sancionador y, en cuanto al segundo supuesto, este
Colegiado considera que cuenta con elementos suficientes para resolver el
procedimiento administrativo sancionador.

Cabe precisar que, el articulo 59 del TUO de la Ley N° 30225, concordado con el
articulo 257 del Reglamento, ha establecido que este Tribunal cuenta con
autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones, siendo competente
de forma exclusiva para imponer sanciones administrativas de multa,
inhabilitacion temporal o definitiva a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, residentes y supervisores de obras, asi como aplicar multas a las
Entidades cuando actuen como proveedores.

En este punto, es importante sefalar que, para que este Tribunal, en el marco del
procedimiento administrativo sancionador, se avoque al analisis de la infraccion
referida a la presentaciéon de documentacion falsa, no es necesario que
previamente el Poder Judicial se pronuncia sobre el particular; toda vez que la
responsabilidad administrativa, como es en el presente caso, es distinta a la
responsabilidad penal, y merecen tratamientos distintos e independientes
conforme a ley; por tal razén, este Tribunal, al estar premunido de facultades para
para dilucidar los hechos materia de denuncia, no se encuentra supeditado al
pronunciamiento previo por parte del drgano jurisdiccional.

Del mismo modo, el pronunciamiento que emita este Colegiado no condiciona ni
tiene injerencia alguna en la decisidon que pueda emitir el Poder Judicial respecto
de la configuracién de un delito, ya que a través de la via administrativa el Tribunal
de Contrataciones del Estado no evalla la tipificacién de una conducta como
delito, sino mas bien la configuracién de una infraccién administrativa en el marco
de la Ley de Contrataciones del Estado. En ese sentido, no existe ni podria existir
una injerencia de funciones ni avocamiento a causas que se ventila ante el Poder
Judicial, como erradamente se afirma en la solicitud del 5 de diciembre de 2022.
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10. Asimismo, en el presente caso, no se estd vulnerando el principio del non bis in
idem, ya sea en su vertiente procesal o material; por cuanto en esta sede
administrativa no se encuentra instaurado otro procedimiento sancionador bajo
los mismos hechos del presente caso, asi como tampoco existe un
pronunciamiento previo sobre los mismos hechos que son materia de analisis. A
mayor abundamiento, cabe advertir que, segin lo expuesto por la empresa
Termirex S.A.C., en la investigacion penal se viene evaluando la presunta
responsabilidad penal del representante comun del consorcio, cuya conducta no
viene siendo evaluada en el presente procedimiento administrativo.

11. Portanto, y en la medida que no concurren ninguno de los supuestos establecidos
en el articulo 261 del Reglamento, no resulta amparable la solicitud de suspensién
del procedimiento administrativo sancionador, debiendo precisarse que ello de
ningun modo vulnera el numeral 2 del articulo 139 de la Constitucion Politica del
Pert!®, dado que en esta instancia administrativa no se estd analizando la
responsabilidad penal, sino la responsabilidad administrativa, respecto al cual este
Tribunal cuenta con competencia; por lo tanto, corresponde emitir
pronunciamiento de fondo sobre los hechos materia de denuncia.

RESPECTO A LA INFRACCION CONSISTENTE EN CONTRATAR CON EL ESTADO
ESTANDO EN EL SUPUESTO DE IMPEDIMENTO

Naturaleza de la infraccion

12. Sobre el particular, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225, establece que seran pasibles de sancién quienes contraten con el Estado
estando impedidos para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 del
mencionado cuerpo normativo.

A partir de lo anterior, se tiene que el TUO de la Ley N° 30225 contempla como
supuesto de hecho necesario e indispensable para la configuracién de la
infraccion: i) el perfeccionamiento del contrato o de la orden de compra o de
servicio, segln sea el caso; vy, ii) que al momento del perfeccionamiento de la
relacion contractual, se encuentre incurso en alguno de los impedimentos
establecidos en el articulo 11.

13. En relacidn con ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en

18 Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el dérgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus
funciones. (...)
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materia de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los
procedimientos de contratacion en el marco de los principios de libre concurrencia
y de competencia previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley
N° 30225.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o
juridica, disponiendo una serie de impedimentos para participar en un
procedimiento de seleccion, procedimientos para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electrdnicos de Acuerdo Marco y de contratar con el
Estado, a efectos de salvaguardar el cumplimiento de los principios mencionados,
los cuales deben prevalecer dentro de los procesos que llevan a cabo las Entidades
y que pueden generar situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o conflictos
de interés de ciertas personas que, por las funciones o labores que cumplen o
cumplieron, o por los vinculos particulares que mantienen, pudieran generar
serios cuestionamientos sobre la objetividad e imparcialidad con que puedan
llevarse a cabo los procesos de contratacidén, bajo su esfera de dominio o
influencia.

Es asi como, el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 ha establecido distintos
alcances de los impedimentos para contratar con el Estado; existiendo
impedimentos de cardcter absoluto, los cuales no permiten participar en ningun
proceso de contratacidn publica, mientras que otros son de naturaleza relativa,
vinculada ya sea al ambito regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un
proceso de contratacién determinado.

Por la restricciéon de derechos que su aplicacién a las personas determina, los
impedimentos deben ser interpretados en forma estricta, no pudiendo ser
aplicados por analogia a supuestos que no estan expresamente contemplados en
la Ley de Contrataciones del Estado o norma con rango de ley.

En este contexto, en el presente caso, corresponde verificar si a la fecha en que se
perfecciond la relaciéon contractual, el Contratista estaba inmerso en algun

impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion

Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la comisidon de la
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infraccion imputada al Contratista, es necesario que se verifiquen dos requisitos:
i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado; y,

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relaciéon contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

16. En el caso concreto, respecto del primer requisito, se aprecia que el 25 de
noviembre de 2021, la Entidad y el Consorcio perfeccionaron la relacién
contractual mediante la suscripcion del Contrato N° 89-2021-MTC/21%°, derivado
del procedimiento de seleccion.

En tal sentido, se verifica el cumplimiento del primer requisito, esto es, que se
haya perfeccionado un contrato con una entidad del Estado, lo cual efectivamente
ocurrid; por tanto, corresponde determinar si al 25 de noviembre de 2021, el
Consorcio estaba o no impedido para contratar con el Estado.

17. En cuanto al segundo requisito del tipo infractor, debe tenerse presente que la
imputacion efectuada contra el Contratista, en el caso concreto, radica en haber
perfeccionado el contrato pese a encontrarse inmerso en el supuesto de
impedimento establecido en el literal p) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO
de la Ley N° 30225, segun el cual:

“...)

Articulo 11.- Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las
siguientes personas:

()

p) En un mismo procedimiento de seleccion las personas naturales o juridicas
que pertenezcan a un mismo grupo econdémico, conforme se define en el
reglamento.

()"

[El énfasis es agregado]

19 Véase folios 378 al 387 del expediente administrativo en formato pdf.
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Al respecto, a efectos de establecer la definicidon de “grupo econédmico”, es preciso
remitirnos al Anexo N° 1 — “Definiciones” del Reglamento, segun el cual:

“Grupo economico: Es el conjunto de personas, naturales o juridicas
nacionales o extranjeras, conformadas por al menos dos (2) de ellas,
donde alguna ejerce el control sobre la o las demds o cuando el
control corresponde a una o varias personas naturales que actuan
como unidad de decision”.

(El resaltado es agregado)
Asimismo, el referido Anexo define el “control”, como “la capacidad de dirigir o de
determinar las decisiones del directorio, la junta de accionistas o socios, u otros
organos de decision de una persona juridica”.

En ese sentido, el literal p) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley
N° 30225 establece que se encuentran impedidos de ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas las personas naturales o juridicas que participen
en un mismo procedimiento de seleccién y formen parte del mismo grupo
econdmico; siendo que, para considerar la existencia del grupo econdmico, se
requerird identificar la existencia de dos (2) o un grupo de personas, sean
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, donde alguna de aquellas ejerza el
control sobre la o las otras, o cuando el control corresponde a una o varias
personas naturales que actian como unidad de decisién.

Estando a lo anterior, y a fin de verificar si la empresa Termirex S.AC., integrante
del Consorcio, estaba impedido de ser participante, postor y/o contratista en el
procedimiento de seleccion, conforme al literal p) del articulo 11 de del TUO de la
Ley N° 30225, corresponde a este Tribunal efectuar un analisis conjunto y
razonado de la informacidn obrante en el expediente, a efectos de determinar si
dicho consorciado participé en el procedimiento de seleccién junto a otra empresa
con la cual, forman un grupo econdémico.

Siendo asi, resulta pertinente sefialar que a través del Informe N° 044-2022-
MTC/21.0A) del 27 de enero de 2022, la Entidad sefialé que la empresa Termirex
S.A.C., integrante del Consorcio, quien obtuvo la buena pro del procedimiento de
seleccién, y la empresa Corporacidn Imaginacion S.A.C., integrante del Consorcio
Huayabamba, que quedd en segundo lugar en el orden de prelacién en dicho
procedimiento de seleccidn, conforme consta en el “Acta de sesion continuada de
calificacion y otorgamiento de la buena pro”, conformarian un grupo econdémico;
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toda vez que el sefior George Peter Pasapera Adrianzen tiene el 99 % de las
acciones en la empresa Termirex S.A.C. y el sefior Marco Antonio Pasapera
Adrianzen el 100 % de las acciones en la empresa Corporacién Imaginacién S.A.C.

Ademads, los sefores George Peter y Marco Antonio Pasapera Adrianzen tendrian
titularidad tanto en las empresas Termirex S.A.C. y Corporacion Imaginacién S.A.C.

Asimismo, de acuerdo con la pagina web de la SUNAT, las empresas Termirex
S.A.C. y Corporacion Imaginacion S.A.C., tendrian como actividad comercial la
construccion de obras, con lo que se acreditaria el giro del negocio.

Del mismo modo, actualmente la empresa Termirex S.A.C. tendria como gerente
general al sefior George Peter Pasapera Adrianzen y como apoderado al sefior
Héctor Severo Pasapera Adrianzen; por su parte, la empresa Corporacion
Imaginacién S.A.C. como genere general al sefior Marco Antonio Pasapera
Adrianzen.

En ese sentido, los hermanos George Peter Pasapera Adrianzen, Héctor Severo
Pasapera Adrianzen y Marco Antonio Pasapera Adrianzen ostentarian cargos de
representante legal y apoderado en las empresas Termirex S.A.C. y Corporacion
Imaginacién S.A.C.

Sobre la participacion de las personas naturales o juridicas en un mismo
procedimiento de seleccion

Sobre el particular, de la informacién registrada en el SEACE respecto del
procedimiento de seleccion materia de andlisis, se aprecia que la empresa
Termirex S.A.C., integrante del Consorcio Puente Tarata Ill, y la empresa
Corporacién Imaginacién S.A.C, integrante del Consorcio Huayabamba,
presentaron sus ofertas al procedimiento de seleccidn, segun el siguiente reporte:
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Reporte de presentacion de ofertas del Consorcio Puente Tarata lll

Consorcio Si

Nombre o razdn social CONSORCIO PUENTE TARATA III I

Representante Legal

Nombre GEQRGE PETER Tipo de documento DNI
Apellido paterno FASARPERA Nro. Documento 03130437
Apellido materno ADRIAMZEN

Datos de registro

Fecha de registro 12/10/2021 Estado de registro Valido
Hora de registro 15:24:16 Estado de la propuesta Enviado
Usuario de registro TERMIREX 5.A.C. Motivo de observacidn

Justificacion

Fecha presentacion

Hora presentacion 15:35:42

Integrantes del consorcio

Proveedor Ejecutor
1 20400678600 TERMIREX 5.A.C. 20.00 PERU
con RUC de Obras
TABELEROS Y PUENTES _
Proveedor Ejecutor
2 20556295281 S5.A. SUCURSAL DEL 40.00 PERU
con RUC de Obras
PERU
H.B. ESTRUCTURAS _
Proveedor Ejecutor
3 20544952693 METALICAS S5.A.5. 40.00 PERU
con RUC de Obras

SUCURSAL EN PERU

3 registros encontrados, mostrando 3 registrofs), de 1 a 3. Pagina 1/ 1.

Listado de documentos generales de la oferta / expresidn de interés

1 TOMO Lpdf df 337590.0 Kb "A_
P P
2 TOMO IL.pdf pdf 305643.0 Kb
3 TOMO IIL.pdf df 159054.0 Kb “A_
P P
3 ragistros encontrados, mostrando 2 registro(s), d= 1 2 3. Pagina 1/ 1.
Listado items
Construccidn del puente vehicular
Tarata Sobre el Rio Huallaga, .
1 T . . 510 304947418.74 510 232587014.20 Valido Lo
provincia de Mariscal Caceres, region
San Martin.
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Reporte de presentacion de ofertas del Consorcio Huayabamba

RUC / Cadigo 20602371442
Consorcio Si
I Nombre o razén social CONSORCIO HUAYAEAMBA

Representante Legal

Nombre WA Tipo de documento Carnet Extranjeria
Apellido paterno ZHANG Mro. Documento 001748034
Apellido materno KK

Datos de registro

Fecha de registro 12/10/2021 Estado de registro walido

Hora de registro 16:21:25 Estado de la propuesta Enviado

CHINA GEZHOUBA GROUP

Usuario de registro COMPANY LIMITED SUCURSAL Motivo de observacion
PERU

Fecha presentacién 12/10/2021 Justificacién

Hora presentacion 16:25:39

Integrantes del consorcio

CORPORACION
IMAGINACION Ejecutor
1 205144903121 SOCIEDAD de 10 PERU
ANOMNIMA Obras
CERRADA
CHIMA
GEZHOUBA _
Ejecutor
GROUP
2 20602371442 de S0 PERU
COMPANY
Obras
LIMITED

SUCURSAL PERU

2 registres encontrades. mostrande 2 registrols). d= 1 a 2. Pagina 11 1.

Listado de documentos generales de la oferta / expresiéon de interés

i Consorcio Huayabamba Oferta Final.pdf pdf 104650.0 Kb o
1 registros encontrados. mostrando 1 registro(s). de 1 = 1. Pagina 1/ 1.

Listado items

Construccién del puente
wehicular Tarata Sobre
al Rio Huallaga,
1 . _ s10 Z049047418.73 s10 2223587014.20 Valido <>
provincia de Mariscal
Caceres, regién San
Martin.

23. Como se aprecia de la informacién registrada en el SEACE, las empresas antes
sefaladas concurrieron en el mismo procedimiento de seleccién, integrando cada
una un consorcio distinto; en un caso con el 20% de participacion; y en el otro caso,
con 10% de participacion. Es decir, cada una de las empresas tienen una
participacién menor en el consorcio que conforman. En consecuencia, se verifica
el primer elemento del impedimento descrito en el literal p) del articulo 11 del
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TUO de la Ley N° 30225; por lo que resta verificar si se puede considerar que
aquellas forman parte de un mismo grupo econdémico.

Sobre si las empresas vinculadas forman parte del mismo grupo econémico:

En este punto, corresponde determinar si las empresas Termirex S.A.C. y
Corporacion Imaginacion S.A.C., conforman un grupo econémico, para lo cual,
debe establecerse que: i) una de ellas ejerce el control sobre la otra, o ii) que el
control de dichas personas juridicas resida en una o varias personas naturales que
actuan como unidad de decisidon; por lo que, resulta relevante verificar la
informacion registral de dichas personas juridicas, a efecto de determinar si las
personas que ostentan la capacidad de dirigir o de determinar las decisiones del
directorio, de la junta general de accionistas o de socios, u otros organos de
decisidn, coinciden entre ellas.

Respecto a la informacidn societaria de la empresa Termirex S.A.C.

De la revisidon de la informacion consignada en el Registro Nacional de Proveedores
— RNP, se aprecia que el sefior George Peter Pasapera Adrianzen tiene la calidad de
gerente general de la empresa Termirex S.A.C. con el 99.39 % de acciones, y el
sefior Héctor Severo Pasapera Adridanzen el 0.61 % de acciones. A tal efecto, se
reproduce la referida informacion:

ElDatos generales
ACTUALIZACIOMN DE INFORMACION LEGAL Mro.Tramite: 17465071 - 2020 ( LIMA ) Fecha Registro : 19/08/2020
RMNP: B0O133860
Tipo: Proveedor de Bienes Tipo persona: PERSOMA JURIDICA
Contratista: TERMIREX S.A.C. Siglas:
RUC: 20460678600
Acciones comunes: RNP: 146611
Pais origen: PERU
Origen: Nacional

ventas anuales: Nro. Trabajadores:
Direccion(es)
TIFO DIRECCIOMN [DISTRITO [PROVINCIA[DERPARTAMENTO[PAIS [FOSTAL
Domicilio CALLE RICARDO ANGULO RAMIREZ 834 SAN
Fiscal URBANIZACION CORPAC /LIMA-LIMA-SAM ISIDRO ISIDRO LM LM pER'—'|

Contactos(s)

TIFPO |COI‘-JTACTO

Telefono de 0F|cina|6772829798968872].

Correo personal |licitaciones_termirex@gmail_.com

Flinformacion de vigencias de Bienes y Servicios
FlInformacién adicional

FlRepresentantes

ElDirectorio

[ NOMBRE DOC. IDENT. RUC CARGO
Flo rganos de Administracion
TIFO DE
SREANS MOMBRE DOC. IDENT. FECHA CARGO
PASAPERA ADRIANZEN, DOC. NACIONAL DE o romq > |GErente
GERENCLA GEORGE PETER IDENTIDADO3130437 20/07/2017 |G anera
Elsocios
NOMBRE DOC. IDENT. |RUC | FEC. INGRESO | NRO. ACC. | % ACC.
PASAPERA ADRIANZEN HECTOR SEVERO D.M.1.03125629 02/12/1999 2940.00 0.61
PASAPERA ADRIANZEN GEORGE PETER D.N.1.03130437 02/12/1559 482060.00 [595.39
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26. De igual manera, de la revisién de la informacion publicada en la Partida Registral
N° 11146087 correspondiente a la empresa Termirex S.A.C., se advierte que el
sefor George Peter Pasapera Adridnzen ostenta el cargo de gerente general de la
empresa. A tal efecto, se reproduce la referida informacion:

Ofiedna: LIMA. Partida: 1114E087. Pag. 33/33

97/5
susfewe sod opgo)

i ZONA REGISTRAL N° IX - SEDE. LIMA]
) OFICINA REGISTRAL LIMA
N Partida: 11146087
sunarp.... :
B TICA A3 e i
e Pt P bt
INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
TERMIREX S.A.C.

£¥03ID50
OLIENEf

REGISTR(Q DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : AUMENTO DE CAPITAL ¥ MODIF. DEL ESTATUTO
B00O10

AUMENTO DE CAPITAL, REMOQCION Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE Y APODERADQ: For
Escritura Pablica de fecha 0911072017 y su aclaratoria de 097112017 otorgadas por el Notario de
Lima Rolando Algjandro Ramirez Carranza; y por Junta General de fecha 20/407/2017 ¥ su aclaratoria
de 30M10/2017, 52 acordd: aumentar 2l capital en la suma de S7.482'000,000.00, por aperte de un
bono de reconstruccion y un bono de desarrollo. y se madifico el articilo siguiente: ARTICULO
4.- El capital social de la sociedad puede constituirse can aportes. dinerarios ¥ no dinerarios; los
aportes no dinerarios incluyen a los Bonos de Reconstrtieeian y & los Bonos de Desarrollo emitidos
por &l Estado Peruano. El capital suscrito y pagado de la.sociedad es de ‘S1L.485°000,000.00 dividido
en 485000 acciones de una sola clase y de unwalor de 38100000 cada una” Revocar el
nombramiento del gerente general de laempresa;asi como los poderes comespondientes del Sefior
HECTOR SEVERD PASAPERA ADRIAMZEN. identificado con DMNI N® 03125629; y registrar el
acuerdo con las modificaciones respectivas-en los estatutos societarios. Se nombra como nuevo
gerente general a GEORGE PETER PASAPERA ADRIANZEN, con DNI W® 03130437, otorgandoles
poderes y facultades para el 'ejercicio de las atnbuciones contenidas en el articulo 37 del estatulo de
la sociedad a sola firma. Revocar los poderes del.apoderado de la empresa otergados al Sefior
GEORGE PETER PASAPERA ADRIANZEN, con DNI*N°® 03130437, y nombrar como nuevo
apoderado de la empresa al Sefior-HECTOR. SEVERO PASAPERA ADRIANZEN, con DNl N°
03125629, quien de la misma forma que &l gerente general ejercera a sola firma las facultades
contenidas en el art 37del estatuto social de la.empresa y quien ejercera dichas facultades que la
Junta General de Accionistas |e-asigna unanimemente en la presenta acta. Libro ufifzado: Libra de
Actas de Asamblea General de Accionisfas'W® 1, legalizado por el Notaro de Lima Moises Javier
Espino Eiguera, con facha 22032007, bajo el N° 2089-01, Fojas 72 a 93 y 99 a 100. El fitulo fue
presentado el 121102017 .a las 12:456:38 PM horas, bajo el N° 2017-02193696 del Tomo Diaria 0492,
Derechos cobrados Sf.4.160.00°scles con Recibo{s) Ndmero(s) 00034940-196 00038305-151.-LIMA,
20 de Noviembre de 2017,

GZIET ZE0ESE0/6Z
HU TR TE Y

27. Alrespecto, la Seccion Cuarta de Libro Segundo de la Ley N° 26887, Ley General de
Sociedad, regula los d6rganos de la sociedad andénima, entre los cuales se
encuentran la Junta General de Accionistas, el Directorio y la Gerencia; asimismo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 247 de dicha Ley, el pacto social o el estatuto
pueden establecer que la sociedad andnima cerrada no tiene directorio; en ese
caso, sus funciones seran asumidas por el gerente general.
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Teniendo en cuenta lo sefialado, de la informacidn antes expuesta, se aprecia que
el sefior George Peter Pasapera Adridnzen figura como gerente general de la
empresa Termirex S.A.C.

Cabe precisar que, de la revisidon de la informacion recogida en el RNP, y en
atenciodn a lo sefalado en la Partida Registral de dicha empresa, a la fecha, la
designacién del gerente general no ha sufrido ninguna variacion.

Respecto a la informacion societaria de la empresa Corporacion Imaginacion
S.A.C.

De la revisiéon de la informacion consignada en el Registro Nacional de Proveedores
— RNP, se aprecia que el sefior Marco Antonio Pasapera Adrianzen tiene la calidad
de gerente general de la empresa Corporacién Imaginacion S.A.C. con el 99.55 %
de acciones; a saber:

ElDatos generales
COMUNICACION DE OCURREMNCIAS E Y C. Nro.Trédmite: 14947314 - 2019 ( LIMA ) Fecha Registro : 30/05/2019
RNP: BOOB2770
L ) ) N . PERSOMA
Tipo: Proveedor de Bienes Tipo persona: JURIDICA
- . CORPORACION IMAGINACION SOCIEDAD - .
Contratista: ANONIMA CERRADA Siglas:
RUC: 20514403121
Acciones comunes: RNP: BO824035
Pais origen: PERU
Origen: Nacdional
Ventas anuales: S/.14,000.00 Nro. Trabajadores:
Direccion{es)
TIPO DIRECCION DISTRITO |[PROVINCIA|DEPARTAMENTO|PALS [POSTAL
Domicilio AV, PRIMAVERA 643 INT. 504 URB. CHACARILLA DEL |SAN
Fiscal ESTANQUE /LIMA-LIMA-SAN BORIA BORJA LIMA LIMA PERU
Contactos(s)
TIPO CONTACTO
Telefono de oficina|4948023
Correo trabajo pasaperamarco@hotmail.com
[FInformacion de vigencias de Bienes y Servicios
[FInformacion adicional
[FIRepresentantes
ElDirectorio
[ NOMBRE DOC. TIDENT. RUC CARGO
ElOrganos de Administracion
TIPO DE
ARGAND NOMBRE DOC. IDENT. FECHA CARGO
PASAPERA ADRIAMZEM DOC. NACIOMNAL DE - Gerente
GERENCIA MARCO ANTONIO IDENTIDAD/LEOS671204 08/04/2011 | g hera
EiSocios
NOMBRE DOC. IDENT. |RUC | FEC. INGRESO | NRO. ACC. | % ACC.
PASAPERA ADRIANZEM MARCO ANTOMNIO D.M.I.09571204 10/03/2010 £§18550.00 |99.55
MARIA YSOLINA BERMEIO MELENDREZ D.M.I.43595234 30/09/2015 3700.00 0.45
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29. De igual manera, de la revisién de la informacion publicada en la Partida Registral
N° 11947798 correspondiente a la empresa Corporacion Imaginacion S.A.C., se
advierte que el sefior Marco Antonio Pasapera Adridnzen ostenta el cargo de
gerente general de la empresa; conforme se aprecia de la gréfica:

SUNARP ZONA REGISTRAL N° IX. SEDE LINY|
OFICINA REGISTRAL LIMA
S DI i, N" Parfida: 11947798

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
CORPORACION IMAGINACION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
CORPORACION IMAGINACION S.A.C.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
CQ0007

RENUNCIA Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE

Por Junta General dal 08-04-2011, Junta General del 08-05-2011-y Junta General
del 24-06-2011 se acordod:

Aceptar la Renuncia del Sr. David Eusebio Marcos Ravello al cargo de Gerente
(zeneral y la revocacién de sus poderes vy facultades.

Designar como GERENTE GENERAL al Sro MARCO ANTONIQ PASAPERA
ADRIANZEN con D.N.I N° 09671204, otorgandale los paderés carrespondientes,
asi como las facultades del gerente general segun losrarts.. 18 y 19 del estatuto, v
art. 10 de la inscripcion ante la Superintendencia de Registros Publicos de Lima.-

Libro de actas No 01 legalizade ante Notario de LimaLiova Schiaffino de Villanueva
con fecha 16-04-2007 registrado bajoelalmero42116-2007 - Asi consta en copias
def acta cerificadas porel NotariaManuel Ferera 'G.C. el 26-04-2011, 12-05-2011
y 30-06-2011.-

El titulo fue presentado el 27/04/2011-a.las 11:31:33 AM horas, bajo el N° 2011-
00352343 del Tomo Diario 0492. Derechos cobrados S/.40.00 nuevos soles con
Recibo(s) Nimero{s) 00001390-25.-LIMA,QY de Julio de 2011.

30. Alrespecto, la Seccidn Cuarta de Libro Segundo de la Ley N° 26887, Ley General de
Sociedad, regula los o6rganos de la sociedad andnima, entre los cuales se
encuentran la Junta General de Accionistas, el Directorio y la Gerencia; asimismo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 247 de dicha Ley, el pacto social o el estatuto
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pueden establecer que la sociedad andnima cerrada no tiene directorio; en este
caso, sus funciones seran asumidas por el gerente general.

Teniendo en cuenta lo sefialado, de la informacidn antes expuesta, se aprecia que
el sefior Marco Antonio Pasapera Adrianzen, figura como gerente general de la
empresa Corporacién Imaginacion S.A.C.

Cabe precisar que, de la revisién de la informacion recogida en el RNP, y en
atencion a lo sefalado en la Partida Registral de dicha empresa, a la fecha, la
designacion del gerente general no ha sufrido ninguna variacion.

De lo anterior, se puede apreciar que las empresas Termirex S.A.C. y Corporacién
Imaginacién S.A.C., no comparten representante legal, accionistas, ni integrantes
del drgano de administracién

Ahora bien, segun el Registro de ldentificacién y Estado Civil — RENIEC — Servicios
de Consulta en Linea, el sefior George Peter Pasapera Adrianzén, identificado con
DNI N° 03130437 [Gerente general de la empresa Termirex S.A.C.], el sefior Marco
Antonio Pasapera Adrianzén, identificado con DNI N° 09671204 [Gerente general
de la empresa Corporacidon Imaginacién S.A.C.], y el sefior Héctor Severo Pasapera
Adridnzen, identificado con DNI N° 03125629 [accionista de la empresa Termirex
S.A.C.], tienen el mismo lugar de nacimiento en el distrito de “Frias” de la provincia
de “Ayabaca”, departamento de “Piura”; ademas, tienen como padres a los sefores
George Pasapera y Marieta Adrianzen; por consiguiente, dichas personas son
hermanos.

Por otro lado, de la revisidn de la informacién consignada en la SUNAT, respecto a
las empresas Termirex S.A.C. y Corporacién Imaginacion S.A.C., se evidencia que
tienen como actividad principal la construccidn de obras, segun se aprecia de los
reportes de la consulta RUC:
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Resultado de la Basqueda

Ndmere de RUC: 20460678600 - TERMIREX S.A.C.

Tipo Contribuyente: SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

Nombre Comercial: TERMIREX S.AC.

Fecha de 20/01/2000 Fecha de Inicio de 01/04/2000
Inscripcion: Actividades:

Estado del Contribuyente: ACTIVO

Condicion del Contribuyente: HABIDO

Domicilio Fiscal: CAL RICARDO ANGULO RAMIREZ NRO. 834 URE.

CORPAC LIMA - LIMA - SAN ISIDRO

Sistema Emision MANUAL Actividad SINACTIVIDAD
de Comprobante: Comercio Exterior:

Sistema Contabilidad: MANUAL/COMPUTARIZADO

Actividad(es) Economica(s): Principal - 4290 - CONSTRUCCION DE OTRAS OBRAS

DE INGENIERIA CIVIL

Resultado de la Busqueda

Numero de RUC: 20514493121 - CORPORACION IMAGINACION
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

Tipo Contribuyente: SOCIEDAD ANOMNIMA CERRADA

MNMombre Comercial: -

Fecha de 16/11/2006 Fecha de Inicio de 16/11/2006

Inscripcién: Actividades:

Estado del Contribuyente: ACTIVO

Condicion del Contribuyente: HABIDO

Domicilio Fiscal: CAL GERMAN SCHEREIBER NRO. 276 INT. 240 URB.
SANTAANA LIMA - LIMA - SAN ISIDRO

Sistema Emision MANUAL/COMPUTARIZAD M ctividad SIN ACTIVIDAD

de Comprobante: Comercio Exterior:

Sistema Contabilidad: COMPUTARIZADO

Actividad(es) Econdmica(s): Principal - 4100 - CONSTRUCCION DE EDIFICIOS
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Asimismo, segun la ultima consignacidn del objeto de dedicacién (giro de negocio)
de ambas empresas consignadas en sus partidas registrales, se evidencia que éstas
se dedican a actividades similares segun se detalla en el cuadro siguiente:

Detalle de las activadas correspondientes al giro de negocio de las empresas
Termirex S.A.C. y Corporacion Imaginacion S.A.C.

TERMIREX S.A.C. (partida n.* 11146087) 'ﬁm e

Sequn Escritura Publica del 25M1 172013 (Gltima consignacion | Segln Escritura Piblica del 104 1/2011 [ultima

del objeto, paginas: 21, 22y 23). consignacién del objeto, paginas: 19 y 20).
A) La construccion de cbras de edificacion, civiles, de A) Conetruccion civil en general ejecucion y concesion de
saneamiento, mecanico eléciricos remodelaciones, obras ingenieria hidraulica, electromecanica, eléctica, telefonica,

industriales, habilitaciones urbanas edificaciones construccion mineras e indusfrizles en general, eean plblicas, privadas o
eléctricas, efectromecanicas, pistas yveredas, a la realizacion y | mixtas, (L)

ejecucion de obras cviles plblicas y privadas, )
B) Promocion y elaboracion de proyectos y direccion de obras de | E) Formulacion y ejecucion de proyectns mineros, energéticos e
ingenieria y construccion. La promocion y construccion de casas, | hidrsulicas.

edificios, temenos, conjuntos habitacionales, (...) [} La industria de la construccion y urbanismo, arquitectura,
remadelacion, ..}

) Podra represeniar a empresas nacionales yo extranjerss enel | P) Representaciones y mandatos en general, tanio nacional

rubro de la construccion, asi mismo se dedicara a asesorar y como intemacional.

ejecutar frabajos de mvesBgacion, sjecutar auditorias en el campo | H) Al estudio, disefio, gestion, elaboracion, ejecucion,

de la congtruccion, desamollar concesionss con entidades dal promaocion, prestacion de servicios asssoria, consultoria y

zecior publico y privado. (..} gupervision de proyectos vinculados con el ramo de la
ingenieria civil en general, (..

D) La fabricacion, compra, venta, alquiler; importacion, K} Equipamiento y suminisiro de equipos y mobiliaro (..}

reprecentacion comercial, exporzacion y distibucion de equipos,
maquinarias lisiznas y pesadas, herramientas y matenales de

congtreccicn, ()
E) La sociedad podra dedicarse al desarrollo de todo Gpo de L) Compra, venta, alquier y correfaje de bienes inmuebles en
operaciones inmobiliarias y wbanisticas, a la compra venta y general.

alquiler de terrencs, viviendas, departamentos, oficinas, locakes M) Tranzacciones inmobilianias, [...)
comerciales e inmueble cualquiera que ssa su desting, (...)
F) Servicio de transporte de carga de personal en general. E) Al transporte de carga iviana y pesada, al trangporte de
liguidos o solidos, fransports de personal, por via maritima,
fiuvial, temrestre o agrea.

1) Compra y venta, distibucion de toda class de articuloz ¥ C) Alauiler, compra, venta yio permuta, prestacion de servicios,
productos farmacéuticos, equipos médices, articulos de tocador, reprecentacion, importacion y exportacion de ingumos,

afines y cimilares y conexog. ..) Comercializacion, compra y productos, magquinanas y equipcs, mercadenas en general, (L)
venta de equipos, partes, suministros, muebles vy accesorios de J) Azimismo 2 sociedad podra dedicarze a toda dase de
computo. ...} actividades relacionadas con k3 importacion, exportacion

franquicias, sub-franquicias, distribucion, venta
comerciaizacion de cualquier dase de bienes muebles, (...

Llegado a este punto, corresponde traer a colacidn lo sefialado por la Direccidn
Técnico Normativo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE, en adelante la DTN, en la Opinién N° 091-2021/DTN del 28 de septiembre
de 2021 referida a la definicion de Grupo Econdmico, en donde se indica lo
siguiente:

“(...) para determinar la existencia de un control respecto de otras personas
(naturales o juridicas) se pueden tomar en consideracion factores como (i) la
propiedad o titularidad de los activos, (ii) el giro de negocio, (iii) la confluencia
entre directivos, representantes legales u otras personas que desempefien cargos
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con capacidad para decidir en asuntos de relevancia como la direccion de
actividades, operaciones, etc., (iv) la_relacion de parentesco entre titulares,
propietarios, directivos o miembros con poder de decision, entre otros elementos
tanto de indole legal como fdctica que coadyuven a realizar dicha valoracion
(...).” (sic.) [lo resaltado y subrayado es agregado].

En tal sentido, de la informacidn antes expuesta, si bien se evidencia que las
referidas empresas [Termirex S.A.C. y Corporacion Imaginacion S.A.C.], poseen un
mismo giro de negocio, y tienen como parientes [hermanos] a sus gerentes
generales y accionistas [el sefior Héctor Severo Pasapera Adridnzen es accionista
de la empresa Termirex S.A.C.] ; lo cierto es que, no se acredita la existencia de una
unidad de decisidon entre ambas empresas, ya que no se evidencia que el sefior
Marco Antonio Pasapera Adridnzen [accionista y gerente general de la empresa
Corporacion Imaginacion S.A.C.] sea accionista o gerente general en la empresa
Termirex S.A.C.; asimismo, tampoco se constata que los sefiores George Peter
Pasapera Adrianzén y Héctor Severo Pasapera Adrianzén [accionistas y gerente
general de la empresa Termirex S.A.C.], sean accionistas o gerentes en la empresa
Corporacion Imaginacion S.A.C.

Razon por la cual, no existen suficientes elementos de conviccidén que evidencien
un grupo econémico conformado por ambas empresas; por lo que no se configura
el impedimento previsto en el literal p) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO
de la Ley N° 30225. Cabe precisar que la relacidn de parentesco y el giro de negocio
no son elementos que, por si solos, puedan determinar la existencia de un grupo
econdmico, toda vez que la normativa de contratacion publica ha establecido que
el elemento esencial radica en la “capacidad de control”, entendida como la
capacidad de dirigir o de determinar las decisiones del directorio, la junta de
accionistas o socios, u otros érganos de decision de una persona juridica.

En este punto, cabe precisar que, habiéndose determinado que no existen
suficientes elementos de conviccidn que permitan determinar la configuracion del
impedimento imputado en el decreto de inicio del procedimiento sancionador,
carece de objeto pronunciarse sobre los argumentos alegados por los integrantes
del Consorcio.

Por lo tanto, este Colegiado considera que no corresponde atribuir
responsabilidad administrativa a los integrantes del Consorcio, por la infraccién
consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello, tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.
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Sin perjuicio de ello, debe tenerse en cuenta ademas que la potestad del Tribunal
de imponer sanciones administrativas, es independiente de las responsabilidades
civiles o penales, que puedan determinarse por las instancias jurisdiccionales
pertinentes, conforme se ha indicado sendos pronunciamientos emitidos por
diversas salas del Tribunal.

Adicionalmente, este Colegiado considera importante recordar que, para
establecer la responsabilidad de un administrado, se debe contar con todas las
pruebas suficientes para determinar de forma indubitable la comisién de la
infraccion y la responsabilidad en el supuesto de hecho, que produzca conviccién
suficiente mas alld de la duda razonable, y se logre quebrantar el principio de
presuncion de licitud del que esta premunido.

Ello significa que en caso de duda sobre la responsabilidad administrativa de una
persona, debe prevalecer el principio in dubio pro reo, aplicable también al
derecho administrativo sancionador, por el cual, segiin Ossa Arbeldez, “cuando la
prueba, validamente ingresada al expediente administrativo, se torna insuficiente
y el operador juridico no puede eliminar su cortedad, llegando a la conclusion de
que no hay elementos de juicio serios e indispensables para predicar la autoridad
de la infraccidn en el investigado, entra en accién el in dubio pro reo”°.

RESPECTO A LAS INFRACCIONES REFERIDAS A LA PRESENTACION DE
DOCUMENTACION FALSA O ADULTERADA Y/O INFORMACION INEXACTA

Naturaleza de las infracciones

38. El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, establece
que se impondra sancién administrativa a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefan como
residente o supervisor de obra que presenten informacién inexacta a las
Entidades, al Tribunal, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras
Publicas (Perd Compras), y siempre que — en el caso de las Entidades— dicha
inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de
evaluacién o requisitos que le presente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccién o en la ejecucion contractual.

20 Ossa Arbeldez, Jaime (2009). Derecho administrativo sancionador. Una aproximacion dogmatica. Segunda ed.
Bogota: Legis, pp. 723-724.
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Por su parte, el literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225, establece que los antes mencionados agentes de la contratacién
incurrirdn en infraccion susceptible de imposicién de sancion cuando presenten
documentos falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal, al Registro Nacional
de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) y a la Central de Compras Publicas (Perd Compras).

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444, aprobada por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, modificado mediante Ley N° 31465, en lo sucesivo el TUO de la LPAG, en
virtud del cual sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacidon como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

En atencion a dicho principio, las conductas que constituyen infracciones
administrativas deben estar expresamente delimitadas, para que, de esa manera,
los administrados conozcan en qué supuestos sus acciones pueden dar lugar a una
sancion administrativa, por lo que estas definiciones de las conductas antijuridicas
en el ordenamiento juridico administrativo deben ser claras, ademds de tener la
posibilidad de ser ejecutadas en la realidad.

Dicho principio exige al 6rgano que detenta la potestad sancionadora, en este caso
al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso concreto, se han configurado todos
los supuestos de hecho que contiene la descripcién de la infraccidon que se imputa
a un determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracién debe crearse la conviccidn de
que el administrado que es sujeto del procedimiento administrativo sancionador
ha realizado la conducta expresamente prevista como infraccién administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
los documentos cuestionados (supuestamente falsos, adulterados o con
informacién inexacta) fueron efectivamente presentados ante una entidad
convocante y/o contratante, ante el RNP, ante el Tribunal, ante el OSCE o ante
Perd Compras.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el

numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
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necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o éstos hayan acordado eximirse de ellas, este Colegiado tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacion que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacidon de los documentos cuestionados. Entre estas
fuentes esta comprendida la informacidn registrada en el SEACE, asi como la
informacién que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacion relevante, entre otras.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracion de
la infraccion, corresponde verificar si se ha acreditado la falsedad, adulteracién o
inexactitud de la informaciéon presentada, independientemente de quién haya
sido su autor o de las circunstancias que hayan conducido a su falsificacién o
inexactitud; ello en salvaguarda del principio de presuncién de veracidad, el cual
tutela toda actuacion en el marco de las contrataciones estatales, y que, a su vez,
integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

Ello encuentra sustento, ademas, toda vez que en el caso de un posible beneficio
derivado de la presentaciéon de un documento falso o adulterado y con
informacién inexacta, que no haya sido detectado en su momento, éste sera
aprovechable directamente por el proveedor; consecuentemente, resulta
razonable que sea también el proveedor el que soporte los efectos de un potencial
perjuicio, en caso se detecte que dicho documento es falso o adulterado o que
contiene informacién inexacta.

Asi, conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal, un documento falso es
aquél que no fue emitido por su supuesto érgano o agente emisor o firmado por
su supuesto suscriptor, es decir por aquella persona natural o juridica que aparece
en el mismo documento como su autor o suscriptor; y un documento adulterado
serd aquel documento que, siendo validamente expedido, haya sido modificado
en su contenido

Por su parte, la informacidn inexacta supone un contenido que no es concordante
o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de la
misma.

Ademads, para la configuracién del tipo infractor, es decir aquél referido a la
presentacion de informacidn inexacta, deberd acreditarse, que la inexactitud esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacién o
requisito que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
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seleccion o en la ejecucién contractual; independientemente que ello se logre??,
es decir, la conducta prohibida se configura con independencia de si, finalmente
dicho beneficio o ventaja se obtiene; lo que guarda concordancia con los criterios
de interpretacion recogidos en el Acuerdo de Sala Plena N° 02/2018.

En cualquier caso, la presentacién de documentacion falsa o adulterada y/o
informacidn inexacta, supone el quebrantamiento del principio de presuncién de
veracidad contemplado en el numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, presuncion por la cual, en la tramitacién del procedimiento
administrativo, la administracion presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman, salvo prueba en contrario.

Cabe precisar, que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber
gue, en el presente caso, esta regulado por el numeral 4 del articulo 67 del TUO la
LPAG, norma que expresamente establece que los administrados tienen el deber
de comprobar, de manera previa a su presentacion ante la Entidad, la autenticidad
de la documentacién sucedanea y de cualquier otra informacion que se ampare
en la presuncién de veracidad.

Como correlato de dicho deber, el numeral 51.1 del articulo 51 del TUO de la LPAG,
ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién de veracidad,
dispone que la administracion presume verificadas todas las declaraciones
juradas, los documentos suceddneos presentados y la informacidn incluida en los
escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacion de
procedimientos administrativos, por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme el propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG contempla, la presuncién de veracidad admite prueba en
contrario, en la medida que es atribucion de la administracién publica verificar la
documentacidon presentada. Dicha atribucién se encuentra reconocida en el
numeral 1.16 del mismo articulo, cuando, en relacién con el principio de privilegio
de controles posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el
derecho de comprobar la veracidad de la documentacién presentada.

21 Esto es, viene a ser una infraccion cuya descripcidon y contenido material se agota en la realizacién de una conducta, sin que se
exija la produccién de un resultado distinto del comportamiento mismo.
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Configuracion de las infracciones

Los documentos cuestionados en el decreto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador, son los siguientes:

Supuesta informacidn inexacta

Presentada en la oferta

i) Anexo N° 2 - Declaracion Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) del 26 de setiembre de 2021, suscrito por el
sefor Victor Rony San Miguel Veldsquez, representante comun del
Consorcio.

i) Documento denominado “Experiencia del plantel profesional clave” del
26 de setiembre de 2021, suscrito por el sefior Victor Rony San Miguel

Velasquez, representante comun del Consorcio.

Presentada en la etapa de la suscripcidon del contrato

iii) Anexo - Carta de compromiso del personal clave del 12 de noviembre de
2021, suscrito por el sefor Victor Rony San Miguel Veldsquez,
representante comun del Consorcio.

Presentada para la subsanacion de los documentos presentados para la
suscripcion del contrato

iv) Anexo - Carta de compromiso del personal clave del 22 de noviembre de
2021, suscrito por el sefor Victor Rony San Miguel Veldsquez,
representante comun del Consorcio.

Supuesta documentacidn falsa o adulterada y/o informacién inexacta

Presentada en la etapa de la suscripcion del contrato y durante la subsanacion del
mismo

v) Certificado de trabajo del 12 de julio de 2017, supuestamente emitido
por la empresa Ingenieros Civiles y Contratistas Generales S.A. - ICCGSA,
afavor del sefor Antonio Fortunato Nieto Linier, por haber desempefado
en el cargo de jefe de aseguramiento y control de calidad en el proyecto

Pagina 49 de 84



@UICA DE( 5,
q’&?\) “y

PERU | Ministerio (OSCE =

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4276-2022-TCE-S4

construccion de la fase 2 de la presa de relaves de Toromocho
denominada “Colocacion de materiales de relleno limpieza de estribos y
concreto curb”, desde el 1 de julio de 2016 hasta el 31 de mayo de 2017.

Presentadas en la etapa de la suscripcion del contrato

vi) Contrato de locacion de servicios N° 05-2021 - Del Supervisor Social
(Convenio N° 005-2020-PNSR) del 4 de marzo de 2021, mediante el cual
se indica que es celebrado entre el Nucleo Ejecutor del proyecto
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable e instalacion del
servicio de saneamiento en el centro poblado Machungo, distrito de
Alberto Leveau, provincia de San Martin - San Martin”, y la sefiora Carla
Quispe Ramos.

vii) Contrato de locacion de servicios N° 06-2021 - Del Supervisor Social
(Convenio N° 005-2020-PNSR) del 4 de marzo de 2021, mediante el cual
se indica que es celebrado entre el Nucleo Ejecutor del Proyecto
“Mejoramientoy ampliacion del servicio de agua potable e instalacién del
servicio de saneamiento en el centro poblado Urcopata, distrito de
Lamas, provincia de Lamas - San Martin” y la sefiora Carla Quispe Ramos.

viii)  Certificado de trabajo del 4 de julio de 2014, supuestamente emitido por
la empresa Mota Engil Peru S.A, a favor del sefior Antonio Nieto Linier,
por haber desempefado en el cargo de jefe de control de calidad en el
proyecto “Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Lima-Canta-La
viuda-Unish, Tramo Lima-Canta: Lima (Desde Km. 021+500) - Canta (Km.
102+013) (79.4 Km) que incluye la construccion del puente Santa
Rosa”, desde el 26 de mayo de 2012 hasta el 26 de mayo de 2014.

45. Conforme a lo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar la
configuracion de las infracciones materia de andlisis, debe verificarse la
concurrencia de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva del documento ante
el Tribunal; ii) la falsedad o adulteracién o inexactitud del documento presentado,
en este ultimo caso, siempre que esté relacionada con el procedimiento que se
sigue en esta instancia que le represente una ventaja o beneficio.

46. Sobre el particular, de la revision de los documentos obrantes en autos, se aprecia
que el 12 de octubre de 2021 [Etapa de la presentacidén de ofertas], el 17 de
noviembre de 2021 [Etapa de la suscripcidn del contrato] y el 23 de noviembre de
2021 [subsanacién de los documentos presentados para la suscripcion del
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contrato] fueron presentados los documentos cuestionados ante la Entidad; con
ello, se ha acreditado el primer supuesto del tipo infractor, referido a la
presentacion del documento cuestionado. Estos aspectos no han sido
cuestionados por los integrantes del Consorcio.

En ese sentido, corresponde avocarse al anadlisis para determinar si los mismos
contienen informacién inexacta y/o si son falsos o adulterados.

Respecto a la presunta falsedad, adulteracién y/o inexactitud del documento
resefiado en el numeral v) del fundamento 44

47. En ese punto, se cuestiona la veracidad y exactitud del Certificado de trabajo del
12 de julio de 201722, supuestamente emitido por la empresa Ingenieros Civiles y
Contratistas Generales S.A. - ICCGSA, a favor del sefior Antonio Fortunato Nieto
Linier, por haberse desempenado en el cargo de jefe de aseguramiento y control
de calidad en el proyecto construccién de la fase 2 de la presa de relaves de
Toromocho denominada “Colocacion de materiales de relleno limpieza de estribos
y concreto curb”, desde el 1 de julio de 2016 hasta el 31 de mayo de 2017.

Este documento fue presentado por el Consorcio tanto en la suscripcién del
contrato y durante la subsanacion del mismo. Para mayor detalle, se reproduce el
documento mencionado:

22 Véase folio 2925 y 3246 del expediente administrativo en formato pdf.
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FOUOWN*

/. ICCGSA

CERTIFICADO DE TRABAJO

£l que suscribe, Do L ntot | g Dl e G foiss w2 Cor2rato ION DE
MATERIALES DE RELIENO LIMPIEZA DE ESTRIBOS YCONCRETO CU
CERTIFICA

Que el ngeniero Chvit Antonio Fortunato Nieto Linier kentificado con DNI 18195926 v
Regstro do) QP 75982 se ha desempefiado como Jefe de Aseguromiento y Control de
Caolidad emtre el Olde Julio del 2016 al 31de Maye del 2017 en ol Proyecto Corstruccion
de |a Fase 2 de la Presa de Relaves de Toromocho denominada COLOCACION DE
MATERIALES DE RELLENO LIMPEZA DE ESTRIBOS YCONCRETO CURB por un monto de S.
737363103

Este es un proyecto en el cual Mnera Chinako busca aumentar B capacidad de su presa de
Relaves para o cual nacesita hacer crecer la Presa actual desde b cota 4609 hasta b cota 4637
(H=28 m) Lagresa de relaves de Toromocho estd ubicada en &l Dstiito de Mororocha en el
Departamento deJunin a una atitud de 4500 msnm
Se emplearan bs sguientes ipos de rellenos
= Rellenode Material Tipo 3(TM =090 m) colocado encapasde Lomy acomodado con
unlractor DR Mmas unrodidio de OV tn con un metrado aproximado de 2,090 000 m2
= Relleno de Material Tipo 2 {(TM= C30m) colocado on capas de 050 m |y compactado
queda en D55m misma akura de cada franja de curbde concrete) y serd acomodado
con untractor DG mas unrodilio de M tn conunmetrado aproximado de 105000 m3
= Rellenode Material Tipo 1L (TM=0075 m) colocado en capas de 0 0 m es colocado con
s pavimcntadora y con rodillo de Xtn con un metrado aproximado de 105,500 m3
= Cancreto Curbpor 20,0003

El kgeniero Nieta desarrolié su gestion de manera resporsabie v eficiente. Se expide el

presente documento para 10s fires que estime conveniente y en cumplimierto de bs Byes
vigentes

Lima I de Liodel 70V

48. Al respecto, en el marco del procedimiento de fiscalizacién posterior efectuada a
la documentacion presentada por el Consorcio, a través de la Carta N° 1157-2021-
MTC/21.0A.ABAST del 6 de diciembre de 202123, |a Entidad solicitd a la empresa
Ingenieros Civiles y Contratistas Generales S.A. — ICCGSA confirmar la exactitud y
veracidad del documento objeto de analisis.

23 Véase folio 2419 del expediente administrativo en formato pdf.
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En respuesta al requerimiento de informacion, con Carta N° 272-2021/GG del 13
de diciembre de 202124, la empresa Ingenieros Civiles y Contratistas Generales S.A.
— ICCGSA, manifestd lo siguiente:

“..)

Al respecto debemos informarles que en dicha copia no se alcanza a leer el nombre
que figura en el sello de quien firma, pero si podemos aseverar que la firma que
aparece no corresponde a la de ningun representante legal de ICCGSA. El
certificado mostrado no es exacto ni veraz.

Asimismo, indicamos que el Ing. Antonio Fortunato Nieto Linier estuvo trabajando
en el proyecto mencionado como Ing. Residente y culmind como Gerente de
Proyecto, no desempefando el cargo de jefe de Aseguramiento y Control de
Calidad.

(...)”

Posteriormente, por medio de la Carta N° 1186-2021-MTC/21.0A.ABAST del 14 de
diciembre de 2021, la Entidad solicité a la empresa Ingenieros Civiles y Contratistas
Generales S.A. — ICCGSA mayor claridad en su respuesta respecto al documento
objeto de analisis.

En atencion a ello, mediante la Carta N° 274-2021/GG del 16 de diciembre de
20212, la empresa Ingenieros Civiles y Contratistas Generales S.A. — ICCGSA,
expuso lo siguiente:

“..)

Nos REAFIRMAMOS en que el Ing. Antonio Fortunato Nieto Linier, no ejercio el
cargo de jefe de aseguramiento y control de calidad, habiendo ejercido si
durante unos meses el cargo de residente y al final del proyecto el cargo de
Gerente de Proyecto/Obra, de acuerdo a una muestra de documentos que
adjuntamos al presente.

(..)

Tal y como lo expresamos en nuestra carta N° 272-2021/GG el Ingeniero estuvo
inicialmente como Ingeniero Residente y posteriormente paso al cargo de Gerente

24 Véase folio 2421 del expediente administrativo en formato pdf.
25 Véase folios 1333 y 1334 del expediente administrativo en formato pdf.

Pagina 53 de 84



@UICA DE( 5,
q’&?\) “y

49,

50.

51.

PERU | Ministerio (OSCE =

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4276-2022-TCE-S4

de Proyecto/Obra.

2 Nos REAFIRMAMOS respecto a que la copia del certificado de trabajo que nos
enviaron a favor del Ing. Antonio Fortunato Nieto Linier, con algunas partes
ilegibles, no fue emitida por mi representada, ni suscrito por alguno de los
Representantes Legales de ICCGSA, en ejercicio de sus funciones y facultades en
los afios 2016 y 2017, ni por el Gerente de Recursos Humanos, en ejercicio de sus
funciones y facultades en los afios 2016 y 2017.

(..)”

[El énfasis es agregado]

Como puede apreciarse de lo anterior, la empresa Ingenieros Civiles y Contratistas
Generales S.A. — ICCGSA [supuesto emisor], ha dado cuenta de forma clara y
contundente que el Certificado de trabajo del 12 de julio de 2017 no fue emitida
por su representada; asimismo, ha sefialado que el ingeniero Antonio Fortunato
Nieto Linier, no ocupd el cargo de jefe de aseguramiento y control de calidad.

a) Sobre el extremo referido a la presunta falsedad o adulteracion del
documento materia de analisis

Al respecto, debe recordarse que, conforme a reiterados y uniformes
pronunciamientos emitidos por este Tribunal, para acreditar la falsedad o
adulteracion de un documento, constituye mérito suficiente la manifestacién del
supuesto érgano o agente emisor del documento en cuestion en el que declare no
haberlo expedido, o haberlo expedido en condiciones distintas a las expresadas en
los documentos objeto de andlisis, o que la firma consignada en los documentos
analizados no correspondan al supuesto suscriptor.

En ese sentido, teniendo en cuenta que la empresa Ingenieros Civiles y
Contratistas Generales S.A. — ICCGSA [supuesto emisor], ha negado la emisién del
Certificado de trabajo del 12 de julio de 2017; este Tribunal advierte que este
documento es falso, quebrantandose de esta manera el principio de presuncién
de veracidad del cual se encontraba premunido.

En este punto, la empresa Termirex S.A.C., con ocasidén de sus descargos,
manifestd que no existe ningln elemento probatorio que acredite su falsedad o
adulteracién; mas aun si a través de la Declaracidn jurada de autenticidad de datos
consignados y documentos presentados, el ingeniero Antonio Nieto Linier declaré
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bajo juramento que estos certificados son veraces.

Conforme a ello, refiere que, que a través de la declaracién jurada mencionada el
ingeniero Antonio Fortunato Nieto Linier asegurd la veracidad de estos
documentos.

Al respecto, contrariamente a lo alegado por la empresa Termirex S.A.C., en esta
instancia administrativa se ha determinado que el Certificado de trabajo del 12 de
julio de 2017 es un documento falso, conforme a lo sefialado precedentemente.

Por esta razén, aun cuando el sefior Antonio Nieto Linier, personal propuesto
como parte del plantel profesional clave, haya asegurado -bajo juramento- la
veracidad del mencionado documento suministrado a la empresa Termirex S.A.C.
para su presentacion al procedimiento de seleccion, no soslaya la falsedad del
mismo, por cuanto el supuesto emisor, en este caso, la empresa Ingenieros Civiles
y Contratistas Generales S.A. — ICCGSA ha negado haberlo emitido.

Con relacion a ello, cabe precisar que si bien la administracién presume que los
documentos y declaraciones formuladas por los administrados, responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman, de acuerdo al numeral 1.7 del Articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, también es un deber del administrado
verificar, previamente a la presentacién ante la Entidad, que la documentacién
se ampare en dicha presuncién a fin de garantizar la veracidad de todos sus
documentos, asi le pertenezcan o no.

De este modo, una de las principales obligaciones de los administrados, es la
garantizar la veracidad de todos sus documentos presentados ante las Entidades,
asi le pertenezcan o no, conforme lo establece el citado numeral 4 del articulo 67
del TUO de la LPAG.

Por consiguiente, en el presente caso, se determina que el Consorcio no garantizé
la veracidad del Certificado de trabajo del 12 de julio de 2017; por lo corresponde
desestimar lo alegado en este punto.

En consecuencia, habiéndose acreditado la falsedad del Certificado de trabajo del

12 de julio de 2017, se ha configurado la infraccidn tipificada en el literal j) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.
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b) Sobre el extremo referido a la presunta inexactitud del documento materia
de analisis

Sobre el particular, debe recordarse que el supuesto de informacién inexacta
comprende aquellas manifestaciones o declaraciones proporcionadas por los
administrados que contengan datos discordantes con la realidad y que, por ende,
no se ajusten a la verdad.

Con relacioén a este punto, es preciso sefalar que, a través de la Carta N° 1186-
2021-MTC/21.0A.ABAST del 14 de diciembre de 2021, la empresa Ingenieros
Civiles y Contratistas Generales S.A. — ICCGSA, manifestd que el ingeniero Antonio
Fortunato Nieto Linier, no ocupd el cargo de jefe de aseguramiento y control de
calidad.

Por tanto, apreciandose que, en el Certificado de trabajo del 12 de julio de 2017
se hace referencia en que el ingeniero Antonio Fortunato Nieto Linier, labord en
el cargo de jefe de aseguramiento y control de calidad en el proyecto construccién
de la fase 2 de la presa de relaves de Toromocho denominada “Colocacion de
materiales de relleno limpieza de estribos y concreto curb”, desde el 1 de julio de
2016 hasta el 31 de mayo de 2017; este Tribunal evidencia que esta informacién
no se condice con la realidad; por cuanto aquél no labord en el referido cargo,
conforme a lo senalado por el supuesto emisor.

En atencion a lo anterior, se determina que el documento objeto de analisis —
ademds de ser falso- contiene informacién no concordante con la realidad, al
hacer alusion a una informacion inexistente.

Por otra parte, es importante sefialar que, para la configuracién del supuesto de
informacién inexacta, se requiere que la misma esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacién o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccidn o en la
ejecucién contractual.

En este sentido, se aprecia que el documento objeto de analisis fue requerido en
el litera o) del numeral 2.2.2 del Capitulo | de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas, a efectos de acreditar la experiencia del personal clave, en este caso
del ingeniero de control de calidad, el cual era de presentacién obligatoria para el
perfeccionamiento del contrato; por ello, con su presentacién el Consorcio logré
que se le adjudicara la buena pro y posteriormente suscribir el Contrato, lo cual
evidencia un beneficio concreto en favor de aquél.
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En consecuencia, al haberse acreditado que el Certificado de trabajo del 12 de julio
de 2017 contiene informacién no concordante con la realidad y que la misma
generd un beneficio concreto en favor del Consorcio, se ha configurado la
infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley N° 30225.

Respecto a la presunta falsedad, adulteracion y/o inexactitud de los documentos
resefiados en los numerales vi) y vii) del fundamento 44

En este extremo, se cuestiona la veracidad y exactitud de los documentos que se
detallan a continuacién:

a) Contrato de locacion de servicios N° 05-2021 - Del Supervisor Social
(Convenio N° 005-2020-PNSR) del 4 de marzo de 20212%, mediante el cual se
indica que es celebrado entre el Nucleo Ejecutor del proyecto “Mejoramiento
y ampliacion del servicio de agua potable e instalacion del servicio de
saneamiento en el centro poblado Machungo, distrito de Alberto Leveau,
provincia de San Martin - San Martin”, y la sefiora Carla Quispe Ramos.

b) Contrato de locacién de servicios N° 06-2021 - Del Supervisor Social
(Convenio N° 005-2020-PNSR) del 4 de marzo de 2021%7, mediante el cual se
indica que es celebrado entre el Nucleo Ejecutor del Proyecto “Mejoramiento
y ampliacién del servicio de agua potable e instalacion del servicio de
saneamiento en el centro poblado Urcopata, distrito de Lamas, provincia de
Lamas - San Martin” y la sefiora Carla Quispe Ramos.

Cabe precisar que estos contratos fueron presentados en la etapa de la suscripcién
del contrato. Para mayor detalle; se grafican los extremos correspondientes:

26 Véase folios 2944 al 2948 del expediente administrativo en formato pdf.
27 Véase folios 2949 al 2953 del expediente administrativo en formato pdf.
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CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 05 — 2021 — DEL SUPERVISOR SOCIAL
(Convenio N° 005 -2020-PNSR)

Conste por el presente documento, el Contrato de Locacién de Servicios que celebran de una parte el
Nacleo Ejecutor del Proyecto “MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE E
INSTALACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO EN EL CENTRO POBLADO MACHUNGO, DISTRITO DE
ALBERTO LEVEAU , PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN MARTIN" - Cédigo SNIP N° 292988,
CODIGO UNICO N* 2200850, en adelante el NUCLEO EJECUTOR, con domicilio legal para los
efectos del presente contrato en Centro Poblado Machungo, del distrito de Alberto Leveau,
provincia de Alberto Leveau, departamento de San Martin, debidamente representado por su
Presidente. Sr.(a) NEVIL DAVILA ALVAN, identificado con D.N.1 N* 01076119, con domicilio en el
Centro Poblado Machungo, por su Tesorero, Sr.(a) EUGENIA SILVA SOLANO, identificado con D.N.I N*
44245845, con domicilio en el Centro Poblado Machungo, por su Fiscal, Sr.(a) MOISES RUIZ GARCIA,
identificado con D.N.l. N*01115476, con domicilio en el Centro Poblado Machungo. y por su Sacretario
Sr. (a) JORGE LUIS TEAGUAL SAAVEDRA, identificado con DNI N® 44013538, con domicilio en el Centro
Poblado Machungo, en adelante EL NUCLEO EJECUTOR; y de la otra parte el Sr. (a) CARLA QUISPE
RAMOS, identificado con D.N.I. N° 20070699, RUC N° 10200706990, con domicilio legal en AV. SAN
CARLOS N°® 4143, del dlstnlo de Huancayo, provincia de Huancayo, departamento de Junin, y correo

com, en el SUPERVISOR SOCIAL.
ERIMERA: ANTECEDENTES
1.1 Con fecha 02/ el Mi ;\.cle Vivi Construccién y Saneamiento a través del Programa
L de wento Rural, el PNSR, y el NUCLEO EJECUTOR suscribieron el

Convenio de Cooperacién N* OOS-MO-PNSR en adelante el CONVENIO, con el objeto de establecer
las condiciones por las que el PNSR otorga financiamiento al NOCLEO EJECUTOR para que éste
administre los recursos para la ejecucién del proyecto Proyecto “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVIQIO DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL 10 DE SA TO EN EL CENTRO
POBLADO MACHUNGO, DISTRITO DE ALBERTO LEVEAU , PROVINCIA DE SAN MARTIN - SAN
MARTIN™ - Cédigo SNIP N° 292988, CODIGO UNICO N® 2200850, ubicado en Centro Poblado
Machungo, del distrito de Alberto Leveau, provincia de San Martln departamento de San Martin, en
adelante el PROYECTO, asi como las sSpor cor y otras
acciones bajo las cuales opera el NUCLEO EJECUTOR. El monto del financiamiento se encuentra

ido en el aprobado por el PNSR, p la cor de un
Supervisor Social con recursos del financiamiento.

En el CO O se il como i i del NOCLEO EJECUTOR suscribir contratos de
locacién de servicios con el personal para la ej ion i y/o saocial del Proyecto,
asignado previamente por el PNSR.

1.2 Mediante Acta de Asignacién de fecha 04 de marzo de 2021, el PNSR asigné al SUPERVISOR
SOCIAL al PROYECTO, a ser sjecutado por el NUCLEO EJECUTOR.

1.3 Se debe precisar que la ejecucion del PROYECTO se realizara en el marco de la Unidad de Gestion
del ma (UGP) del Programe Integral de Agua y Saneamiumo Rural — PIASAR creado por la
PNSR mediante RD N° 412 — 2018/VIVIENDA/NVMC S/PNS

SEGUNDA: OBJETO
EL NOCLEO EJECU‘I'OR contrata los servicios del SUPERVISOR SOCIAL para que, de acuerdo conlos
documentcs n la décimo del pr , Se g de la supervision
del componente soclal ae! PNSR - PIASAR, promovhndo un tvaba}o coordinado con los componentes
técnico y clave enla 1 de los proy de agua ¥y saneamiento - funcién que
incluye Ia supervision, vy de las i lo de

1 los G - durante las fases de ejecucion, poal ejecuciéon y liquidacién final dol
PROYECTO.

IERCERA. PLAZO DE VIGENCIADEL CONTRATO

2!
~>

[,’.m(nmﬁ
DECIMO SEGUNDA: DE LOS ANEXQS

Fomu parte integrante del presente Contrato, los siguientes documentos anexos:
Anexo N° 01: Términos de Referencia del SUPERVISOR SOCIAL.
/ Anexo N* 02: Manual Operativo del *Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural — PIASAR",
probado por Resolucién Dir I N® 374-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSR.
v Anexo N" 03: “Guia de Ejecucién, Post Ejecucion y Liquidacion de Proyectos de! Programa Nacional
de Saneamiento Rural ejecutados a través de Nicleos Ejecutores”, aprobado por Resolucion
Directoral N* 119-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSR.

Suscrito en el Centro Poblado Machungo, a los 04 dias del mes de marzo de 2021, en tres ejemplares de
igual valor,

SUPERVISOR SOCIAL
CARLA QUISPE RAMOS
DNI N*® 20070699
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CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 06 — 2021 — DEL SUPERVISOR SOCIAL
{Convenioc N°® 005 -2020-PNSR)

COnstn por el presente documento, el Contrato de Locacion de Servicios que celebran de una parte el
del Y “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE E
INSTALACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO EN EL CENTRO POBLADO URCOPATA, DISTRITO DE
LAMAS , PROVINCIA DE LAMAS - SAN MARTIN" - Cédigo SNIP N° 300046, CODIGO UNICO N°
228431, en adelante el NUCLEO EJECUTOR, con domicilio legal para los efe del p
en Cenlro Poblado Urcopata, del distrito de Lamas. provincia de Lamas, departamento de San Martin,
e r por su Presidente, Sr.(a) JHONY ISHUIZA AMASIFUEN, identificado con
D.N.I N® 43344442 con domicilio en el Centro Poblad: por su T . Sr.{(a) ELMER
PANDURO SAAVEDRA, identificado con D.N.I N* 48735933 con domicilio en el Centro Poblado
Urcopata, por su Fiscal, Sr.(a) MIGUEL AMASIFUEN GUERRA, identificado con D.N.l. N°00903461,
con domicilio en el Centro Poblado Urcopata, y por su Secretario Sr. (a) JAHNY SANGAMA SALAS
identificado con DNI N* 40615528, con domicilio en el Centro P en
NUCLEO EJECUTOR; y de la otra parte el Sr. (a) CARLA QUISPE RAIIOS Iden(ﬂicado con D.N.L. N’
20070699, RUC N* 10200706890, con domiciio legal en AV. SAN CARLOS N° 413, del distrito de
Huancayo, provincia de H de Junin, y cormeo electrénico: carla24-
11@hotmail.com, en adelante el SU PERV!SOR SOCIAL.

ERIMERA: ANTECEDENTES

1.1 Con fecha 02/ el = io de Vivi , Construccion y Saneamiento a través
Programa de Mo Rural, en adelante el PNSR, y ef NUCLEO EJECUTOR
S al C io de C N° 005-2020-PNSR, en adelante el CONVENIO, con el

objeto de establecer las condiciones por las que el PNSR otorga financiamiento al NOCLEO
EJECUTOR para que éste administre los recursos para la ejecucion del proyecto “MEIORAMIENTO
Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SERVICIO DE
SANEAMIENTO EN EL CENTRO POBLADO URCOPATA, DISTRITO DE LAMAS , PROVINCIA DE
LAMAS - SAN MARTIN" - CODIGO SNIP N° 300046, CODIGO UNICO N° 228431, ubicado en
Centro Poblado Urcopata, del distrito de Lamas, provsnua de Lamas, dapsnamonlo de San Man(n.

en adelante el PROYECTO, asl como Yy
otras acciones bajo las cuales opor: .I NUCLEO EJECU'I’OR El monto del ﬂnanclarnuom.o se
en el por el PNSR, pi la cor 1

de un Supervisor Social con recursos del financiarmiento.

En el CONVENIO se estipula como obligacién de!f NOCLEO EJECUTOR suscribir contratos de

locacién de servicios con el personal para la ej iGN técnica y/o social del Proyecto,
asignado previamente por el PNSR.
1.2 Acta de ion de fecha 04 de marzo de 2021, el PNSR asigné al SUPERVISOR

SOCIAL al PROYECTO. a ser ejecutado por e NOCLEO EJECUTOR.

1.3 Se debe precisar que la ejecucion del PROYECTO se realizara en el marco de la Unidad de Gestién
del Programa (UGP) del Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural — PIASAR creado por la
PNSR madiante RD N° 412 — 2018/VIVIENDA/VMCS/PNSR.

SEGUNDA: OBJETO

EL NUCLEO EJECUTOR contrata los servicios del SUPERVISOR SOCIAL para que, de acuerdo con
fos documentos indicados en la dausula décimo segunda del presente Contrato, se encargue de la
supervision del componente social del PNSR - PIASAR, promoviendo un trabajo coordinado con los
componentes técnico y clave involl en la ejecucion de los proyectos de agua y
saneamiento - funcidn que incluye la supervisidn, seguimiento y monitoreo de las actividades de
desarrolico de capacidades que realzan los Gestores Sociales - durante las fases de ejecucién, post
ejecucion y liquidacion final del PROYECTO.

IERCERA. PLAZO DE VIGENCIA DEL CONTRATO

Z=ese]

RECIMO SEGUNDA: _ DE LOS ANEXOS

Forma parte integrante del presente Contrato, los siguientes documentos anexos:
Anexo N° 01: Términos de Referencia del SUPERVISOR SOCIAL.

-/ Anexo N* 02: Manual Operativo del "Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural — PIASAR",
aprobado por Resolucién Directoral N° 374-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSR.

v Anexo N* 03: “Gula de Ej i6n, Post Ej ién y Liquidacién de Proyectos del Programa Nacional
de Saneamiento Rural ejecutados a través de Ndcleos Ejecutores”, aprobado por Resolucién
Directoral N* 119-2017-VIVIENDANVMCS/PNSR.

Suscrito en el Centro Poblado Urcopata, a los 04 dias del mes de marzo de 2021, en tres ejemplares de
igual valor.

SUPERVISOR SOCIAL
CARLA QUISPE RAMOS
DNI N° 20070699
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a) Sobre el extremo referido a la presunta falsedad o adulteracion de los
documentos materia de analisis

59. En el presente caso, debe precisar que, los Contratos de locacién de servicios N°
05-2021 - Del Supervisor Social (Convenio N° 005-2020-PNSR) y N° 06-2021 - Del
Supervisor Social (Convenio N° 005-2020-PNSR), ambos del 4 de marzo de 2021,
se encuentran suscritos Unicamente por la sefiora Carla Quispe Ramos, en calidad
de supervisor social, quien fue propuesta por el Consorcio como parte del plantel
profesional clave.

De esta manera, si bien en la introduccién de estos contratos se indica que el
Nucleo Ejecutor del proyecto “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua
potable e instalacion del servicio de saneamiento en el centro poblado Machungo,
distrito de Alberto Leveau, provincia de San Martin - San Martin” es una de las
partes de la relacién juridica contractual, esto no resulta suficiente para
establecer que éste es una de las partes suscribientes, dado que no se aprecia
firma alguna en su representacion.

60. Por tal razén, y en la medida de que en el expediente administrativo no obran
elementos de conviccidén que permitan evidencia que los documentos objeto de
analisis son falsos o adulterados, no es posible determinar la responsabilidad
administrativa del Consorcio.

61. En consecuencia, y no habiéndose acreditado la configuracién de la infraccién
tipificada en el literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225,
corresponde declarar no ha lugar a la imposicion de sancién en este extremo.

b) Sobre el extremo referido a la presunta inexactitud del documento materia
de analisis

62. Fluye de los antecedentes administrativos que mediante Memorandum N° 1907-
2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR-UGP PIASAR-CT del 13 de diciembre de 20212, la
Entidad solicitd al administrador de contratos Il de la Regidén San Martin confirmar
la veracidad y exactitud de los documentos objeto de andlisis.

Sobre ello, con Informe Técnico N° 400-2021/PNSR-UGP PIASAR-COORDINACION
TECNICA-RRAMOSM del 15 de diciembre de 20212, el administrador de contratos

28 \Véase folio 1221 del expediente administrativo en formato pdf.
29 Véase folio 1204 del expediente administrativo en formato pdf.
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Il de la Region San Martin, manifesto lo siguiente:

“..)

Al respecto de la documentacion en consulta (contratos de locacidn de servicios),
manifiesto lo siguiente:

- Los contratos de locacion de servicios N° 05-2021 y N° 06-2021 de supervisor
social, no presentan la firma y sello del nucleo ejecutor.

- El contrato N° 05-2021 no corresponde, ya que en los archivos de la UGP
Piasar, San Martin Il se tiene el contrato N° 07-2021 para la supervision
social en la localidad de Machungo.

- El contrato N° 06-2021 del supervisor social, solo tuvo una duracion de 2
meses de ejecucion, ya que el nucleo ejecutor le rescindio el contrato a la Lic.
Carla Quispe Ramos, el 30 de mayo de 2021.

(...)”

Como puede apreciarse de los anterior, el administrador de contratos Il de la
Region San Martin, ha seiialado de manera clara y contundente que la supervision
social en la localidad de Machungo fue realizado mediante el Contrato N° 07-2021
y no el Contrato de locacién de servicios N° 05-2021 - Del Supervisor Social
(Convenio N° 005-2020-PNSR). Ademas, precisé que el Contrato de locacién de
servicios N° 06-2021 - Del Supervisor Social (Convenio N° 005-2020-PNSR), solo
tuvo una duracién de 2 meses de ejecucién, dado que el Nucleo Ejecutor rescindio
el contrato a la sefora Carla Quispe Ramos, el 30 de mayo de 2021.

Contrato de locacidn de servicios N° 05-2021 - Del Supervisor Social (Convenio N°
005-2020-PNSR) del 4 de marzo de 2021

Cabe precisar que, este contrato habria tenido por objeto la supervision social del
mejoramiento y ampliacién del servicio de agua potable e instalacién del servicio
de saneamiento en el Centro Poblado Machungo, conforme se aprecia de la grafica
que se reproduce:

CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 05 — 2021 — DEL SUPERVISOR SOCIAL
(Convenio N° 005 -2020-PNSR)

Conste por el presente documento, €l Contrato de Locacién de Serviclos que celebran de una parte el

Ndacleo Ejecutor del Proyecto “MEIORAMIENTO Y A L1Ao. UA POTABLE E
INSTALACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO E L CENTRO POBLADO MACHUNG STRITO DE
ALBERTO LEVEAU , PROVINCIA DE SAN MARTIN - iIP N° 292988,

CODIGO UNICO N*° 2200850, en adelante el NUCLEO EJECUTOR, con domicilio legal para los
efectos del presente contrato en Centro Poblado Machungo, del distrito de Alberto Leveau,
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Sin embargo, se tiene que la supervision social en la localidad de Machungo fue
realizado mediante el Contrato N° 07-2021, conforme a lo sefialado por el
administrador de contratos Il de la Regién San Martin; por tanto, este Tribunal
evidencia que el Contrato de locacion de servicios N° 05-2021 - Del Supervisor
Social (Convenio N° 005-2020-PNSR) contiene informacién no acorde a la realidad.

En este punto, es importante precisar que no es materia de andlisis determinar si
el documento cuestionado es o no un contrato; pues lo que se analiza es la
informacién contenida en aquel; es decir, si guarda o no coherencia con la
realidad, independientemente de la denominacion que tiene.

Contrato de locacién de servicios N° 06-2021 - Del Supervisor Social (Convenio N°
005-2020-PNSR) del 4 de marzo de 2021

En este punto, el administrador de contratos Il de la Region San Martin manifestd
gue este contrato solo tuvo una duracion de 2 meses de ejecucion, ya que el
nucleo ejecutor rescindio el contrato a la licenciada Carla Quispe Ramos, el 30 de
mayo de 2021.

Enla Clausula Tercera del contrato antes mencionado se tiene que éste tuvo como
plazo de vigencia seis (6) meses; a saber:

La vigencia del presente Contrato se inicia desde 05 de marzo de 2021 (el dia siguiente de su suscripcion
o0 cuando el Nicleo Ejecutor lo requiera) hasta la aprobacién de la Liquidacién del PROYECTO vy la
cancelacién de los montos sefialados en la cldusula siguiente, en concordancia con los Términos de
Referencia que forman parte del mismo (6 meses)

Se debe precisar que El CONTRATO podra ampliarse para la fase de Operacién Técnica Asistida (post
ejecucion) y liquidacién mediante adenda, previa evaluacion de desempefio del Supervisor Social por parte
del Monitor Social e Institucional (3 meses)

Estando a lo anterior, y en la medida que el administrador de contratos Il de la
Regidn San Martin, seiald que el Contrato de locacién de servicios N° 06-2021 -
Del Supervisor Social (Convenio N° 005-2020-PNSR) solo tuvo una vigencia de dos
(2) meses de ejecucidn, se evidencia que la_informacién contenida en el
documento objeto de analisis no se ajusta a la realidad, por cuanto no pudo tener
6 meses de vigencia.

En este punto, es importante precisar que no es materia de andlisis determinar si
el documento cuestionado es o no un contrato; pues lo que se analiza es la
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informacién contenida en aquel; es decir, si guarda o no coherencia con la
realidad, independientemente de la denominacion que tiene.

Por otra parte, es importante sefialar que, para la configuracion del supuesto de
informacién inexacta, se requiere que la misma esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucién contractual.

En este sentido, se aprecia que los documento objeto de andlisis fueron
requeridos en el litera o) del numeral 2.2.2 del Capitulo | de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas, a efectos de acreditar la experiencia del personal clave,
en este caso del especialista en asuntos sociales, el cual era de presentacion
obligatoria para el perfeccionamiento del contrato; por ello, con su presentacion
el Consorcio logré que se le adjudicara la buena pro y posteriormente suscribir el
Contrato, lo cual evidencia un beneficio concreto en favor de aquél.

En este punto, la empresa Termirex S.A.C. en sus descargos manifestd que la
sefiorita Carla Quispe Ramos declaré bajo juramento que los Contratos de locacién
de Servicios N° 05 y 06-2021 son documentos auténticos, asegurando de esta
manera la veracidad de los mismos.

Sobre ello, es mester precisar que, una de las principales obligaciones de los
administrados, es la garantizar la veracidad de todos sus documentos presentados
ante las Entidades, asi le pertenezcan o no, conforme lo establece el citado
numeral 4 del articulo 67 del TUO de la LPAG.

Dicho ello, y en la medida de que el Consorcio estaba en la obligacion de garantizar
la veracidad de estos contratos presentados al procedimiento de seleccidn,
conforme a lo establecido en el numeral 4 del articulo 67 del TUO de la LPAG, lo
declarado por la sefiorita Carla Quispe Ramos, en el sentido que asegurd la
veracidad de los mismos, no revierte la responsabilidad administrativa del
Consorcio en la presentaciéon de informacion inexacta. Por lo que, se desestimar
lo alegado en este extremo.

En consecuencia, al haberse acreditado que los contratos objeto de andlisis
contienen informacidon no concordante con la realidad y que los mismos
permitieron generar un beneficio concreto en favor del Consorcio, se ha
configurado la infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225.

Pagina 63 de 84



@UICA DE( 5,
@‘?\) %

PERU | Ministerio SCE E

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4276-2022-TCE-S4

Respecto a la presunta falsedad, adulteracién y/o inexactitud del documento

resenado en el numeral viii) del fundamento 44

68. Sobre el particular, se cuestiona la veracidad y exactitud del Certificado de
trabajo del 4 de julio de 2014°, supuestamente emitido por la empresa Mota Engil
Peru S.A, a favor del sefior Antonio Nieto Linier, por haber desempenado en el
cargo de jefe de control de calidad en el proyecto “Rehabilitacion y
mejoramiento de la carretera Lima-Canta-La viuda-Unish, Tramo Lima-Canta:
Lima (Desde Km. 021+500) - Canta (Km. 102+013) (79.4 Km) que incluye la
construccion del puente Santa Rosa”, desde el 26 de mayo de 2012 hasta el 26 de
mayo de 2014.

Este documento fue presentado para la suscripciéon del contrato. Para mayor
detalle, se reproduce, a continuacioén:

CERTIFICADO DE TRABAJO

£l que suscribe, Representonte Legal y Presidente del Directorio de Mota-Enqil Pera

CERTIENCA
Que el Sr Antonio Nietc Linier identificado con DON?! _IBI9SSZ6 y Registro del CIP _7SSB2 se ha

desempenado como Jefe de Control de Calidad wntrv «i 26 de mavo del 2012 81 26 de mayo del 2014

Etmencionads profesonal fTue asignado al provecto Reha bilil de o Carretero Limo-
Conta-i o Vieda -Unish, Tromeo Limo-Canto: Limo {Desde Kan. 021’5001 — Canto (Ko 2O02+023) (79,4 Kirz.)
que incluye ia Construccion dei Puente Sante Rosa (Ubicodo entre ias progresivas ken 32+6GSE y ken
Q2+ 678 con wna luz de 20 metros y bermos de 1.20c 1.50m!. g cado Jodo) el cual fue ejecutado
Por ef Consorcio Viol Sonta Rosa (Mota—Engil Perd S.A. — Constrisctore Upoco S A - Constructora OAS
Lroa — Sucursol del Perd).

Las obras del presente contrato se han desarrollado a diferentes altitude s que varian entre los 260 msnm
v los 2800 amsnm por lo cual paras la carpeta asfaitica (e=10 crm) s= smples diferentes tipos de comanto
rsfaltico siendao entre Lima v Santa Rosa del tipo 60/70 v dosde Santa Rosa hasta Canta del unpo 857100 51

ancho de via asfaitads fue de 72.00 4 v con dos carriles uno de ida y otro de retorno
as obrss se micaron ol 26/05/201 2 con un plazo de 24 meses habiéndose culminado contractualmente

014 guedando pendiente una scric de obras relacionados con arbitrajes pPor rabajos
asdiczonales a raiz de temas geotecnicos v de estabilidad de taludes.
Dentro de los metrados princapales de esta obra tenemos 1.900.000 m 3 de excavacioncs; 280.000 m3 de
terraplencs: 85 000 m3 de subbase: 76.000 m3 de basc: 47.600 m3 dc carpeta asfaitica
Como inadencia en el presupuesto tenemos Gue o Movimiento de Tietras e of 15%, Sub Base Bate el
.. la Carpeta Asfaitica cl 21%. 1o Sehalizacion y Barreras el 8% y las Obras de Drc_na|e el 12.5%

Se expede el prosente documento a solcitud del interesado para ios fines Quc csuMme conventente

Lima O1 de Julic del 20114

il

R,
U/AN4

30 véase folio 2924 del expediente administrativo en formato pdf.
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69. Con relacion a lo anterior, a través de la Carta N° 1156-2021-MTC/21.0A.ABAST
del 6 de diciembre de 20213%, la Entidad solicité a la empresa Mota Engil Perti S.A
confirmar la veracidad y exactitud del documento objeto de andlisis.

En respuesta al requerimiento de informacidn, con Carta s/n del 14 de diciembre
de 20213, la empresa Mota Engil Pert S.A., manifestd lo siguiente:

“1..)

Luego de revisar en nuestra base de datos, se ha verificado que el ingeniero
Antonio Fortunato Nieto Linier con DNI 18195926 tuvo vinculo laboral desde
03.07.2010 al 15.01.2014 con Mota Engil Peru S.A., desempefiando el cargo de
Gerente de Proyecto en dos obras para clientes privados de la empresa. Estando
a lo anterior y respecto del documento denominado “Certificado de trabajo” que
adjuntan a vuestra carta, manifestamos que el mismo no tiene el formato
utilizado por la empresa y que la obra, cargo y fechas referidas en el mismo no
son correctos, por lo que no es posible determinar la exactitud ni veracidad de
citado documento”.

(...)”

Teniendo en cuenta lo anterior y a efectos de contar con mayores elementos de
juicio para resolver el procedimiento administrativo sancionador con Decreto del
18 de octubre de 2022, se requirio la siguiente informacion:

“A LA EMPRESA MOTA-ENGIL PERU S.A.

3. Sirvase seialar si su representada emitio o no, asi como si el sefior Rubén
Lora Morgan suscribié o no, el documento que se detalla a continuacion
y que cuya copia se adjunta:

» Certificado de trabajo del 4 de julio de 2014, suscrito por el sefior
Rubén Lora Morgan, en representacion de la empresa MOTA-ENGIL
PERU S.A., a favor del sefior Antonio Nieto Linier, por haber
desemperfiado el cargo de jefe de control de calidad en el
proyecto “Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Lima-Canta-
La viuda-Unish, Tramo Lima-Canta: Lima (Desde Km. 021+500) - Canta
(Km. 102+013) (79.4 Km) que incluye la construccion del puente Santa
Rosa”, desde el 26 de mayo de 2012 hasta el 26 de mayo de 2014.

31 véase folio 2417 del expediente administrativo en formato pdf.
32 yéase folio 1990 del expediente administrativo en formato pdf.
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4. De confirmar la emision del documento antes mencionado, sefale si
presenta alguna modificacidn o adulteracion [de ser el caso remitir copia
legible del documento en su version original] o si la informacion
contenida en aquel es inexacta.

AL SENOR RUBEN LORA MORGAN

3. Sirvase seifalar si su persona suscribié o no, el documento que se detalla
a continuacion y que cuya copia se adjunta:

» Certificado de trabajo del 4 de julio de 2014, suscrito por el sefior
Rubén Lora Morgan, en representacion de la empresa MOTA-ENGIL
PERU S.A., a favor del sefior Antonio Nieto Linier, por haber
desempefiado el cargo de jefe de control de calidad en el
proyecto “Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Lima-Canta-
La viuda-Unish, Tramo Lima-Canta: Lima (Desde Km. 021+500) - Canta
(Km. 102+013) (79.4 Km) que incluye la construccidon del puente Santa
Rosa”, desde el 26 de mayo de 2012 hasta el 26 de mayo de 2014.

4. De confirmar la emision del documento antes mencionado, sefale si
presenta alguna modificacion o adulteracion [de ser el caso remitir copia
legible del documento en su version original] o si la informacion
contenida en aquel es inexacta.

(...)”

70. Sobre ello, mediante carta s/n del 21 de octubre de 2022, el sefior Francisco Rubén
Dario Lora Morgan, en respuesta al requerimiento de informacién, precisé lo
siguiente:

I/( )
De mi mayor consideracion:

Yo, Francisco Rubén Dario Lora Morgan identificado con DNI N° 07276320 por
medio de la presente cumplo atender lo formulado por la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado en el marco del Expediente N° 1158/2022.TCE, en
este sentido manifesto que:

- No he suscrito el documento adjunto a la cédula de notificacion de la
referencia denominado “Certificado de trabajo” de fecha 04 de julio de
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2014.
(..)”

[El énfasis es agregado]

Por su parte, la empresa Mota-Engil Perd S.A., mediante a través de la carta s/n
del 24 de octubre de 2022, expuso que:

“..)

De mi mayor consideracion:

Estimados sefiores: MOTA-ENGIL PERU S.A. con RUC 20100045517, debidamente
representada por su Apoderado y Gerente de Recursos Humanos Sr. Christian

Mitzar Navarro Echevarria identificado con DNI N° 09761980, se presenta y dice:

Los saludamos cordialmente y procedemos a dar respuesta al requerimiento de
informacion realizado mediante Cédula de Notificacion N° 65638/2022.TCE:

Al respecto informamos lo siguiente:

1. Mi representada no emitio el documento: “Certificado de Trabajo de fecha 04
de julio de 2014” que adjuntan a la Cédula de Notificacion de la referencia.

2. Asimismo, se ha procedido a consultar al ex representante legal —Sr. Francisco
Dario Rubén Lora Morgan— sobre si suscribio o no el documento: “Certificado de
Trabajo de fecha 04 de julio de 2014” que adjuntan a la Cédula de Notificacion,
quien —a través de la comunicacion electrénica que se adjunta a la presente
(Anexo 1)— ha sehalado que él no suscribio dicho documento.

(.)

[El énfasis es agregado]

Nétese que, tanto la empresa Mota-Engil Perd S.A [supuesto emisor] y el sefior
Francisco Rubén Dario Lora Morgan [supuesto suscriptor], ha manifestado de
manera clara y contundente no haber emitido y suscrito, respectivamente, el
Certificado de trabajo del 4 de julio de 2014, negando con ello a veracidad del
mismo.
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a) Sobre el extremo referido a la presunta falsedad o adulteracion del
documento materia de analisis

Al respecto, debe recordarse que, conforme a reiterados y uniformes
pronunciamientos emitidos por este Tribunal, para acreditar la falsedad o
adulteracion de un documento, constituye mérito suficiente la manifestacion del
supuesto érgano o agente emisor del documento en cuestion en el que declare
no haberlo expedido, o haberlo expedido en condiciones distintas a las
expresadas en los documentos objeto de analisis, o que la firma consignada en
los documentos analizados no correspondan al supuesto suscriptor.

Bajo dicho contexto, considerando la empresa Mota-Engil Perd S.A [supuesto
emisor] y el sefior Francisco Rubén Dario Lora Morgan [supuesto suscriptor] han
negado la veracidad del Certificado de trabajo del 4 de julio de 2014; ello permite
determinar que éste es un documento falso; quebrantandose asi el principio de
presuncion de veracidad del que se encontraba premunido.

En consecuencia, se concluye que el Consorcio presentd documentacion falsa a la
Entidad, en el marco del procedimiento de seleccién; y, por consiguiente, se ha
configurado la infraccidn tipificada en el literal j) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225.

b) Sobre el extremo referido a la presunta inexactitud del documento materia
de analisis

En este punto, corresponde sefalar que el Certificado de trabajo del 4 de julio de
2014, ademas de ser un documento falso conforme a los fundamentos
precedentes, también contiene informacion no concordante con la realidad al
hacer alusién como suscriptor al sefior Francisco Rubén Dario Lora Morgan; quien,
a través de la carta s/n del 21 de octubre de 2022, manifestd de manera
contundente no haberlo firmado.

Por otra parte, es importante sefialar que, para la configuracién del supuesto de
informacién inexacta, se requiere que la misma esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacién o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucion contractual.

En este sentido, se aprecia que el documento objeto de analisis fue requerido en
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el litera o) del numeral 2.2.2 del Capitulo | de la Seccién Especifica de las Bases
Integradas, a efectos de acreditar la experiencia del personal clave, en este caso
del ingeniero de control de calidad, el cual era de presentacién obligatoria para el
perfeccionamiento del contrato; por ello, con su presentacion el Consorcio logré
que se le adjudicara la buena pro y posteriormente suscribir el Contrato, lo cual
evidencia un beneficio concreto en favor de aquél.

76. Enconsecuencia, al haberse acreditado que Certificado de trabajo del 4 de julio de
2014 contiene informacién no concordante con la realidad y que la misma generd
un beneficio concreto en favor del Consorcio, se ha configurado la infraccion
tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

Respecto a la presunta inexactitud del documento resefiado en el numeral i) del
fundamento 44

77. En este punto, corresponde analizar si el Anexo N° 2 - Declaracién Jurada (Art. 52
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) del 26 de setiembre de
202133, suscrito por el sefior Victor Rony San Miguel Veldsquez, representante
comun del Consorcio, contiene informacién inexacta o no, y si el mismo esta
vinculado al cumplimiento de un requisito o a la obtencién de una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucidn contractual.

Este documento fue presentado en la oferta; a continuacién, se reproduce para
mayor detalle:

33 Véase folio 3503 del expediente administrativo en formato pdf.
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ANEXO N° 2

DECLARAGION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Senores
COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N° 001-2021-MTC/21
Presente. -

Mediante el presente el suscrito, VICTOR RONY SAN MIGUEL VELASQUEZ, Representante Comun ded
CONSORCIO PUENTE TARATA Ill, declaro bajo juramento:

i.- No haber incurrido y me obligec & no incurrir en actos de corrupcidén, asi como respetar el principio de
integridad

ii.- No tener impedimento para postular en el procedimiento de seleccién ni para contratar con el estado,
conforme al articulio 11 de la iey de contrataciones del estado.

ifi.- Que mi informacion (en caso que el postor sea persona natural) o la informacion de la persona juridica
que represento, registrada en el RNP se encuentra actualizada.

iv.- Conocer las sanciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como
las disposiciones aplicables del TUO de la Ley N° 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo General.

v.- Participar en el presente proceso de contratacién en forma independiente sin mediar consulta,
comunicacion, acuerdo. arregio o convenio con ningun proveedor; y. conccer las disposiciones del
Decreto legisiativo N° 1034, Decretc legisiativo que aprueba la Ley de Represién de conductas
Anticompetitivas.

vi- Conocer. aceptar y someterme a las bases, condiciones y regias del procedimiento de seleccién.

vii.- Ser responsable de |la veracidad de los documentos e informacion que presento en el presente
procedimiento de seleccién

viii- Comprometerme a mantener la oferta presentada durante el procedimiento de seleccién y a
perfeccionar el contrato, en caso de resultar favorecido con la buena pro

Ucayali, 26 de setiembre del 2021

VICTOR

ROMY SA| VELASQUEZ
" DNI N” DESB5800

Ropresentante Comun
CONSORCIO PUENTE TARATA Il

Notese que, en el referido documento, el Consorcio declaré bajo juramento, lo
siguiente: “(...) no tener impedimento para contratar con el Estado conforme al
articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado”. (sic)

Ahora bien, debe recordarse que el supuesto de presentacidon de informacién
inexacta comprende a aquellas manifestaciones o declaraciones proporcionadas
por los administrados que contengan datos discordantes con la realidad y que,
por ende, no se ajustan a la verdad.

En ese sentido, considerando que en los parrafos precedentes ha quedado
evidenciado que el Consorcio no estaba impedido para contratar con el Estado,
conforme al literal p) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225,
se advierte que el documento objeto de analisis tampoco contiene informacién
inexacta, en tanto esta informacion refleja datos exactos y congruentes con la
realidad; no habiéndose transgredido el principio de presuncién de veracidad del
cual se encuentra premunido dicho documento.

En consecuencia, no habiéndose acreditado la comision de la infraccién referida a
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presentacion de informacion inexacta, corresponde declarar no ha lugar a la
imposicion a sancion contra el Contratista, en este extremo.

Respecto a la presunta inexactitud del documento reseiiado en el numeral ii) del
fundamento 44

Al respecto, corresponde analizar si el Documento denominado “Experiencia del
plantel profesional clave” del 26 de setiembre de 202134, suscrito por el sefior
Victor Rony San Miguel Veldsquez, representante comun del Consorcio, contiene
informacidn inexacta o no, y si el mismo esta vinculado al cumplimiento de un
requisito o a la obtencién de una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccién o en la ejecucion contractual.

Este documento fue presentado en la oferta; a continuacidn, se reproduce para
mayor detalle:

EXPERIENCIA DEL
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Sefores

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N° 001-2021-MTC/21
Presente. —

Mediante la presente se les manifiesta que los documentos que sustentan la Experiencia adquirida
en obras similares al objeto de la convocatoria del Plantel Profesional Clave siguiente:

Ingeniero Especialista Naval o
s Ingeniero especialista en transporte]
y operaciones fuviales.

En Epcuoon yo Suparvisitn de Otras en General gue|
desde ia C

[ - [ -
| N | CARGO EXPERIENCIA CANT. TIEMPO
1 ingeniero Residents de Obra En E’eeuoon o S 6n de Obras Similares que o1 o3
| computan desde ia Colegiatuxa
2 Ingenierc de Estructuras En Ejecucicn yo Supervisitn de Obras Similares que o1 <
| :. __ == . . desde a C -
s En Ejecucién ylo Supervisitn ce Obras Similares que
3 ingensero Especialista en as dande e C :
Geotecnia @ o
T ingenierc Especialista en . 1
a Procedimientos En Elecucitn yio Supervieidn de Otres Simitares que o1 oa
Constructivos desde la C. - — 4

o1

o3

6 Ingenierc de Metrados y En Ejocucion y/o Supanision de Obras Visles on 01
Valorizaciones General que se r_omom.n desde la Colegiaturs 03
7 Ingeniero Jefe de Oficina Técnica Ejacucion y/o SUM ge Ooras Viales en o1
Gonanu Que se compuian cesde 1a Colegiatura o3
8 | ingeniero de Control de Calidad En E,ncudoﬁ Yo Supervision de oovn Simi@ares que o1
| se computan desde la Coleg o3
= Espedialista de seguridad En Ejecucitn y/o Supervision de Obras en General Que o1
se computan desde la Colegiaturs o3
10 Especialista en Asuntos En Eecucion yfo Supervision de Cbras Viales Que se |
Ambientales comprtan desde la Colegiatura o1 o3
En Hacuclin wo Supantaisn yeo Etudios Desmvos 1
1" Especialisia en Asuntos Socales G"‘"g‘ quo “ Dﬂmm deede ia o o3
clegia

Ucayali, 26 de setiembre del 2021

\o‘.To_n'S:)zr v
SAN MIGUEL VELASQUEZ
_~DNI N* 08385600
Representante Coman
CONSORCIO PUENTE TARATA I

Seran Acreditados para la suscripciéon del contrato, de conformidad con el numeral 49_3 del articulo
49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del reglamento y como se indica en el Literal A3
de Ias bases en referencia a la Experiencia del Plantel Profesional Clave.

34 Véase folio 3527 del expediente administrativo en formato pdf.
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En el decreto de inicio del procedimiento sancionador, se precisd que en este
documento el Consorcio consignd informacion relacionada a la experiencia del
personal clave que se encuentra acreditada con un documento cuya veracidad
estd siendo cuestionada.

De la revision del documento objeto de analisis, se aprecia que, éste hace
referencia a los cargos del personal clave y la experiencia que se debe acreditar en
cada una de las especialidades consignados; sin embargo, estos datos son
insuficientes para determinar que esta informacion corresponde a alguno de los
documentos cuestionados en el decreto de inicio del procedimiento sancionador.
Por tanto, no habiéndose determinado la inexactitud de la informacion contenida
en el documento objeto de analisis, corresponde declarar no ha lugar a la
imposicion de sancién en este extremo.

Respecto a la presunta inexactitud del documento resenado en el numeral iii) del
fundamento 44

Sobre el particular, corresponde analizar si los documentos que se detallan a
continuaciéon contienen informacién inexacta o no, y si los mismos estan
vinculados al cumplimiento de un requisito o a la obtenciéon de una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucidn contractual.

a) Anexo - Carta de compromiso del personal clave del 12 de noviembre de
20213%, suscrito por el sefior Victor Rony San Miguel Veldsquez,
representante comun del Consorcio, contiene informacién inexacta o no, y si
el mismo esta vinculado al cumplimiento de un requisito o a la obtencion de
una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién
contractual. [documento presentado para la suscripcién del contrato].

b) Anexo - Carta de compromiso del personal clave del 22 de noviembre de
20213%%, suscrito por el sefior Victor Rony San Miguel Veldsquez,
representante comun del Consorcio. [documento presentado para la
subsanacidon de los documentos presentados para la suscripcion del
contrato].

Para mayor detalle, a continuacién, se reproduce los documentos mencionados:

35 Véase folio 2923 del expediente administrativo en formato pdf.
36 Véase folio 3244 del expediente administrativo en formato pdf.
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ANEXO | e
= -

CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE

Sefores

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N® 001-2021-MTGC/21
PRIMERA CONVOCATORIA

Presente -

Yo ANTONIO FORTUNATO NIETO LINIER identificado con documento de i s N= 18 dor
en LIMA. declaro bajo juramento:

Que. me comprometo a prestar mis servicios en el cargo de INGENIERO DE CONTROL DE CALIDAD para
ejecutar 1a Obra: "CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA : “CONSTRUCCION
DEL PUENTE TARATA SOBRE EL RIO HUALLAGA, EN LA PROVINCIA DE MARISCAL
CACERES, REGION SAN MARTIN".

Para dicho efecto, aro que mis i es y experiencia son las siguientes
A. Calificaciones

Cameora lalidad INGENIERO CiviL ]
Universidad UNIVERSI NACIONAL FEDERICO VILLARIEAL i |
3 | [ INGENIERD Civie |

n dol grado o Geulc 1 26 DE JUNSO DEL 2003 ]

Objoto Go Ia contratacion ‘m- m Tiempo
EHABILITACION Y IEJWIENTO DE LA

1 Oy o CARRETERA  LIMA-CANT VIUDA 28082012 26/08/2014 730 Diss
COLGCACION —OE  WATERGALES  OF

2 Iccasa RELLENG LIMPIEZA DE ESTRIBOS ¥ c1o7zo1e 31/052017 334 Dias

CONCRE TO CURS

T A BN EC

3 BUREAU VERITAS AREOPUERTO DE PUERTO MALDONADO. o1/0v2017 30/1 12017 90 Dias

La expo. total ©s de: 03 Afics 01 Meses y 28 Dias.

Lima, 12 de Noviembre del 2021

S
FEF AESENTANTE COMUN
CONSORCIO PUENTE TARATA 111

ANEXO

CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE

Sefiores

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N° 001-2021-MTC/21
PRIMERA CONVOCATORIA

Presente. -

Yo ANTONIO FORTUNATO NIETO LINIER identificado con documento de identidad N* 18195826 domicikado
en LiMmAa, '© bajo ju

Que, me CoOmProm a prestar mis senvicios en el cargo de INGENIERO DE CONTROL DE CALIDAD
ejecutar la Obra: "CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA : "CONSTRL)OOIO
DEL PUENTE TARATA SOBRE EL RIO HUALLAGA, 6 EN LA PROVINCIA DE MARISCAL
CACERES, REGION SAN MARTIN™.

Para dicho efecto. declaro gque mis calificaciones y experiencia son las siguientes:

A. Cabdficaciones

Carrers o E dad 1 INGENIERO CiViL
Universidad | UNSVERSIDAD NACIONAL FE‘xRICO VILLAWL

c i ilor 1 o [ INGENIERO CiViL
Fecha do expedicién del grado o titulo 1 26 DE JUNIO DEt 2003

B. Experiencia

Cillents o Feche de Fochs e
~ Empleador Objeto oo la contratacion "“E.b culmminacion Tlempo
MOTA — ENGHL REHABILITACION ¥ MEJORAMIENTO DE LA
b PE_ﬁU CARRETERA LIMA-CANTALA VIUDA — 26082012 25/05/2014 T30 Dias

UNSIH

COLOCTACION DE MATERIALES [= =3
2 WCCGSA RELLENO LMPIEZA DE ESTRIBOS Y DVWO7T/2076 31/08/2077 334 Dias
CONCRETO CUREB.

- EN—Er
ARECSUERTO DE PUERTO MALDONADD THDNGORE e i B D
[ total o= de: 03 Afos O1 Meses y 28 Dias.

W

BUREAU VERITAS

Lima, 22 de Noviembre del 2021

k("(sllﬂAN'[ CorMun
CDNWIO PUENTE TARATA 1!
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Con relacién a lo anterior, se aprecia que en estos documentos se consigné como
supuesta experiencia la contenidas en el Certificado de trabajo del 12 de julio de
2017, cuya falsedad e inexactitud ha quedado acreditado en los fundamentos
precedentes; asimismo, en el Certificado de trabajo del 4 de julio de 2014, cuya
falsedad ha sido determinada.

Por tanto, se evidencia que la informacién contenida en los anexos materia de
analisis no es concordante con la realidad.

En este punto, debe tenerse presente que, para la configuracion del supuesto de
informacién inexacta, se requiere que la misma esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que le represente una
ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual.

Al respecto, se aprecia que el documento objeto de analisis no fue requerido para
la suscripcion del contrato, conforme se verifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion, cuyo extracto se reproduce:

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

Elpostor ganador de |la buena gro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. A traves de CARTA FIANZA
b) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Netario de cada uno de los integrantes,
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de ser el caso.

¢) Cadigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, €
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior,

d) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

e) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de perscna juridica.

WVt ' e ey etV | "l & EiGaUe Al 00

vigir a las adminshiados o usuanos Ia infourmacidn que nuadan atiener drectarmente mediante

f) Domicilio para efectos de |a notificacion durante la ejecucion del contrato.

gl Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP™,

hl Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de
avance de obra valorizado (CAQ) sustentado en el Programa de ejecucién de obra (CPM)
18.

i) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarics para la ejecucion de obra,
en concordancia con el calendaric de avance de obra valorizado. Este calendario se
actualiza con cada ampliacién de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de
avance de cora valorizado vigente.

J)  Calendario de utilizacion de equipo mecanico16,

k, Memoria en la que se sefalen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documeantos indicades en los literales h), i)y j) 17

I) Analisis de precios unitarios de la oferta (partidas y subpartidas) y detalle (desagregado)
18. de los gastos generales fijos y variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios
unitarios "

m) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesidn, el compromise de ccmpra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorci los
documentes de acreditacidn de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de
uno de sus integrantes.

n; Copia de los diplomas yue scredilen la formacion académica requerida del plantel
profesional clave, en caso que el grado o litulo profesional requendo no se encuentre
publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo
de |a de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria — SUNEDU20.

o] Copia de (i) contrates y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (jii) certificados o
(iv) cualquier otra decumentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.

p] ElPlan De Seguridad y Salud en el trabajo21,

q] ARCHIVO DIGITAL CONTENIENDO TODA LA INFORMACION DE LOS PUNTOS H); 1); J); K); L); Y P): EN
VERSION EDITABLE Y/O PDFZ2

Siendo asi, se evidencia que la presentacién de los documentos objeto de analisis
para el perfeccionamiento del Contrato no representdé ninguna ventaja o
beneficio para el Consorcio.

88. Por consiguiente, habiéndose determinado que los documentos materia de
analisis no representd un beneficio o ventaja a favor del Consorcio en el
procedimiento de seleccién, no se configura el supuesto de informacidn inexacta;
por lo que corresponde declarar no ha lugar a la imposicidon de sancidn, en este
extremo.
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Respecto a la individualizacion de responsabilidades

En este punto, cabe traer a colacion los descargos de las empresas Tableros y
Puentes S.A. Sucursal del Peri y H.B. Estructuras Metalicas S.A.S. Sucursal en Peru,
quienes, con ocasion de sus descargos, solicitaron la individualizacion de
responsabilidades en mérito a la promesa y contrato de consorcio; segun el cual,
la empresa Termirex S.A.C., tuvo por obligacion aportar la documentacion que
acredita la experiencia del personal clave, siendo ésta la Unica responsable de
asegurar la veracidad de los documentos cuestionados en el presente
procedimiento.

Ahora bien, el articulo 258 del Reglamento establece que las infracciones
cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccién y en la
ejecucion del contrato, se imputan a todos los integrantes del mismo, aplicAndose
a cada uno de ellos la sancién que le corresponda, salvo que, por la naturaleza de
la infraccion, la promesa formal o el contrato de consorcio, o el contrato suscrito
con la Entidad, pueda individualizarse la responsabilidad. La carga de |la prueba de
la individualizacién corresponde al presunto infractor.

En esa medida, es importante precisar que, la imposibilidad de individualizar la
responsabilidad en unos de los consorciados, determinara que todos los
integrantes del Consorcio asuman las consecuencias derivadas de la infraccion
cometida.

De la revision de los documentos obrantes en autos, se advierte el Anexo N° 5 —
Promesa de consorcio del 25 de junio de 202137, presentado al procedimiento de
seleccidn, en el cual se consignaron las obligaciones de los consorciados, conforme
al siguiente detalle:

37 Véase folios 3509 al 3510 del expediente administrativo en formato pdf.
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ANEXO N° 5
PROMESA DE CONSORCIO
Ceflores
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUELICA N° 001-2021-MTC/21
Presente, -

Los suscritos declaramos expresamente que hemos convenido en forma irrevecable, durante el lapso que dure el procedimiento de seleccion,
para presentar una oferta conjunta a la LICITACION PUBLICA N* 001-2021-MTC/21.

Asimismo, en casode obtener la buena pro, nos comprometemos a formalizar el contrato de consorcio, de conformidad con lo establecido por el articulo
140 del Reglamento de la Ley de Contrataciones cel Estado, bajo las siguientes condiciones:

a) Integrantes del consorcio

1. TABLEROS Y PUENTES S.A. SUCURSAL DEL PERU Con RUC N* 20556295281
2. TERMIREXSAC Con RUC N° 20480678600
3. HB ESTRUCTURAS METALICAS S.A.S. SUCURSAL EN PERU Con RUC N° 20544952683

b) Designamos a VICTOR RONY SAN MIGUEL VELASQUEZ, (dentificadocon D N.| N° 08885600, como representante comin del CONSORCIO PUENTE
TARATA lil para efectos de participar en todos los actos referidos al procedimiento de seleccibn, suscripeién y ejecucion del contrato correspondiente
con PROVIAS DESCENTRALIZADO
Asimismo, declaramos que el representante com(in del consorcio no se encuentra impedido, inhabilitado ni suspendido para contratar con el Estado

c)  Fihamos nuesiro domicilic legal comin en Av. San Martin N“ 200 - Oficina Corporativa 3 - 5to. Pigo Hetel Cesta del Sol-Distrito de Calleria-Provincia de
Coronel Portilo-Departamento de Ucayali

d) Lasobiigaciones que corresponden a cadz uno de |os integrantes del consorcio son 1as sigulertes

1. OBLIGACIONES DE TABLEROS Y PUENTES S.A SUCURSAL DEL PERU. 40 % de Obligeciones
e Ejecudn decbra
= Administracién de la obra y obtencién de Financiamento

- Aportar la documentacion pare acreditar la expeniencia del postor en & especiaidad asumendo
defomaexciusva la responsabiiciad y verficaciin sobre el apore reelizado, los ogies sor

CONSTRUCOION DEL PUENTE CAYARA Y ACCESOS

CONSTRUCCION DEL PUENTE CHACANTO Y ACCESOS

NUEVO ACCESO A MONTORO DESDE LA CARRE TERA CO-414, PUENTE SCBRE EL RDGUADALQUVIR
AUTOVIA RUTA DE LA PLATA A66 DE GUON A SEVILLA TRAMO: RIO DUERO- ZAMORA,
CONSTRUCION DEL PUENTE MARANURA Y ACCESCS

Apaortar |as garantias (canas Fianzas)
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2. OBLIGACIONES DE TERMIREX SAC 20 % de Obligaciones
s Ejecucon de obra
- Adminstractn de @ obra y atencidnde Francemento
- Aportar la docmentacin acrecite mediarte promeea de atquier o venta o thulo de propledad & equiperiento
estrabégico, asumendo de forme exclusiva ke responsabidad y verficacion sobre ef aporte realizada
- Aportar fa documentacidn para acreditar i experiencia del postor en la espacidlidad, asumiendo
de forma exclusiva la responsabiidad y verificacin scbre el aporte realizado, los cuales son:

* CONSTRUOOION DEL PUENTE CAYARA Y AOCESOS
& CONSTRUCQON DEL PUENTE CHACANTO Y ACCESOS
* CONSTRUCION DEL PUENTE MARANURA Y ACCESCS

Responsable de i elsborctn y presentacién de la oferta y apartar los docurmentos de aceditacion yio
caiificacion ol Personal Ciave (Cenicados, constancias y auaiier otro smiker), asi comode los
reempazos Ce sean necesancs, de comesponcer para a propuesta tonica, asumiendo de forma exclusiva
& responsabiidad y verficaotn sobrelos misTios El Personal Clave que aportard sedn los sguiertes

01 Ingeniaro Residento do Obra

01 Ingeniero de Estructuras

01 Ingeniaro Especialista en Geolacnia

01 Ingeniero Especialista en Procedmientos constructivos

01 Ingeniero Especialista naval o ingeniero Especialista en fransporte y operaciones fuvales
01 Ingeniero de Metrados y Vialorizaciones S
01Ingeniero Jefs de Oficina Técnica

01 Ingeniero de Control de Calidad

01 Especalsta de Sequndad

01 Especalsta en Asuntos Ambieniales
01 Espedalsta en Asuntos Sociales

om

N

3. OBLIGACIONES DE H.B. ESTRUCTURAS METALICAS S.A.S. SUCURSAL EN PERU 40 % de Obllgacirmesl
Ejecudonde obra
Administradén dela obra y obtendén de Finandamiento
Aoortara documentacion para acreditar ks experienda del postor en la especialidad, asumiendo de forma
exdusiva la responsabilidad y verificaadn sobre el aport2 realizaco, los auales son:

CONSTRUCDONDEL PUENTE VEHICULAR SOBRE £ RIO CAUCA Y LOSACCESCS.
CONSTRUCDON DEPUENTES SOBRE E. RO BOGOTA, CANAL VICTORIA Y ELRIO BALSLLAS
CONSTRUCDONDEL PUENTE DE LA CALLE 5494 (PUENTES MADRE LAURA PUENTE MCRAVIA).
CONSTRUCOONBAIO EL SSTEMA DE SUMA GLOBAL DELAS CBRAS DE CONSTRUCOON YMEICRAVIENTO
YREHABLITAOON DELA CARRETERA GRARDOT -BAGLEE, CAIAMARCA-COLOVBIA (PUENTE CAIUVARCA RUTAL)
«  CONSTRUGDONDEL NUEVOPUENTE SOBRE EL RIO) SAN JORGE [GUAYEPO) ENLA CARRETERA ACH
GUAYEPO-SAN MERCOSELVIAJANORUTA 7403Y 7904
. CONSTRUCDONDEL PUENTE VEHICLLAR Y PEATONAL EL TORD, EN LA CARRETERA VEONALAL GENTRO POBLADO B
TOROEN B DEPARTAMENTO 0E AREDLIPA
. CONSTRUCDON DELAINTERCONEIOON VIAL YAT)- BODEGA, EN B DEPARTAVIENTD DE BOUVAR

Aportar las garantias (cartas Fianzas).

TOTAL, OBLIGACIONES 100%

Lima, 25 dejunio del 2021

92. De lo graficado anteriormente, es posible advertir elementos que permiten
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individualizar la responsabilidad de los integrantes del Consorcio, por cuanto, se
han establecido obligaciones particulares y especificas que recaen sobre cada uno
de los consorciados; en ese sentido, nétese que entre las obligaciones asumidas
por la empresa Termirex S.A.C. es lo referido a “aportar los documentos de
acreditacion y/o calificacion del personal clave”.

Por tanto, considerando que, para el perfeccionamiento del contrato se incluyé
documentos que acreditan la experiencia del personal clave, respecto del cual

los integrantes del Consorcio consignaron un pacto expreso y especifico que
permite identificar a la empresa que asumio la responsabilidad sobre dicha
documentacion, se cuenta con elementos suficientes que permiten individualizar
la responsabilidad.

En ese contexto, conforme a las obligaciones descritas en la promesa de consorcio,
se advierte que la empresa Termirex S.A.C., aportd la documentacion cuya
falsedad e inexactitud han sido determinadas en los fundamentos precedentes.

En tal sentido, corresponde imponer sancién solamente a la empresa Termirex
S.A.C, por la comisiéon de las infracciones referidas a presentar documentacién
falsa e informacién inexacta, eximiéndose de responsabilidad a las empresas
Tableros y Puentes S.A. Sucursal del Peru y H.B. Estructuras Metdlicas S.A.S.
Sucursal en Peru.

Concurso de infracciones

Sobre este aspecto, a fin de graduar la sancién a imponer a la empresa Termirex
S.A.C., debe precisarse que, por disposicidn del articulo 266 del Reglamento, en
caso de incurrir en mds de una infraccién en un procedimiento de seleccién, como
ocurre en el presente caso, o en la ejecucidon de un mismo contrato, corresponde
aplicar al infractor la sancion que resulte mayor.

En tal sentido, considerando que en el presente caso existe concurso de
infracciones [pues se ha configurado la infraccién de presentar informacién
inexacta sancionada, con inhabilitaciéon temporal no menor de tres (3) meses ni
mayor de treinta y seis (36) meses, y de presentar documentacién falsa,
sancionada con inhabilitacion temporal no menor de treinta y seis (36) meses ni
mayor de sesenta (60) meses], en cumplimiento del referido articulo; corresponde
aplicar al infractor la sancion de mayor gravedad, es decir, no menor de treinta y
seis (36) meses ni mayor de sesenta (60) meses.
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Graduacion de la sancion

En relacién a la graduacion de la sancidon imponible, se debe considerar que,
resulta importante traer a colacién el principio de razonabilidad consagrado en el
numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio del
cual las decisiones de la autoridad administrativa cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo debida proporcidn entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

En ese contexto, corresponde determinar la sancion a imponer a la empresa
Termirex S.A.C., conforme a los criterios de graduacion establecidos en el articulo
264 del Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccion: al respecto, resulta relevante sefialar que la
presentacion de documentacion falsa e informacion inexacta por parte de la
empresa Termirex S.A.C., reviste una considerable gravedad, porque vulnera
el principio de presuncion de veracidad que debe regir en todos los actos
vinculados a las contrataciones publicas, puesto que dicho principio, junto
con la fe publica, constituyen bienes juridicos merecedores de protecciéon
especial, pues son los pilares de las relaciones suscitadas entre la
administracion publica y los administrados. Adicionalmente, debe tenerse
en cuenta que ademas de constituir infracciones administrativas se trata de
malas practicas que constituyen delitos.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de la revision del expediente
administrativo, este Colegiado no encuentra elementos que permitan
determinar si hubo intencionalidad, por parte de la empresa Termirex S.A.C.,
en cometer las infracciones atribuidas en el presente procedimiento
administrativo sancionador; no obstante, se advierte la falta de diligencia
con la que actud al momento de presentar su oferta al procedimiento de
seleccion.

c) Inexistencia o grado minimo de dafo a la entidad: la presentacién de
documentacidn falsa e informacidn inexacta representa un dafio, pues su
realizacion conlleva a un menoscabo o detrimento en los fines de la Entidad
y el interés publico. En ese sentido, en el caso en concreto, la Entidad se vio
afectada al no haber realizado la seleccién correspondiente en base a
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informacién y documentacidn veraz, pues, el Consorcio del cual forma parte
la empresa Termirex S.A.C., en desmedro de los demads postores obtuvo la
buena pro y suscribié contrato. Ademas, debe tenerse presente que la
vulneracidn a los principios de presuncion de veracidad e integridad, fue una
de las causas que sustentaron la nulidad del contrato.

d) Reconocimiento de la infraccion antes de que sea detectada: debe tenerse
en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el expediente, no
se advierte documento alguno por el cual la empresa Termirex S.A.C. haya
reconocido su responsabilidad en la comisidn de las infracciones antes que
fueran detectadas.

e) Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: en lo que
atafie a dicho criterio, de conformidad con el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), se aprecia que la empresa Termirex S.A.C. no cuenta con
antecedentes de haber sido sancionada con multa, inhabilitacion temporal
y/o definitiva en sus derechos de participar en procedimientos de seleccién
y contratar con el Estado.

f) Conducta procesal: la empresa Termirex S.A.C. se apersond al
procedimiento administrativo sancionador y presenté descargos.

g) Adopcidn e implementacion de un modelo de prevencion: de los actuados
en el expediente, no se aprecia que la empresa Termirex S.A.C., haya
implementado un modelo de prevencién que reduzca significativamente los
riesgos de ocurrencia de las infracciones que han sido determinadas en el
presente procedimiento sancionador.

h) Afectacidn de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias tratindose de MYPE32: en el caso particular, de la
consulta efectuada al Registro nacional de la micro y pequeiia empresa, se
advierte que la empresa Termirex S.A.C. se encuentra registrado como
MYPE, conforme se aprecia del siguiente reporte:

38 En aplicacion de la nueva modificacién a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de 2022 en el diario
oficial El Peruano, a fin de incorporar la causal de afectacidn de actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis
sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacion de la sancidn.
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N® DE RUC. RAZON FECHA ESTADOI/CONDICION FECHA DE
SOCIAL SOLICITUD ACREDITACION

20460678600 TERMIREX 24/07/2009  ACREDITADO 27/03/2014 = ACREDITADO
SAC. COMO
PEQUERNA
EMPRESA

Sin embargo, de la documentacién obrante en el expediente administrativo,
la empresa Termirex S.A.C. no ha acreditado afectacién alguna de sus
actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias.

97. Ahora bien, es pertinente indicar que la falsificacién de documentos, asi como la
falsa declaracion en procedimiento administrativo constituyen ilicitos penales,
previstos y sancionados en los articulos 411 y 427 del Cédigo Penal, el cual tutela
como bien juridico la fe publica y la funcionalidad del documento en el trafico
juridico, asi como se trata de evitar perjuicios que afecten la confiabilidad
especialmente en las adquisiciones que realiza el Estado. Por tanto, debe ponerse
en conocimiento del Ministerio Publico los hechos expuestos para que proceda
conforme a sus atribuciones.

En tal sentido, el articulo 267 del Reglamento dispone que deben ponerse en
conocimiento del Ministerio Publico las conductas que pudieran adecuarse a un
ilicito penal, razén por la cual deberan remitirse al Distrito Fiscal de Lima Centro,
copia de la presente resolucion y de los folios indicados en la parte resolutiva del
presente pronunciamiento, debiendo precisarse que el contenido de tales folios
constituye las piezas procesales pertinentes sobre las cuales debe actuarse la
accion penal.

98. Finalmente, cabe concluir que, en el presente caso, corresponde sancionar a la
empresa Termirex S.A.C., por la comisidn de las infracciones tipificadas en los
literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N°
082-2019-EF, las cuales ocurrieron el 17 y 23 de noviembre de 2021, fechas en
que fueron presentadas a la Entidad, la documentaciéon cuya falsedad e
inexactitud han quedado acreditadas.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Cristian
Joe Cabrera Gil, y la intervencidn de los vocales Christian César Chocano Davis [En
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reemplazo de la vocal Violeta Lucero Ferreyra Coral] y Annie Elizabeth Pérez Gutiérrez,
atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones del
Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° 056-2021- OSCE/PRE del 9 de abril de
2021, la Resolucion N° DO00090-2022-0OSCE-PRE, y conforme al Rol de Turnos de Vocales
de Sala Vigente, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa TERMIREX S.A.C.(CON R.U.C. N° 20460678600),
integrante del CONSORCIO PUENTE TARATA 1ll, con inhabilitacién temporal por el
periodo de cuarenta (40) meses en su derecho de participar en procedimientos de
seleccion, procedimientos para implementar o extender la vigencia de los
Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su
responsabilidad al haber presentado documentacidon falsa e informacidn
inexacta ante el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado - Provias Descentralizado, en el marco de la Licitacion Publica N°
1-2021-MTC/21 - (Primera Convocatoria), por los fundamentos expuestos; sancién
que entrard en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la presente
resolucion.

2. Declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sancidn contra la empresa TERMIREX
S.A.C. (CON R.U.C. N° 20460678600), integrante del CONSORCIO PUENTE TARATA
I1l, por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedido conforme a ley, en el marco de la Licitacion Publica N° 1-2021-MTC/21 -
(Primera Convocatoria); infraccién tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, conforme a los
fundamentos expuestos.

3. Declarar NO HA LUGAR a la imposicidn de sancion contra las empresas TABLEROS
Y PUENTES S.A. SUCURSAL DEL PERU (CON R.U.C. N°20556295281) y H.B.
ESTRUCTURAS METALICAS S.A.S. SUCURSAL EN PERU (con R.U.C.
N° 20544952693), integrantes del CONSORCIO PUENTE TARATA Ill, por su
presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido
conforme a ley y por haber presentado supuesta documentaciéon falsa o
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adulterada y/o informacidn inexacta ante el Proyecto Especial de Infraestructura
de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado, en el marco de la
Licitacién Publica N° 1-2021-MTC/21 - (Primera Convocatoria); infracciones
tipificadas en los literales c), i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, conforme a los fundamentos expuestos.

Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancién en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado — SITCE.

Remitir copia de los folios 23 al 64, 1204, 1333 al 1334, 2924, 2925, 2944 al 2948,
2949 al 2953, 4595 al 4608, 4741 al 4767, el Registro de Mesa de Partes N° 22354
y N° 22443 del expediente administrativo (Archivo PDF), asi como de la presente
Resolucidn, al Ministerio Publico — Distrito Fiscal de Lima Centro, segun lo sefialado
en la fundamentacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Cabrera Gil.
Chocano Davis.
Pérez Gutiérrez.
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