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Sumilla: “(..) a efectos de verificar la comision de la
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efectivamente se haya perfeccionado un contrato
y que, en dicho momento, el administrado
imputado se encontraba impedido para contratar

con el Estado”.
Lima, 13 de enero de 2023.

VISTO en sesidon del 13 de enero de 2023 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente 1015/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES
S.A., por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedida para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal k) en concordancia con los
literales b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, en el marco de la Orden de
Servicio N° 1220038131-2020-LOGISTICA del 19 de noviembre de 2020, para la
contratacién del servicio “pliego tarifario”, emitida por la EMPRESA DE SERVICIO
PUBLICO DE ELECTRICIDAD DEL NOR OESTE DEL PERU S.A. ELECTRO NOR OESTE SA, y
atendiendo a lo siguiente:

I.  ANTECEDENTES

1. El 19 de noviembre de 2020, la Empresa de Servicio Publico de Electricidad del
Nor Oeste del Peru S.A. ELECTRO NOR OESTE SA, en adelante la Entidad, emitié
la Orden de Servicio N° 1220038131-2020 del 19 de noviembre de 2020, para la
contratacién del “servicio de pliegos tarifarios”, a favor de la empresa Grupo la
Republica Publicaciones S.A., en adelante el Contratista, por el importe de
S/ 5,051.97 (cinco mil cincuenta y uno con 97/100 soles), en adelante la Orden
de Servicio.

La Orden de Servicio fue emitida durante la vigencia del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y; su Reglamento, aprobado por el

! Documento obrante a folio 71 del expediente administrativo.
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Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas modificatorias, en adelante
el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000022-2022-OSCE-DGR?, presentado el 26 de enero
de 2022 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en
adelante el Tribunal, la Direccién de Gestidon de Riesgos del OSCE, remitié el
Dictamen N° 192—2021/DGR—SIRE3 del 30 de diciembre de 2021, que da cuenta de
lo siguiente:

i) Refiere que el dictamen tiene como finalidad identificar indicios de la
comision de una infraccion a la normativa de contrataciones del Estado,
razon por la cual, se remite al Tribunal de Contrataciones del Estado, a
efectos de que evalue la apertura del respectivo procedimiento
administrativo sancionador.

Asimismo, precisa que la Subdireccién de Identificacién de Riesgos en
Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos (SIRE) de la Direccién General
de Riesgos, a través del Oficio N° D001779-2021-OSCE-SIRE, solicité a las
empresas Grupo La Republica Publicaciones S.A. y Grupo La Republica S.A.,
informacién complementaria, la cual fue atendida.

ii) En primer lugar, sefiala que el articulo 11 de la Ley establece impedimentos,
entre otros, para los ministros, en todo proceso de contratacion a nivel
nacional, mientras ejerzan el cargo y luego de dejar el cargo hasta doce (12)
meses después de haberlo concluido y en el dmbito de su sector [literal a]; el
impedimento se extiende en el dmbito y tiempo, para los parientes del
ministro hasta el segundo grado de consanguinidad [literal h].

Asimismo, el literal k) del mencionado articulo establece que en el mismo
ambito y tiempo [a nivel nacional mientras ejerzan el cargo, y hasta doce
(12) meses después de concluido y en el dmbito de su sector] se encuentran
impedidas las personas juridicas cuyos integrantes de los drganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas [ministro y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad].
Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan como
apoderados o representantes a las citadas personas.

? Documento obrante a folio 2 del expediente administrativo.
* Documento obrante a folios 3 al 12 del expediente administrativo.
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En tal sentido, precisa que la madre de un ministro de Estado ocupa el
primer grado de consanguinidad, razén por la cual, de acuerdo a la
normativa de contratacion publica vigente, se encuentra impedida de
participar: a) en todo proceso de contratacién a nivel nacional mientras su
pariente se encuentre ejerciendo dicho cargo, y b) hasta doce (12) meses
después de haber concluido el mismo, solo en el ambito de su sector.

iii) Bajo dicha premisa, indica que la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario es
pariente en primer grado de consanguinidad [madre] de la sefiora Claudia
Eugenia Cornejo Mohme [Ministra de Comercio Exterior y Turismo]. En tal
sentido, la sefiora Mohme Seminario se encontraba impedida de contratar
con el Estado a nivel nacional, durante el ejercicio del cargo como ministra
de Comercio Exterior y Turismo de su hija, la sefiora Cornejo Mohme; vy
dicho impedimento se extiende hasta doce (12) meses después de haber
concluido el mismo y solo en el dmbito de su sector.

iv) Ademas, indica que, de la revisidn de la informacidén obrante en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP) se advierte que la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario, madre de la ex Ministra de Comercio Exterior y Turismo,
sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme, contaria con vinculacién en las
empresas Grupo La Republica Publicaciones S.A [el Proveedor] y Grupo La
Republica S.A.

Respecto al Grupo La Republica Publicaciones S.A.

Segun la informacién del Buscador de Proveedores del Estado CONOSCE, la
empresa Grupo La Republica Publicaciones S.A., tendria como accionista a la
sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario con el 11% de acciones y, ademas,
como integrante del érgano de administracién.

De la revisidn de la Partida Registral N° 12079433 de la Oficina Registral de
Lima, correspondiente al Grupo La Republica Publicaciones S.A., se aprecia
que en los Asientos 36 (C00030) y 38 (C00032) se designd a los miembros de
su directorio para los periodos 2019 al 2020 y 2020 al 2021,
respectivamente; entre los cuales, se encuentra la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario.

Respecto al Grupo La Republica S.A.
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Segun la informacién del Buscador de Proveedores del Estado CONOSCE, la
empresa Grupo La Republica S.A. tendria como accionista a la sefiora Maria
Eugenia Mohme Seminario con el 11% de acciones y, ademds, como
integrante del érgano de administracion.

De la revisidn de la Partida Registral N° 2004224 de la Oficina Registral de
Lima, correspondiente al Grupo La Republica S.A, se aprecia que en el
Asiento 113 (C00056) se nombré como presidenta del directorio a la sefiora
Maria Eugenia Mohme Seminario y revocaron sus poderes como gerente
general; en el Asiento 114 (C00057), se ratificd el directorio para el ejercicio
2020-2021 y finalmente, en el Asiento 116 (CO0059) se acordd otorgar
poderes a la sefiora Mohme Seminario para que en nombre de la sociedad
constituya empresas, represente a la sociedad en las juntas generales,
asambleas, comités y/o directorios de dichas personas juridicas con voz y
voto, entre otros.

En dicho contexto, el Grupo La Republica Publicaciones S.A. [el Contratista]
tendria a la seflora Maria Eugenia Mohme Seminario como integrante de su
directorio, por lo que seria integrante del érgano de administracién, y en la
medida que su hija, la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme, venia
ejerciendo el cargo de Ministra de Estado, el Contratista se encontraba
impedido de contratar: a) a nivel nacional desde el 19 de noviembre 2020 al
28 de julio de 2021; y b) hasta doce (12) meses después de concluido el
ejercicio de cargo y solo en el ambito de su sector.

Mediante Decreto del 18 de marzo de 2022* de forma previa al inicio del

procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que remita,
entre otros documentos: i) un informe técnico legal de su asesoria, sobre la
procedencia y supuesta responsabilidad del Contratista, ii) copia legible de la
Orden de Servicio, donde se aprecie que fue debidamente recibida (constancia
de recepcién), iii) copia de la documentacion que acredite o sustente el
impedimento, y iv) sefialar y enumerar de forma clara y precisa los documentos
gue supuestamente contendrian informacidn inexacta.

* Documento obrante a folios 84 al 88 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad el
24 de marzo de 2022, mediante Cédula de Notificacién N° 16053/2022.TCE y a su Organo de Control Institucional
con Cédula de Notificacion N° 16054/2022.TCE, (documentos obrantes a folios 89 al 100 del expediente
administrativo).
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Asimismo, se dispuso comunicar el presente Decreto al Organo de Control
Institucional de la Entidad, a fin de que, en el marco de sus atribuciones,
coadyuve con la remisién de la informacidn solicitada.

Mediante Decreto del 13 de mayo de 2022°, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello,
de acuerdo a lo previsto en los literales h) y k) en concordancia con el literal b)
del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley.

En tal sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento administrativo
sancionador con la documentacion obrante en autos.

Sin perjuicio de ello, se requirié a la Entidad, que en un plazo de cinco (5) dias
habiles, cumpla con remitir la informacion solicitada con el Decreto del 18 de
marzo de 2022.

Asimismo, se dispuso comunicar el presente Decreto al Organo de Control
Institucional de la Entidad®, a fin de que, en el marco de sus atribuciones,
coadyuve con la remision de la informacidn solicitada.

Mediante Decreto del 17 de mayo de 20227, se tuvo por efectuada la notificacién
del Decreto del 13 del mismo mes y aifo, mediante el cual se dispuso el inicio del
procedimiento administrativo sancionador contra el Contratista, remitido a la
Casilla Electrénica del OSCE.

A través del escrito s/n, presentado el 30 de mayo de 2022 ante la Mesa de
Partes del Tribunal, el Contratista presenté sus descargos, sefialando
principalmente lo siguiente:

e En el aflo 2020, el diario “La Republica” era el diario judicial en los
distritos judiciales de Tumbes, Piura, Cajamarca (dejé de serlo en el
2022), Lambayeque, La Libertad, Ica, Arequipa y Moquegua; en ese
sentido, la Ordenes de Servicio que figuran en el anexo N° 1 del

> Documento obrante a folios 101 al 109 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad el
16 de mayo de 2022, mediante Cédula de Notificaciéon N° 27675/2022.TCE y al OCI con la Cédula de Notificacion
N° 27674/2022.TCE, documento obrante a folios 110 al 126 del expediente administrativo.

® Notificado con Cédula N° 26050/2022.TCE.

’ Documento obrante a folios 127 al 129 del expediente administrativo.

® Documento obrante a folios 130 al 137 del expediente administrativo.
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dictamen 192-2021/DGR-SIRE obedece a dicha condicidén legal, de
conformidad con el inciso 2 del articulo 44 de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972.

En ese sentido, las 6rdenes que figuran en el Anexo 1 del Dictamen
N° 192-2021/DGR-SIRE obedecen a dicha condicién legal, pues de
conformidad con el articulo 44 de la Ley Orgdnica de Municipalidades
N° 27972, los decretos de alcaldia, deben publicarse en el diario
encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccion.

° Precisa que, tratdandose de la publicacion de ordenanzas y decretos de
alcaldia, en cuya gestion, generacion, administracion y/o presupuesto,
no tienen injerencia los ministros de Estado por tratarse de gobiernos
locales elegidos por voto ciudadano; debiendo descartar ocultamiento,
imprudencia, descuido, mala fe, dafio a la entidad, dolo, o
incumplimiento de las normas legales por parte de la Entidad
contratante o de su representada; por cuanto sostiene que ambas
partes estaban legalmente obligadas a ejecutar la Orden de Servicio.

° Refiere que no hay forma de que la ministra, hija de la sefiora Maria
Eugenia Mohme, pudiese intervenir para direccionar o recomendar la
contratacién de la publicacidén, por cuanto se trata de instituciones
autonomas fuera del ambito del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo.

° Al respecto, solicita se aplique el mismo criterio contenido en la
Sentencia N° 714/2021 dictada en el Expediente 00017-2020-PI/TC,
debido a que se trata de un comunicado cuya publicidad debe
efectuarse por mandato legal especifico; esto es, no esta sujeta a
discrecionalidad del funcionario publico, sino que lo dispone la ley,
segun el articulo 149 y Titulo Il del Reglamento General de la Ley de
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-
MTC y modificatorias, referido a la publicaciéon de solicitudes en el
Diario Oficial El Peruano y en un diario de circulacién nacional (En este
caso, diario “La Republica”).

° Refiere que la Orden de servicio emitida por la Entidad, no esta sujeta
a la discrecionalidad del funcionario publico, sino a lo establecido en el
articulo 46 de la Ley de Concesiones Eléctricas Decreto Ley N° 25844,
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° Respecto al impedimento para contratar con el Estado durante el
periodo del 19 de noviembre de 2020 al 28 de julio de 2021, solicita
qgue en atencion al principio de predictibilidad se resuelva el
procedimiento administrativo sancionador con el criterio de la la
Resolucién N° 0125-2021-TCE-S3, la Sentencia 1087/2020 dictada en el
Expediente 03150-2017-PA/TC, la Sentencia 04084-2009-PA/TC vy
Expediente N° 902/2011.TC.

° Sefiala que la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario es una
integrante de siete personas del directorio y, por ende, no tiene
facultades para decidir una contratacion por su representada de
manera individual.

° Solicité el uso de la palabra.

7.  Através del Decreto del 8 de junio de 2022°, se tuvo por apersonado al presente
procedimiento administrativo sancionador al Contratista y por presentados sus
descargos, remitiéndose el expediente a la Primera Sala del Tribunal, para que
emita su pronunciamiento, siendo recibido el 9 del mismo mes y afio.

8. A través del Decreto del 18 de julio de 2022, se dejé sin efecto el decreto de
remision a sala, a través del cual se remitié el expediente a la Primera Sala.

9. Mediante Decreto del 9 de setiembre de 2022, se dejo sin efecto el Decreto del
13 de mayo de 2022, y se dispuso iniciar procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber
contratado con el Estado estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en
el literal k) en concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1 del articulo
11 de la Ley.

En tal sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento administrativo
sancionador con la documentacidn obrante en autos.

° Documento obrante a folio 146 del expediente administrativo.

1% pocumento obrante a folio 148 del expediente administrativo.

" Documento obrante a folios 149 al 159 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad el
28 de setiembre de 2022, mediante Cédula de Notificaciéon N° 56695/2022.TCE y a su Organo de Control
Institucional, mediante Cédula de Notificaciéon N° 56694/2022.TCE; (documentos obrantes a folios 256 al 271 del
expediente administrativo.
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Cabe precisar que el Contratista fue notificado el 13 de setiembre de 2022 a
través de la Casilla Electronica del OSCE.

Mediante Escrito N° 02, presentado el 26 de setiembre de 2022 en la Mesa de
Partes del Tribunal, el Contratista presentd sus descargos, indicando lo siguiente:

e Solicita que, al momento de resolver, se tenga en cuenta la Resolucidn
125-2021-TCE-S3.

e Que, al momento de resolver, se aplique las disposiciones de la sentencia
1087/2020, relativa al Expediente 3150-2017-PA/TC.

e Requiere que se declare no ha lugar a la sancidén, por ende, el archivo
definitivo del expediente.

Mediante Decreto del 5 de octubre de 2022%, se tuvo por presentados los
descargos del Contratista; ademas, se dejé a consideracién de la Sala, en su
oportunidad, su solicitud de uso de la palabra. Por ultimo, se dispuso remitir el
expediente a la Primera Sala para que resuelva, siendo recibido por la vocal
ponente el 24 de ese mismo mes y afo.

A través del Decreto del 23 de noviembre de 2022, se programé audiencia
publica para el 30 del mismo mes y del mismo aio, a las 15:30 horas.

Mediante escrito s/n'?, presentado el 25 de noviembre de 2022, el Contratista
acredito a su representante para la exposicién del informe oral.

El 30 de noviembre de 2022, se llevé a cabo la audiencia pubica programada,
con la participacion de la representante del Contratista.

Mediante Decreto del 1 de diciembre de 2022", se requirié lo siguiente:

A LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE ELECTRICIDAD DEL NOR OESTE DEL PERU S.A.
- ELECTRO NOR OESTE S.A.

()

2 Documento obrante a folios 158 al 164 del expediente administrativo.

3 Documento obrante a folio 245 a 246 del expediente administrativo.

 Documento obrante a folio 242 a 243 del expediente administrativo.

> Documento obrante a folio 244 del expediente administrativo.

16 Documento obrante a folio 247 del expediente administrativo.

7 Documento obrante a folio 248 a 249 del expediente administrativo. Cabe precisar que mediante Cédula de
Notificacion N° 77913/2022.TCE se notificé al OCI de la Entidad para que coadyuve con la remisién de la
informacién. (Documento obrante a folio 251 a 252 del expediente administrativo).
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1. Sirvase informar de manera clara y precisa si la emision de la Orden de Servicio
N° 1220038131-2020-LOGISTICA del 19 de noviembre de 2020, corresponde a un
mandato legal especifico [Articulo 46 de la Ley de Concesiones Eléctricas N°

25844], como sefiala la empresa denunciada, debiendo sustentar ello de manera

clara y expresa. Para tal efecto, deberd citarse la normativa especifica y las

razones por las que se designé como Contratista a la empresa GRUPO LA

REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., titular del diario La Republica, y no a otro diario

de circulacidon nacional.

2. Sirvase informar de manera clara y precisa si, ademds del diario La Republica de la
empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., existian a la fecha de la
contratacidon otros diarios de circulacion nacional en los que la Entidad pudo
efectuar la indicada publicacion; de ser asi, precise cudles son esos diarios y las
empresas titulares de los mismos y las razones por las que no fueron elegidas para
contratar.

3. De no corresponder lo sefialado anteriormente, informar de manera clara y
precisa si la referida contratacion [Orden de Servicio N° 1220038131-2020-
LOGISTICA del 19 de noviembre de 2020] se efectud dentro del supuesto previsto
en el literal a) del numeral 5.1) del articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N°
082-2019-EF.

4. Sirvase remitir copia legible de la Orden de Servicio N° 1220038131-2020-
LOGISTICA del 19 de noviembre de 2020, en la que pueda apreciarse que fue
debidamente recibida (constancia de recepcion y/o notificacién) por la empresa
GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.

5. En caso la Orden de Servicio N° 1220038131-2020-LOGISTICA del 19 de noviembre
de 2020 haya sido remitida por correo electrénico a la empresa GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., sirvase remitir la respectiva constancia de
recepcion.

Asimismo, en el caso haya recibido la cotizacion de manera electrdnica, deberd
remitir copia del correo electronico donde se pueda advertir la fecha de remision

de la misma.

Adicionalmente, SE LE REQUIERE lo siguiente:
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6. Sirvase remitir los documentos que acrediten que la empresa GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. prestd los servicios contratados a través de la
Orden de Servicio N° 1220038131-2020-LOGISTICA del 19 de noviembre de 2020,
tales como: i) comprobantes de pago, ii) informes de actividades y/o entregables,
iii) acta de conformidad, iv) registro SIAF, entre otros; teniendo en cuenta que
toda contratacion transcurre por diversas etapas que comprenden, entre otras: el
requerimiento, las indagaciones en el mercado, el proceso de contratacion, el
perfeccionamiento del contrato, la recepcion de la prestacidon y su conformidad, su
trdmite de pago, entre otros.

().

Cabe precisar que, a la fecha de emisidon del presente pronunciamiento, la
Entidad no ha cumplido con remitir la informacién solicitada con el Decreto del 1
de diciembre de 2022, lo cual debe hacerse de conocimiento de su respectivo
Titular y de su Organo de Control Institucional, al haber faltado a su deber de
colaboracién establecido en el articulo 87 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, en adelante el TUO de la
LPAG.

Sin perjuicio de ello, corresponde evaluar la supuesta comision de la infraccién
con los documentos que obran en el expediente administrativo.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento, determinar si el Contratista incurrié en
responsabilidad administrativa al haber contratado con el Estado estando
inmerso en el impedimento establecido en el literal k), en concordancia con los
literales b) y h) del articulo 11 de la Ley; infraccidn tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, norma vigente al momento de suscitados
los hechos.

Naturaleza de la infraccion

Respecto a la infraccion consistente en contratar con el Estado

En virtud de lo establecido en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley, constituye infraccion administrativa que los proveedores, participantes,
postores y/o contratistas contraten con el Estado, estando en cualquiera de los
supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.
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Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley sefiala que
las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley; es decir,
a “las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion”.

De acuerdo con lo expuesto, la infraccion recogida en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley, también puede ser cometida al efectuarse una
contratacién por un monto menor o igual a ocho (8) UIT.

Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico, en materia de
contrataciones del Estado, ha consagrado como regla general la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e
igualdad en los procedimientos de seleccion’® gue llevan a cabo las Entidades del
Estado.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los
procedimientos de seleccidn, en la medida que existen determinadas personas
cuya participacion en un procedimiento de contratacion podria afectar la
transparencia, imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en
ellos, debido a la posicidon que poseen en el propio Estado, la naturaleza de sus
atribuciones, o por la sola condicion que ostentan (su vinculacién con las
personas antes mencionadas, por ejemplo).

Dichas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 de la

18

Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia
regulados en el articulo 2 de la Ley, como se sefiala a continuacion:

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacidon de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.

b) Igualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que
ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia
efectiva.

e) Competencia. - Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.
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Ley, evitdndose con su aplicacidn situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o
conflictos de interés en los procedimientos de contratacién.

4, Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado
solo pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea
admisible su aplicacion por analogia a supuestos que no estan expresamente
contemplados en la Ley.

5. En este contexto, en el presente caso corresponde verificar si al perfeccionarse el
Contrato, el Contratista incurrié en el impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion.

6. Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la infraccién imputada
al Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relaciéon contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

7. Cabe precisar, que para las contrataciones por montos menores a 8 UITs, por
estar excluidas de su ambito de aplicacién, aun cuando estan sujetas a
supervisidon del OSCE, no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley y el
Reglamento respecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por
consiguiente, considerando la naturaleza de este tipo de contratacién, para
acreditar el perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar la existencia de
documentacién suficiente que acredite la efectiva contratacién y, ademas, que
permita identificar si, al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista
estaba incurso en alguna de las causales de impedimento.

En cuanto al primer requisito, Unicamente obra a folio 71 del expediente
administrativo, el reporte de la plataforma del Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE), donde se aprecia el registro de la Orden de
Servicio, emitida por la Entidad a favor del Contratista, por el importe de
S/ 5,051.97 (cinco mil cincuenta y uno con 97/100 soles); sin embargo, de la
revision de la informacion contenida en aquella plataforma, no es posible
verificar la fecha en que el Contratista habria recibido la misma (con lo cual se
habria perfeccionado la relaciéon contractual). Asimismo, tampoco se observa
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otro tipo de documentacién que permita verificar la existencia de un contrato
entre las partes.

8. En atencion a ello, a través del Decreto del 1 de diciembre de 2022, este
Colegiado requirié a la Entidad remitir copia legible de la citada Orden de
Servicio, donde se advierta la recepcion por parte del Contratista, entre otros. No
obstante, a la fecha, la Entidad no cumplié con atender dicho requerimiento,
pese a que la documentacién ya habia sido requerida mediante los Decretos del
18 de marzo de 2022 v 13 de mayo del mismo afio. Asimismo, la Entidad
tampoco ha aportado informacion adicional que permita verificar que la
contratacién efectivamente se perfecciond, asi como acreditar el momento en
que se concreto dicho perfeccionamiento.

Al respecto, es conocido que en la Administracion Publica toda contratacién
transcurre por diversas etapas que comprenden, entre otras: el requerimiento,
las indagaciones en el mercado, el proceso de contratacion, el
perfeccionamiento del contrato, la recepcién de la prestacion y su conformidad,
su tramite de pago, entre otros elementos a partir de los cuales, la Entidad
puede acreditar no sélo la contratacidn, sino ademas el momento en que se
perfecciond aquella. Sin embargo, tal como se ha referido precedentemente,
pese al reiterado requerimiento formulado, éste no ha sido atendido por la
Entidad.

9. Por consiguiente, dicha falta de colaboracidn sera comunicada tanto al Titular de
la Entidad, como a su Organo de Control Institucional, a efectos que dispongan lo
pertinente ante la inobservancia de lo establecido en el numeral 87.2.4. del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2029-JUS.

10. Ahora bien, para una mejor apreciacién resulta pertinente mostrar el registro de
la Orden de Servicio que obra en el SEACE y que fue adjuntada al expediente
administrativo:

EMPRESA DE SERVICIO

PUBLICODEELECTRICIDAD 1, o Deviene de Reginenes I i T o
DLNnoETEDELRe) | O 1200038131 Eecias 191170 1971172000 4. 506197 057374481

§.A ELECTRO NOR OESTE 54

GRUPO LARERUBLICA
PUBLICACIONES S.A

Como puede observase, si bien la Orden de Servicio figura registrada en la
plataforma del SEACE, dicho sistema no permite a este Colegiado tener certeza
respecto de la recepcién de aquella por parte del Contratista, pues Unicamente
se hace referencia a datos generales. Por otro lado, en el expediente tampoco
obra documentacion que permita establecer de forma indubitable tanto el
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vinculo contractual como el momento del perfeccionamiento del mismo, entre
otros que evidencien la vinculacién contractual entre el Contratista y la Entidad.

11. Aunado a ello, resulta pertinente recordar, que este Tribunal, a efectos de
verificar la comision de la infraccion imputada, debe en primer término,
identificar si se ha celebrado un contrato, o de ser el caso, si se ha perfeccionado
una orden de compra o de servicio con la recepcién de la misma, en tanto que,
para la configuracién de la infraccion bajo analisis, se debe verificar que
efectivamente se haya perfeccionado un contrato y que en dicho momento, el
imputado estaba impedido para contratar con el Estado.

12. Por consiguiente, en el presente caso, de la verificacion de los documentos que
obran en el expediente, no se advierte algin elemento que de modo
contundente permita identificar que el contrato fue perfeccionado a través de la
Orden de Servicio, al no obrar copia del mencionado documento, ni la constancia
de recepcidon de dicha orden por parte del Contratista, no habiendo brindado, la
Entidad, informacién adicional que sea relevante para el analisis del presente
extremo, pese a los requerimientos formulados por este Tribunal, tal como se ha
referido precedentemente.

13. Por lo expuesto, ante la falta de colaboracién de parte de la Entidad, este
Colegiado no cuenta con elementos de conviccion suficientes para determinar
qgue se ha perfeccionado el Contrato a través de la Orden de servicio N°
1220038131-2020 del 19 de noviembre de 2020, lo cual impide proseguir con el
analisis referido a verificar si el Contratista habria contratado con la Entidad
estando impedido para ello.

14. En consecuencia, este Colegiado considera que no se cuenta con los elementos
de conviccidn suficientes que acrediten que el Contratista hubiera incurrido en la
causal de infraccidn prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley; por lo que, bajo responsabilidad de la Entidad, corresponde declarar no ha
lugar a la imposicién de sancién contra aquel.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Maria del
Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra, y la intervencion de los vocales Victor Manuel
Villanueva Sandoval y Juan Carlos Cortez Tataje, atendiendo a la reconformacién dispuesta en
la Resolucion N° 091-2021-OSCE/PRE del 10 de junio de 2021, ratificada por Resolucion N°
D000198-2022-0OSCE-PRE del 3 de octubre 2022, y en ejercicio de las facultades conferidas en
los articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de
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abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a imposicion de
sanciéon contra la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. con
R.U.C. N° 20517374661, por su presunta responsabilidad al haber contratado
con el Estado estando impedida para ello, respecto de la Orden de Servicio
N° 1220038131-2020 del 19 de noviembre de 2020, conforme a los
fundamentos expuestos.

2. Poner la presente resolucién en conocimiento del Titular de la Entidad y de su
Organo de Control Institucional, en atencién a lo expuesto en los fundamentos
8, 9y 13, para las acciones que correspondan.

3. Archivar el presente expediente.

MARIA DEL GUADALUPE ROJAS JUAN CARLOS CORTEZ
VILLAVICENCIO DE GUERRA TATAIJE
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
VICTOR MANUEL VILLANUEVA
SANDOVAL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Villanueva Sandoval.

Rojas Villavicencio De Guerra.
Cortez Tataje.
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