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@ PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 139-2023-TCE-S5

Sumilla: “(...) de la valoracion objetiva de la norma y en estricto
respeto del principio de tipicidad, se puede concluir
que, a la fecha de la formalizacion de la Orden de
servicio, el sefior Henry Neil Principe Guardia (alcalde
de la Municipalidad Distrital de Uco), no ostentaba
mds del 30% de acciones, ni era integrante del drgano
de administracion, apoderado o representante legal
del Contratista;, razén por la cual, no es posible
acreditar la configuracion del impedimento referido a
los literales i) y k) del articulo 11 de la Ley {(...)”

Lima, 13 de enero de 2023.

VISTO en sesién de fecha 13 de enero de 2023 de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 266/2021.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra la empresa CONSTRUCTORA SAMARS.A.,
por su responsabilidad al haber contratado con el Gobierno Regional del Callao — Comité
de Administracién del Fondo Educativo del Callao, estando impedida para ello, en el
marco de la Orden de Servicio N° 1504; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 21 de septiembre de 2020, el Gobierno Regional del Callao — Comité de
Administracion del Fondo Educativo del Callao, en lo sucesivo la Entidad, emitio la
Orden de Servicio N° 1504 a favor de la empresa CONSTRUCTORA SAMARS.A., en
lo sucesivo el Contratista, para la ejecucion del "Servicio de instalacion de
ventanas de vidrio y espejos en SSHH 1,2,3,4,5,6,7 y 8 de la IOARR”, por el importe
de S/ 10,502.00 (diez mil quinientos dos con 00/100 soles), en adelante la Orden
de Servicio.

Dicha contratacién, se realizé bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley

N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
082-2019-EF, en lo sucesivo el TUO de la Ley, y su Reglamento, aprobado
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mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus modificatorias, en lo sucesivo
el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000626-2020-OSCE-DGR, presentado el 12 de enero
de 2021! en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo
sucesivo el Tribunal, la Direccién de Gestién de Riesgos del OSCE, informé que el
Contratista habria incurrido en la infraccion referida a contratar con el Estado
estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal ¢) del articulo 11
del TUO de la Ley.

A fin de sustentar su comunicacidn, entre otros documentos, remitié el Dictamen
N° 141-2020/DGR-SIRE? del 18 de diciembre de 2020, en el cual sefialé lo
siguiente:

e Refiere que, de la revision de la seccion “Informacion del proveedor” del
Registro Nacional de Proveedores (RNP) y del portal electrénico
CONOSCE, se aprecia que el Contratista tiene como socio mayoritario
con el 70% al sefior Henry Neil Principe Guardia.

e El sefior Henry Neil Principe Guardia ha venido desemperando el cargo
de Alcalde Distrital de la Municipalidad Distrital de Uco desde el 1 de
enero del 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022.

e Ademas, agregd que el sefior Henry Neil Principe Guardia, se encuentra
impedido de contratar con el Estado en todo proceso de contratacion,
incluso, a través de personas juridicas cuya participacién individual o
conjunta sea superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio
social durante el ejercicio del cargo.

e Por consiguiente, precis6 que considerando que el proveedor
CONSTRUCTORA SAMAR S.A. tendria como socio mayoritario al senor
Henry Neil Principe Guardia quien viene desempefiando el cargo de
Alcalde Distrital; este se encontraria impedido de contratar con el Estado

1 Obrante a folio 2 del expediente administrativo
2 Obrante a folios 35 al 39 del expediente administrativo
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desde el 1 de enero del 2019 durante el ejercicio del cargo del
mencionado Alcalde.

e Por otro lado, indicé que, de la informacién registrada en la “Ficha Unica
del Proveedor” se advierte que, durante el periodo en el cual el sefior
Henry Neil Principe Guardia viene desempefiando el cargo de Alcalde
Distrital, el proveedor realizd seis (6) contrataciones con la Entidad,
dentro de las cuales se encuentra la Orden de Servicio.

e En ese sentido, precisa que la Entidad habria contratado con el
Contratista, aun cuando se encontraba impedido para contratar con el
Estado.

Con decreto del 22 de enero de 2021, de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se corridé traslado a la Entidad de la denuncia
formulada por la Direccién de Gestion de Riesgos del OSCE, a efectos que cumpla
con remitir un Informe Técnico Legal de su asesoria, sobre la procedencia y
supuesta responsabilidad del Contratista, donde debia sefalar de forma clara y
precisa en cual(es) de la(s) infracciones tipificada(s) en el numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley, estaria inmerso dicho contratista y en cual de los
impedimento habria incurrido, asimismo, remitir copia legible de la cotizacién
presentada por el Contratista.

Asimismo, solicitd que, en el supuesto de haber presentado informacidn inexacta,
infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley, sefialar y enumerar de forma clara y precisa que documentos contendrian la
informacién inexacta, asi como remitir la documentacién que acredite tal
infraccion.

A efectos de remitir tal documentacién, se otorgé a la Entidad el plazo de diez (10)
dias habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con Ila
documentacion obrante en autos.

Con Oficio N° 105-2021-CAFED/GG presentado el 23 de marzo de 2021 en la Mesa

de Partes del Tribunal, la Entidad remitié la documentacion solicitada; asimismo,
adjunto el Informe N° 0027-2021-CAFED/GA del 2 de marzo de 2021 y el Informe
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N° 031-2021-REGIONALCALLAO/CAFED/GAJ del 26 de febrero de 2021, en el cual
se sefala lo siguiente:

e La Sub Gerencia de Logistica sefiala que, para el presente caso, los
procedimientos de contratacion estuvieron enmarcados bajo los
lineamientos de la Directiva N° 0004-2019-CAFED/GG — “Procedimientos
para Adquisidores de Bines y Servicios menores o iguales a 8UIT- CAFED”,
dado que los montos no superan las 8UIT.

e De acuerdo a la normativa de Contrataciones del Estado vigente, las
entidades contratantes no se encuentran obligadas a solicitar a los
postores, documentacién adicional, mas que la propia ficha RNP, para
acreditar su registro y habilidad; para lo cual basta con verificar dicha
condicidn en el portal del OSCE.

e EselTribunal de Contrataciones el Estado, el ente encargado de interponer
las sanciones que correspondan, segun sea el caso, puesto que es funcién
del OSCE verificar y corroborar la informacién que les empresas consignan
para la inscripcién en el RPN.

e Aclara que no se solicitan a los proveedores declaracién jurada de no estar
inhabilitados para contratar con el Estado.

e Concluye opinando que los procedimientos realizados por la Gerencia de
Logistica, en la contratacidon de los servicios requeridos por la Gerencia de
Infraestructura Educativa, se ajustan a la normativa de las contrataciones
y normativa interna de la Entidad.

5. Con decreto 14 de septiembre de 2022, se dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista por su presunta responsabilidad
al haber contratado con el Estado estando impedido para ello, al encontrarse
inmerso en los supuestos de impedimentos establecidos en el literal d) en
concordancia con los literales i) y k) del articulo 11 del TUO de la Ley; en el marco
de la contratacién perfeccionada mediante la Orden de Servicio; infraccién
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.
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En ese sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en autos.

6. Por decreto del 12 de octubre de 2022, al haberse verificado que el Contratista no
presentd sus descargos, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver
el presente procedimiento con la documentacién obrante en el expediente;
asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Quinta Sala del Tribunal para que
resuelva, lo cual se hizo efectivo el 14 del mismo mes y afio, con la entrega al vocal
ponente.

7. Con decreto del 13 de enero de 2023 se incorpord al presente expediente
documentos del Expediente N° 271/2021.TCE, asi como copia del escrito s/n
presentado el 23 de agosto de 2021 en la Mesa de Partes Digital del Tribunal en el
Expediente N° 268/2021.TCE, mediante el cual el Contratista se apersoné al
procedimiento administrativo iniciado en el referido expediente y presentd sus
descargos, en los siguientes términos:

e Con fecha 19 de abril del afno 2011, se aperturd el libro de actas
correspondiente al segundo tomo del Contratista, certificada por el
Notario Regulo V. Valerio Sanabria, en cuyos folios 8 y 9, obra el acta de la
Junta General de Socios, de fecha 7 de febrero de 2019, cuya principal
agenda fue la transferencia de 7,298 acciones de parte del socio Henry Neil
Principe Guardia a favor de Ehrlic Ali Principe Guardia.

e Como se puede advertir, a partir del 7 de febrero de 2019, el socio Henri
Neil Principe Guardia, dejé de ser socio mayoritario, quedando con el 29%
de acciones, no teniendo restriccidn alguna para contratar con el Estado.
Por lo tanto, a la fecha en la que se llevé a cabo la Orden de servicio, no se
encontraba impedido para contratar.

e Remite en calidad de medios probatorios, copia de la apertura del libro de

actas (certificacion notarial), correspondiente al segundo tomo y copia
simple del Acta de junta general de socios del 7 de febrero de 2019
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FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad
administrativa del Contratista, por haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, hecho que habria tenido lugar el 21 de septiembre de 2020;
fecha en la cual la Entidad notificé la Orden de Servicio a favor del Contratista.

Naturaleza de la infraccion.

En lo que concierne a esta infraccidn, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley, determina responsabilidad administrativa para los proveedores,
participantes, postores y/o contratistas que contraten con el Estado estando en
cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de esta
Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 del TUO de la Ley
sefiala que las infracciones previstas en los literales c), h), i), j) y k) del citado
articulo, son aplicable a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la
Ley, es decir, a “las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion”.

De acuerdo a lo expuesto, la infraccidn recogida en el literal ¢) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, también puede ser cometida en las
contrataciones cuyo monto sea menor o igual a ocho (8) UIT.

Por otro lado, segun lo regulado en el tipo infractor, este exige la concurrencia de
dos condiciones para que se configure: a) que se haya celebrado un contrato con
una entidad del Estado; y b) que al momento de celebrarse y/o perfeccionarse
dicho contrato, el postor se encuentre en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 del TUO de la Ley.

Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la posibilidad que
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toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de igualdad en los
procedimientos de seleccidon? que llevan a cabo las Entidades del Estado.

No obstante, la libertad de participacién de postores en condiciones de igualdad,
constituye a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para establecer
restricciones a la libre concurrencia en los procesos de seleccidn, en la medida que
existen determinadas personas o funcionarios cuya participacion en un
procedimiento de seleccion podria afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia, debido a la naturaleza de sus atribuciones o por la condicién que
ostentan.

En ese contexto, el articulo 11 del TUO de la Ley dispone una serie de
impedimentos para participar en un procedimiento de seleccion y/o para
contratar con el Estado, los cuales persiguen salvaguardar el cumplimiento de los
principios de libre concurrencia, igualdad de trato y competencia que deben
prevalecer en dichos procedimientos que llevan a cabo las Entidades. Con la
participaciéon de una persona impedida se pueden materializar situaciones de
injerencia, ventajas, privilegios o conflictos de interés, debido a las funciones o
labores que cumplen o cumplieron, o por los vinculos particulares que mantienen,
generando serios cuestionamientos sobre la objetividad e imparcialidad con que
puedan llevarse a cabo los procesos de contratacién.

Sin embargo, los impedimentos para ser participante, postor o contratista en las
contrataciones que lleven a cabo las Entidades, solo pueden establecerse
mediante ley o norma con rango de ley. Asimismo, dichos impedimentos deben

Ello en concordancia con los Principios de Libertad de concurrencia, Igualdad de Trato y Competencia regulados en el
articulo 2 de la Ley, como se observa a continuacion:

a) Libertad de concurrencia.- Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en los procesos de
contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato.- Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia.- Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.
Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la Ley.

6. En este contexto, conforme a lo expuesto, en el presente caso corresponde
verificar si al perfeccionarse el contrato el Contratista se encontraba inmerso en
el impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion.

7. Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si el Contratista habria
incurrido en la infraccidn prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley, la cual, conforme ha sido sefialado anteriormente, contempla
dos requisitos de necesaria verificacion para su configuracion: i) que se haya
celebrado un contrato con una Entidad del Estado; y ii) que al momento de
celebrarse y/o perfeccionarse el contrato, el postor se encuentre impedido
conforme a Ley.

8. En el caso en concreto, respecto del primer requisito, se aprecia que el 21 de
septiembre de 2020, la Entidad emitid la Orden de Servicio N2 1504 a favor del
Contratista, para la contratacién del “Servicio de instalacion de ventanas de vidrio
y espejos en SSHH 1,2,3,4,5,6,7 y 8 de la IOARR”, por el importe de S/ 10,502.00
(diez mil quinientos dos con 00/100 soles)”, la cual fue notificada al Contratista a
través del correo electrénico constructorasamar@gmail.com el 21 de septiembre
de 2020, conforme se muestra a continuacion:
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h"l Gm a,] CAFED CALLAO <cotizaciones,cafed@gmail.com>

NOTIFICACION DE ORDEN DE SERVICIO
1 monsaje

CAFED CALLAO <cotizaciones.cafed@gmail com> 21 de septiembre de 2020 a las 17:4¢

Para: constructorasamar@hotmail.com

Buznus tardes,
Se ajunta les Ordenes de Servicio N°1504 y 1505 para su atencisn,

Cofirmar recepcitn,
Saludos cordiales

Sul Gerencia de Logistica

CAFED -GRC
Comité de Adminstracién del Fondo Educative del Calao

RUC: 20543026574

Unidad Ejecutora CAFED
Oficina de Logistica

Tekfono: 01 313 0100

corren: cadzacionss. cafed@omal.com

httodhwawicafedcalian, gob.pa

Av. Elmer Faucett 3790 - Callac - Gobleno Regional del Callao

2 arch vos adjuntos

m GeronciaA.os 1504,pdf
318K

GeronclaA.os 1505.pdf
= 25

Asimismo, obra en autos el Memorandum N°1010-2020-CAFED/GIE del 30 de
noviembre de 2020, mediante el cual se da la conformidad del servicio y la Factura

N° 001-0000305, conforme se aprecia a continuacion:
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&

<) ggg.'gm GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO
) COMITE DE ADMINISTRACION DEL FONDO EDUCATIVO CALLAO~ CAFED CAFED
“ARo de la Universalizacion de la Salud” ey

MEMORANDUM N° 1010-2020-CAFED/GIE HR: 2234

Para : CPC. NELLY ESTHER DELGADO MENDEZ
Sub Gerente de Logistica

Asunto - CONFORMIDAD TECNICA DE SERVICIO DE DESINSTALACION EE
INSTALACION DE VENANAS DE VIDRIO Y ESPEJOS EN S.S.H.H. EN EL

MARCO DE EJECUCION DE LA OBRA “IOARR RENOVACION DE CAMPO
DEPORTIVO EN LA LE. JOSE OLAYA BALANDRA-LA PERLA -PROVINCIA

CONSTITUCIONAL DEL CALLAO" — CUI 2469752
710 AEGINAL DEL CALLAG

~ Referenca a) Informe N°* 3060-2020/CAFED/SGL { GUSIETRO AEGIGHA
b) CARTA 014-2020-CAMV/CAFED V' compeam o -g\,,v__%

c) INFORME N°012-2020 CAMV/ICAFED BT ;
d) CARTA 017-2020/-PLBB dj 30 &\uv, 2020
e) INFORME N*011-2020/PLEB R

f) CARTA N°42-2020-SAMAR By = o . =
g) NFORME N°005-2020/SAMAR S A. (gl mon:

Fecha : Caliao, 20 de noviembre del 2020

b R

Mediante el presenta me dirfjo a Usted cordialmente y en atencién a las referencias y visto ios informes
012-2020-CAMV/CAFED y N"0011-2020/PLEB, doy la conformidad del Servicio de Desinstalacién é
Instalacién de ventanas y espejos en S.5HH. comespondiente al pago segén especificaciones
técnicas, bajo ks modalidad de Serviclos menores a 8 UIT, de acuerdo a lo establecido en el articulo 168,
numeral 168.1 y 168.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Adjunto ta Conformidad del siguiente bien:

uM | cant DESCRIPCION N | N FA v
7 DESINSTALACION E INSTALACION DE ~00003 em
oMo | T | VETANAS Y ESPEJOS EN S.S.HH. oadll e o s
Atentamente,
Fé Lele Sl 1e]
,/""‘}" g
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P S _ CONSTRUCTORA [ Ru.C. 20534099895 |
==-—SAMAR s.A. _FACTURA

Cale Las Brisas N* 160 Urb, £/ Mirador -
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ADQUIRENTE & USUARIO

Sobre el particular, cabe tener presente que, mediante el Acuerdo de Sala Plena
N° 008-2021/TCE publicado el 10 de noviembre de 2021 en el Diario Oficial “El
Peruano”, se dispuso que “la existencia del contrato en contrataciones a las que
se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse
mediante la recepcion de la orden de compra o de servicio, o con otros
documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que
estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata
de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor”. (el
resaltado es agregado).

En tal sentido, se advierte que concurre el primer requisito, esto es, que el
Contratista perfecciond contrato con una entidad del Estado. Ahora bien,
corresponde verificar si, cuando se formalizd el contrato, el Contratista se
encontraba incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el referido
articulo 11 del TUO de la Ley.

9. En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacién
efectuada contra el Contratista en el caso concreto radica en haber perfeccionado
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el Contrato pese a encontrarse inmerso en el supuesto de impedimento
establecido en el literal d) en concordancia con los literales i) y k) del articulo 11
del TUO de la Ley, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos
de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en
las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente
Ley, las siguientes personas: (...)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los
Regidores. Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los
Alcaldes, el impedimento aplica para todo proceso de contratacion
durante el ejercicio del cargo; luego de dejar el cargo; el impedimento
de estos subsiste hasta doce (12) meses después y solo en el dmbito de
su competencia territorial.

(...)

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los
literales precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan
o hayan tenido unaparticipacion superior al treinta por ciento (30%)
del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores
a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion.

(...)

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los
literales precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los
organos de administracion, apoderados o representantes legales sean
las referidas personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas
naturales que tengan como apoderados o representantes a las citadas
personas.”

10. Conforme alas disposiciones citadas, se observa que estas delimitan el alcance del

impedimento aplicable a los Alcaldes, los cuales no pueden ser participantes,
postores, contratistas ni subcontratistas, durante el ejercicio de su cargo, en todo
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proceso de contratacién a nivel nacional; asi como en el ambito de sus
competencia territorial después de ser Alcaldes, hasta doce (12) meses luego de
dejar el cargo.

Asimismo, precisa que, para el caso de socios, accionistas, participantes o titulares,
el impedimento es aplicable siempre que su participacion individual o conjunta
sea superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social, y esta
condicién alcanza aun si dicha persona con impedimento forma parte de los
organos de administracién.

En tal sentido, se deduce que la Ley establece para dicho impedimento dos
vertientes, la primera, en el caso de los Alcaldes mientras se encuentren en
ejercicio de sus cargos, y asimismo el impedimento se mantiene hasta doce (12)
meses después de que los estos hayan dejado el cargo; y segundo, en el que se
establece que las personas naturales que tengan o hayan tenido a través de
personas juridicas una participacién individual o conjunta sea superior al treinta
por ciento (30%) del capital o patrimonio social se encuentran impedidos para
contratar con el Estado.

En el presente caso, a través del Dictamen N° 141-2020/DGR-SIRE del 18 de
diciembre de 2020, la Subdireccidn de Identificacién de Riesgos en Contrataciones
Directas y Supuestos Excluidos de la Direccién de Gestion de Riesgos del OSCE,
sefiald lo siguiente:

“1..)

Sobre el cargo desempenado por el sefior Henry Neil Principe Guardia
3.3. El sefior Herny Neil Principe Guardia, viene desempefiando el cargo
de Alcalde Distrital conforme a los siguiente:

FECHA DE FECHA DE CARGO
INICIO FIN
01.ENE.201 Ala Alcalde de la Municipalidad
9 actualidad de Uco

Sobre el Proveedor CONSTRUCTORA SAMAR S.A.
(...)
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3.8. De la informacion registrada en el Buscador de Proveedores del

Estado de CONOSCE, se aprecia que la empresa CONSTRUCTORA SAMAR
S.A. tendria como socio mayoritario con el 70% al sefor Henry Neil

Comgosidn 62 Provosgores - JUC 20604009806 Razen Soeckl CONSTRLCTORA SAMAR 3 A

Searzh

PEROOC REGISTRO TIPO RELACIKIN NRO DOC O RUC NOVERES O RAZON SOCIAL N ACOONES

Principe Guardia conforme se detalla a continuacion.

3.9. En ese sentido, considerando lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley;
y, en la medida que de acuerdo a la informacion obrante en el RNP — cuya
actualizacion es de exclusiva responsabilidad de los proveedores - se
aprecia que el proveedor CONSTRUCTORA SAMAR S.A tendria como socio
mayoritario con el 70% de participacion al sefior Henry Neil Principe
Guardia quien viene desempefiando el cargo de Alcalde Distrital desde el
01.ENE.2019 hasta la actualidad; por lo tanto, la CONSTRUCTORA SAMAR
S.A. se encontraria _impedido de contratar con el Estado desde el
01.ENE.2019 durante el ejercicio del cargo del mencionado Alcalde;
siendo que, luego de dejar el cargo el impedimento subsiste hasta doce
(12) meses después y solo en el dmbito de su competencia territorial.

(...)".
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Asi, conforme lo expuesto por la Entidad el Contratista habria contratado con esta,
estando impedido para ello, conforme al articulo 11 de la Ley, debido a que, a la
fecha de perfeccionamiento de la Orden de Servicio, es decir el 21 de septiembre
de 2020, su socio mayoritario (con el 70% del capital social) y representante, el
sefior Henry Neil Principe Guardia, venia desempefiando el cargo de Alcalde de la
Municipalidad de Uco desde el 1 de enero de 2019 hasta diciembre de 2022.

Por lo tanto, corresponde a este Colegiado evaluar, si efectivamente a la fecha del
perfeccionamiento de la Orden de servicio, el Contratista tuvo como socio con mas
del 30% de acciones o como integrante de los érganos de administracion,
apoderado o representante legal al sefior Henry Neil Principe Guardia, el cual
habria estado desempefiando el cargo de Alcalde.

Con relacion al impedimento del Alcalde

Al respecto, de acuerdo a la normativa, se advierte que los alcaldes no pueden ser
participantes, postores, contratistas ni subcontratistas, durante el ejercicio del
cargo, en todo proceso de contratacion publica que se convoque a nivel nacional.

Asi, de la consulta de la pagina web del Jurado Nacional de Elecciones?, y de lo
sefialado en el dictamen 141-2020/DGR-SIRE se advierte que el sefior Henry Neil
Principe Guardia, ostenta el cargo de alcalde de la Municipalidad Distrital de Uco,
desde el 1 de enero de 2019.

En ese sentido, se puede concluir que, el citado alcalde, estd impedido de ser
participante, postor o contratista con el Estado desde el 1 de enero de 2019 hasta
el 31 de diciembre de 2022, en todo proceso de contratacién durante el ejercicio
de su cargo; y, desde el 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, es decir,
un afno posterior a la conclusién del cargo de alcalde, solo en el dmbito de su
competencia territorial.

En ese sentido, se entiende que el citado sefior, al encontrarse en ejercicio del
cargo, a la fecha de la formalizacion de la Orden de Servicio (21 de septiembre de
2020) se encontraba impedido de ser participante, postor, contratista y

https://cej.jne.gob.pe/Autoridades.
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subcontratista en todo proceso de contratacidn publica que se convoque a nivel
nacional.

Con relacion al impedimento de la persona juridica

Conforme se ha sefialado anteriormente, el impedimento del Contratista (como
persona juridica) se encuentra circunscrito al ambito y tiempo establecidos para
el Alcalde y sus parientes, en las que aquellas tengan o hayan tenido una
participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del
capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria del respectivo procedimiento de selecciéon o en el caso de que la
referida persona sea integrante de los 6rganos de administracién, apoderados o
representantes legales del Contratista.

Ahora bien, conforme lo ha sefalado la Entidad, de la revisidon de la informacién
declarada por el Contratista en la base de datos del RNP, en su solicitud de
renovacion de inscripcién de proveedor de servicios - Tramite N2 10648121-2017>,
se observa que el seifior Henry Neil Principe Guardia ostento el cargo de Presidente
General de Directorio - Gerente General del Contratista, desde el 18 de enero del
2017; y ademas, se declard que aquel ostentaba el 70% del total de acciones del
Contratista, seguin se observa a continuacién:

Obrante a folios 176 del expediente administrativo

Pagina 17 de 32



.\_:J-"l’oiv e, ,
< 8 PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N°® 139-2023-TCE-S5

lemimere
SRR EECPOA DLW - 555 ' Tinls NN - X107 | 100 | fems ey - DOED
- IUEE
e Swesdy s S Tipo penany: 75500 IRSE0
Catatiaty: (ONSTRICTORA SN SA Sy

50 25EEE
AeSeres omwes W 50 TS
Pus onges: 3L
s s
Fentas pngpes 51X W2 Tateadores

PR PN ST IRE F X

IS8 11 OPL 1 SSRCRRK AN A
oY S T opmswerpes Woes P

~r—<
= el
s & dousss ot
R ooy =
_Irtrmecce fe spmce = beve ¢ S
Asiyrmaces ibcene
e x oy a = NS S
SO0E L SR DAL Te 3N
Pre=e
Lo 2o Mmrstracce
= B E : T = = T =a | ~
DO WINA X SN TSEG 2 Deer
DO WOINA TE TR I Dy
DO WD XSSO e X Peoee
=0 PTII rds Yo SO0 WO SSTE TS K =1 ke
L =N - L & - > L8 . e
b - - Lot ® | o o
I Telzae L e S A - - X I
“Pustd rerncy
i Jseminy

En torno a lo expresado, resulta pertinente traer a colacién que, conforme a
reiterados pronunciamientos, es criterio uniforme del Tribunal®, considerar con
caracter de declaracién jurada la informacién presentada ante el RNP, toda vez
gue la informacidn y documentacién presentada por los proveedores se sujeta al

Véase las Resoluciones N° 2950-2016.TCE-S3, N° 2921-2016-TCE-S1, N° 2536-2016-TCE-54, entre otras.
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principio de presuncion de veracidad, por ende, éstos son responsables por el
contenido de la informacién que declaran. En virtud de ello, resulta relevante
atender a la informacién registrada en el RNP.

No obstante ello, si bien posteriormente el Contratista no ha declarado
modificacion alguna con respecto al gerente y representante de su empresa,
conforme lo establece la Directiva N° 001-2020-OSCE/CD’ “Procedimientos y
Tramites ante el Registro Nacional de Proveedores”8, este Colegiado, en virtud del
principio de verdad material deberd evaluar toda la informacién pertinente para
resolver.

De ese modo, con relacidon a la vinculacién del Alcalde con el Contratista, este
Colegiado realizo la verificacidn de la informacidn inscrita en Registros Publicos, la
cual tiene caracter veridico, legal y publico.

Asi, de la revision de la Partida Registral N° 11079706 del registro de personas
juridicas — Oficina Registral N° VII-Sede Huaraz se advierte que el sefor alcalde
Henry Neil Principe Guardia fue designado como Gerente General del Contratista
el 28 de abril de 2014 hasta el 1 de febrero de 2019, conforme se aprecia a
continuacion:

Aprobado por Resolucion N° 030-2020-OSCE/PRE del 13 de febrero de 2020.

VII. Disposiciones Especificas

()

7.5 ACTUALIZACION DE INFORMACION LEGAL Y FINANCIERA

7.5.6 El proveedor realiza la actualizacion de informacidn legal ante el RNP dentro del mes siguiente de ocurrida la variaciéon
materia de actualizacién, (...)
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Por lo tanto, a la fecha del perfeccionamiento de la Orden de servicio (21 de
septiembre de 2020) el sefior alcalde Henry Neil Principe Guardia no era parte de
los 6rganos de administracién del Contratista; es decir, de acuerdo a la
informacién obrante en Registros publicos, la cual es publica, veraz y leal, no
configura el impedimento del Contratista, previsto en, el literal k) del numeral 11.1
del articulo 11 del TUO de la Ley.

Por otro lado, con relacién al impedimento previsto en el literal i) del numeral 11.1
del articulo 11 del TUO de la Ley, por el cual, se encuentran impedidas las personas
juridicas en las que, entre otros, los alcaldes, tengan o hayan tenido una
participacion superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social.

En este extremo del andlisis, cabe precisar que, si bien de acuerdo a la informacién
declarada por el Contratista en la base de datos del RNP, en su solicitud de
renovacion de inscripcién de proveedor de servicios - Tramite N2 10648121-2017°,
el sefior Henry Neil Principe Guardia ostenta el 70% del total de acciones, obra en
autos los descargos del Contratista presentados en el Expediente N°
268/2021.TCE, en los cuales ha manifestado que en los folios 8 y 9 del segundo
tomo del libro de actas aperturado el 19 de abril del afio 2011, por el Notario
Regulo V. Valerio Sanabria, obra el “Acta de la Junta General de Socios” del 7 de
febrero de 2019, cuya principal agenda fue la transferencia de 7,298 acciones de
parte del socio Henry Neil Principe Guardia a favor de Ehrlic Ali Principe Guardia,
guedando el Alcalde solo con el 29% del total de acciones.

A mayor abundamiento, de reproduce la documentacién remitida por el
Contratista, como parte de sus descargos:

Obrante a folios 176 del expediente administrativo
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JUNTA GENERAL DE SOCIOS
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SESUNDO. - 1L CUADRO DE ACCIONISTAS QUEDA MOOIFICADO DE LA SIGUIENTE FORMA
=L CAPTAL SOCIAL ASCIENDE A LA SUMA DE CIENTO SETENTA Y OCHO MIL SOLES (57 178 COO.00)
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T HENSY NEIL PRINCIPE GUARDIA, SUSCRIBE CINCO MIL CIENTO SESENTA Y DOS (5 162) ACCIONES

& EHARLIC ALl PRINCIPE GUARDIA, SUSCRISE DOCE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO (12635

SUASTO - SE DEJA CONSTANCIA QUE EN APLICACION DEL ARTICULO CUARTO, INC
SESLAMENTO DEL REGISTRO DE SOCIEDADES, LA PRESENTE TRANSFERENGCIA DE ACCIO
O INSCRIBISLE EN 1LOS REGISTROS PUBLICOS

MASIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE LEVANTA LA REUNION A LAS SIETE DE LA NOCHE DE LA
MA FECHA, PROCEDIENDO A REDACTAR LA PRESENTE ACTA GUE FIRMAM LOS ASISTENTES C

A

HEMRY NEIL PRINCIPE GUARDIA

1
o~ el
S e G R K

SRCOUELINE CUBAS BARRIOCS

/ o
WILLER SAMUEL PRINCIFPE GUARDIA

\—‘.§
p b [y Sy
\ A1

JHENNY EGUIZABAL VARIL‘I_AS DE PRINCIPE

En dicho contexto, si bien la informacion sobre la trasferencia de acciones no obra
en Registros publicos, lo cierto es que, de acuerdo a lo establecido en el inciso B
del articulo 4 del Reglamento del Registro de Sociedades??, serd inscribible todos
aquellos actos que modifiquen el estatuto, siendo asi la transferencia de acciones
un acto no inscribible conforme la precitada ley.

Al respecto, el articulo 92 de la Ley General de Sociedades'!, sefiala que la
matricula de acciones se llevara en un libro especialmente abierto a dicho efecto

10

11

Articulo 4.- Actos no inscribibles

No son inscribibles en el Registro, entre otros sefialados en este Reglamento:
B.- La transferencia de acciones u obligaciones emitidas por la sociedad; los canjes y desdoblamientos de acciones u
obligaciones; la constitucién, modificacién o extincion de derechos y gravamenes sobre las mismas, ni las medidas
cautelares o sentencias que se refieran a las acciones u obligaciones

Articulo 92.- Matricula de acciones

En la matricula de acciones se anota la creacidn de acciones cuando corresponda de acuerdo a lo establecido en el articulo
83. Igualmente se anota en dicha matricula la emisién de acciones, segln lo establecido en el articulo 84, sea que estén
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o en hojas sueltas, debidamente legalizados, o mediante registro electronico o en
cualquier otra forma que permita la ley, precisando que se podrd usar
simultdneamente dos o mds de los sistemas antes descritos; y, que en caso de
discrepancia prevalecera lo anotado en el libro o en las hojas sueltas, segun
corresponda.

En ese sentido, considerando que obra en autos los folios 8 y 9 del segundo tomo
del libro de actas aperturado el 19 de abril del 2011, por el Notario Regulo V.
Valerio Sanabria, donde se realizé la anotacion de la transferencia de parte de las
acciones del alcalde Henry Neil Principe Guardia a favor de Ehrlic Ali Principe
Guardia, quedando el alcalde con el 29% del total de acciones, en mérito del Acta
de la Junta General de Socios” del 7 de febrero de 2019; documentos, que en
observancia de lo establecido en el articulo 92 de la Ley General de Sociedades,
son idéneos para este fin; este Colegiado, no podria aseverar que, a la fecha de la
presunta comision de la infraccidn (21 de septiembre de 2020) el sefior Henry Neil
Principe Guardia ostentaba mas del 30% de acciones del Contratista.

Por lo tanto, en el presente acapite tampoco se configura el impedimento del
Contratista, establecido en el literal i) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de
la Ley.

Por consiguiente, de la valoracién objetiva de la norma y en estricto respeto del
principio de tipicidad, se puede concluir que, a la fecha de la formalizacién de la
Orden de servicio, el sefior Henry Neil Principe Guardia (alcalde de la
Municipalidad Distrital de Uco), no ostentaba mds del 30% de acciones, ni era

representadas por certificados provisionales o definitivos.

En la matricula se anotan también las transferencias, los canjes y desdoblamientos de acciones, la constitucion de derechos
y gravamenes sobre las mismas, las limitaciones a la transferencia de las acciones y los convenios entre accionistas o de
accionistas con terceros que versen sobre las acciones o que tengan por objeto el ejercicio de los derechos inherentes a
ellas.

La matricula de acciones se llevara en un libro especialmente abierto a dicho efecto o en hojas sueltas, debidamente
legalizados, o mediante registro electrénico o en cualquier otra forma que permita la ley. Se podra usar simultdneamente
dos o mas de los sistemas antes descritos; en caso de discrepancia prevalecerd lo anotado en el libro o en las hojas sueltas,
segun corresponda.

El régimen de la representacion de valores mediante anotaciones en cuenta se rige por la legislacion del mercado de
valores.
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integrante del érgano de administracidn, apoderado o representante legal del
Contratista; razén por la cual, no es posible acreditar la configuracidon del
impedimento referido a los literales i) y k) del articulo 11 de la Ley.

25. Eneste extremo, cabe precisar que si bien la trasferencia de acciones se dio a favor
del seior Ehrlic Ali Principe Guardia y en el cargo de gerente general fue designado
el sefior Willer Samuel Principe Guardia, que serian hermanos del alcalde, los
cuales también podrian encontrarse en causal de impedimento de contratar con
el Estado, en el ambito de la competencia territorial del alcalde; lo cierto es que,
la presente contratacién se efectud fuera del territorio de la Municipalidad
Distrital de Uco .

26. En consecuencia, este Colegiado concluye que, conforme al marco normativo
vigente, no se puede determinar que el Contratista haya incurrido en la infraccién
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, consistente en contratar con el Estado estando
impedido para ello, debiendo declararse no ha lugar a la imposicidn de sancion
contra el Contratista y el archivamiento del presente expediente.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente
Danny William Ramos Cabezudo, con la intervencidn de los Vocales Steven Anibal Flores
Olivera y Christian Cesar Chocano Davis, atendiendo a la conformacion de la Quinta
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N°
D000090-2022-0OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en
el Diario Oficial “El Peruano”, y, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacidén y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por mayoria;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR a imposicion de sancién contra la empresa
CONSTRUCTORA SAMAR S.A., con RUC N° 20534099895, al no haberse
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determinado su responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando
impedido conforme a Ley; infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF; por los fundamentos
expuestos.

2.  Archivar el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

DANNY RAMOS CABEZUDO
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

SS.
Ramos Cabezudo.
Flores Olivera.
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL
CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS

El Vocal que suscribe el presente voto manifiesta respetuosamente su desacuerdo
con la decisién adoptada en mayoria al considerar que, en el presente caso, si se
verifica el impedimento previsto en el literal i) en concordancia con el literal d) del
articulo 11 del TUO de la Ley; en el marco de la contratacién perfeccionada mediante
la Orden de Servicio; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley.

De la consulta de la informacién del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
(RENIEC), y de acuerdo con la informacion obrante en autos, se advierte que, a la
fecha de formalizacién de la Orden de servicio (21 de septiembre de 2020), el sefior
Henry Neil Principe Guardia y su hermano Ehrlic Ali Principe Guardia mantenian de
manera conjunta el 100% de acciones de la empresa CONSTRUCTORA SAMAR S.A.,
gue contratd con el Gobierno Regional del Callao — Comité de Administracion del
Fondo Educativo del Callao, mientras el sefior Henry Neil Principe Guardia ejercia
funciones como alcalde.

Asi, se ha verificado el elemento esencial del impedimento previsto en el literal i)
antes mencionado, toda vez que las personas impedidas para contratar que
conforman el accionariado de la empresa CONSTRUCTORA SAMAR S.A. tienen una
participacion conjunta superior al 30% del capital social.

Llegado a este punto, corresponde determinar el alcance del impedimento de dicha
persona juridica, el cual estd contemplado en el mencionado literal i), segun el cual,
la persona juridica se encuentra impedida de contratar “en el dmbito y tiempo
establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes (...)”. Por tanto,
debe aplicarse a la persona juridica, el ambito de todas las personas impedidas para
contratar que conforman su accionariado (en el presente caso, el alcance del
impedimento del alcalde, a nivel nacional; y el alcance del impedimento de su
hermano, el dmbito de la competencia territorial del alcalde).

La norma pudo haber establecido otras alternativas; por ejemplo, que se debia
considerar el alcance del accionista impedido que tenga la mayor participacion en las
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acciones; o aquél aplicable a cada accionista impedido que, individualmente, supere
el 30% del capital. Sin embargo, el articulo en cuestion no regula tales escenarios, por
lo que corresponde aplicar la disposicidn expresa, segun la cual, la persona juridica se
encuentra impedida en el ambito establecido para las personas sefaladas en los
literales precedentes; esto es, considerando el alcance de todos los impedimentos
gue tienen los accionistas.

Esta interpretacién se condice con la légica prevista en la norma de considerar la
participacion conjunta, en virtud de la cual, se suman los porcentajes individuales del
accionariado para configurar el impedimento, por lo que resulta coherente que, para
definir el alcance del impedimento, la norma igualmente haya considerado sumar el
ambito de todos los impedimentos que tienen sus accionistas.

En consecuencia, la empresa CONSTRUCTORA SAMAR S.A. se encontré impedida de
contratar en todo el territorio nacional, incluyendo el Gobierno Regional del Callao -
Comité de Administracion del Fondo Educativo del Callao, mientras su accionista
alcalde ejerce funciones. Habiéndose verificado el impedimento previsto en el literal
i) del articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado, corresponde determinar la
sancion a aplicar a la empresa CONSTRUCTORA SAMAR S.A., en adelante el
Contratista.

De acuerdo con el literal b) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley N° 30225, para
la infraccidn contenida en el literal c) del numeral 50.1 de dicho articulo, corresponde
imponer sancién de inhabilitacién temporal con un periodo no menor de tres (3) ni
mavyor de treinta y seis (36) meses.

Graduacion de la sancion.

En esa medida, corresponde determinar la sancién aimponer, conforme a los criterios
de graduacion establecidos en el articulo 264 del Reglamento:

a) Naturaleza de la infracciéon: en el caso concreto, la infraccién referida a
contratar con el Estado estando impedido para ello, materializa el
incumplimiento del Contratista de una disposicidn legal de orden publico que
persigue dotar al sistema de compras publicas de transparencia y garantizar el
trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la restriccion y/o
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eliminacion de todos aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad y
objetividad en la eleccién del proveedor de la Entidad.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: respecto de este criterio de
graduacién, y de conformidad con los medios de prueba aportados, se observa
que el Contratista perfeccioné la relacidn contractual con la Entidad, aun
conociendo que estaba impedido de contratar con el Estado dado que, al
momento de perfeccionamiento de la relacién contractual [21 de septiembre
de 2020].

c) La existencia o grado minimo de daiio causado a la Entidad: en el caso que
nos avoca, debe tenerse en cuenta que el perfeccionamiento de la relacién
contractual con la Entidad por parte del Contratista, pese a contar con
impedimento vigente para contratar con el Estado; afectd la transparencia,
imparcialidad y libre competencia, que debe prevalecer en las contrataciones
qgue llevan a cabo las entidades.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: no se
advierte documento por medio del cual el Contratista haya reconocido la
comisién de la infraccién, antes que ésta fuera detectada por la Entidad.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: se debe
tener en cuenta que el Contratista cuenta con antecedentes de sancidn
impuesta por el Tribunal, tal como se aprecia a continuacion:

Inhabilitaciones
INICIO

FIN INHABIL. |[PERIODO |RESOLUCION FEC. RESOLUCION |TIPO
INHABIL.
10/11/2021 (10/03/2022 |4 MESES |3569-2021-TCE-S3 |29/10/2021 TEMPORAL
05/01/2022 |05/04/2022 |3 MESES |4398-2021-TCE-S1(22/12/2021 TEMPORAL

f) Conducta procesal: debe tenerse en cuenta que el Contratista no se apersono
al procedimiento sancionador y no presento sus descargos.
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La adopcidn e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.7 del articulo 50 de la Ley: no se advierte informaciéon que
acredite el presente criterio de graduacion.

Que el administrado tenga la condiciéon de Micro y Pequeiia Empresa (MYPE),
y que se haya visto afectado de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitaria'?: Al respecto, no obra en el
expediente administrativo la documentacién que permita acreditar el
presente criterio de graduacion.

Adicionalmente, se debe tener en consideracidon que para la determinacién de
la sancién, resulta importante traer a colacidn el principio de razonabilidad
consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, por medio del cual las decisiones de la autoridad administrativa que
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a
fin que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido, criterio que sera tomado en cuenta al momento de fijar la sancidn.

Por ultimo, cabe mencionar que la comisién de la infraccion tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del Contratista,
tuvo lugar el 21 de septiembre de 2020, fecha en la que se perfeccioné la
relacién contractual con la Entidad a través de la Orden de servicio, pese a
encontrarse con impedimento legal para ello.

CONCLUSIONES:

Por los fundamentos expuestos, el que suscribe el presente voto es de la

opinién que corresponde:

12 |

ncorporado como criterio de graduacion de la sancion a través de la Ley N° 31535, publicada en el Diario

Oficial “El Peruano” el 28 de julio de 2022.
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1. SANCIONAR a la empresa CONSTRUCTORA SAMAR S.A. (con R.U.C. N°
20534099895), con inhabilitacion temporal por el periodo de cuatro (4) meses,
en sus derechos de participar en procedimientos de seleccién y de contratar
con el Estado, por su responsabilidad al contratado con estado encontrandose
impedido para ello, en el marco del contrato perfeccionado a través de la
Orden de Servicio N° 1504 emitida por el Gobierno Regional del Callao — Comité
de Administracion del Fondo Educativo del Callao; por los fundamentos
expuestos; la cual entrard en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de
notificada la presente Resolucion.

CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Ss.
Chocano Davis.
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