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RESOLUCION DE GERENCIA N° 033-2022-MSB-GM-OCH

San Borja, 18 de agosto de 2022

LA GERENTE DE LA OFICINA DE CAPITAL HUMANO DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN BORJA

VISTO:

La Correspondencia N° 2022-010516 del 21 de julio de 2022, presentado
por la sefiora Cynthia Zoila Angulo Gamarra;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, modificado por la Ley
N°® 30305 “Ley de Reforma de los articuios 191°, 194° y 203 de la Constitucién Politica del
Perli sobre Denominaciéon y No Reelecciéon inmediata de autoridades de los Gobiernos
Regionales y de los Alcaldes”, expresamente sefiala que: “Las municipalidades provinciales
y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia. (...},

Que, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley N°® 27972, seflala que "Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en lfos asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica
del Peru establece para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”,

Que, mediante Correspondencia N° 2022-010515 del 21 de julio de 2022, ia

ing de sefiora Cynthia Zoila Angulo Gamarra, solicita su reconocimiento laboral como trabajadora

‘}3‘ contratada permanente desde su fecha de ingreso en abril de 2018, fecha en la que sefiala
ingresod a laborar a la Municipalidad de San Borja;

Que, la administrada argumenta su pedido sefialando que han transcurrido
mas de 04 afios desde que ingresd a laborar a la Municipalidad, y durante dicho tiempo se
ha desempefiado en diversas areas de la entidad realizando siempre labores de caracter
permanente, por lo que, dado el tiempo transcurrido desde su ingreso a laborar hasta la
actualidad, corresponde que se le considere como trabajador permanente en cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley N° 24041;
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Que, de la revisién de! Sistema Integrado de Gestion Administrativa — SIGA,
se verificd que la administrada Cynthia Zoila Angulo Gamarra presta servicios bajo la
modalidad de locacion de servicios desde abril de 2018 hasta la actualidad. Ei detalle de su
contratacion, se muestra en el cuadro siguiente:

A b ; 1 , : . | IMPORTE DEL
DESCRIPCION DEL SERVICIO i PERIODO | AREA USUARIA EERVIBIO
OTROS SERVICIOS DE GESTIONDE |, . R N '
| Abril de 2018 a Enero de 2019 | Unidad de Prensa S/, 1,700.00
| PRENSA - SECRETARIA | | _ |
OTROS SERVICIOS DE GESTION DE .
DESARROLLO URBANO — ANALISTA | Febrero de 2019 Gerencia decgﬁzggg“" e | 51.893.00
ADMINISTRATIVO l ¥
t e t —_— —
OTROS SERVICIOS DE GESTION DE i ]
DESARROLLO URBANQ — ANALISTA Marzo de 2019 Seisncia de&"‘i:?{:ﬁ"" Urbano | o - 500.00
ADMINISTRATIVG y

— _— - + !

' OTROS SERVICIOS DE GESTION DE , . '
DESARROLLO URBANO - SERVICIO | Abril de 2019 a Marzo de 2020 | G8rencia deczetzg{:g'“ Urbano | o, 5 500.00
DE ANALISTA ADMINISTRATIVO y =

ADM!NIgRRAQI’?V%ESRYg:EIg\SIICIO DE Mayo de 2020 a Setiembre de | Gerencia de Desarrollo Urbano

S/, 2,500.00
ANALISTA ADMINISTRATIVO 2020 y Catastro
— SER £ £ IS _— c— — e
OTROS SERVICIOS , ‘
ADMINISTRATIVOS — SERVICIO DE | Octubre de 2020 a Diciembre de | Gerencia de Desarrollo Urbano | S/. 2.500.00
ASEGURADORA EN = 2020 y Catastro SCELE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS | \
, = = | I 5 = — ‘ o
ASEGURADORA DE . | Gerencia de Desarrollo Urbano
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS | Enera de 2021 a Junio de 2022 y Catastro it
- —— . - . - —_—
SERVICIO DE CONTRATACION DE UN ) | Gerencia de Desarrollo Urbano
ANALISTA ADMINISTRATIVO Julio de 2022 | y Catastro S/. 3,500.00
SERVICIO DE CONTRATACION DE UN . | Gerencia de Desarrolio Urbano ‘
ANALISTA ADMINISTRATIVO Agosto de 2022 - actualidad | y Catastro SIAEEDY

Que, ante lo afirmado por la administrada, debemos sefalar que el articulo 28°

de carrera o de servidor contratado para labores de naluraleza permanente se efectia
obligatoriamente mediante concurso. (....). Es nulo todo acto administrativo que contravenga
fa presente disposicion”. (Subrayado y negrita es nuestroy;

Que, en el presente caso, es necesaric sefalar que a abril de 2018, la
Municipalidad de San Borja no organizé ningln concurso publico para el ingreso de
servidores en condiciéon de nombrado o contratado permanente, por lo que pretender sefialar
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que la sefiora Cynthia Zoila Angulo Gamarra tenia la condicion de contratada permanente
desde abril de 2018, vulneraria lo dispuesto en el articulo 28° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 276 en razén que el concurso publico era condicién necesaria, bajo sancién de
nulidad, para el ingreso como servidor contratado;

Que, asimismo la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en su articulo
5° establece que el acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto,
por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas en un régimen de
igualdad de oportunidades; asimismo, el articulo 9° de la referida Ley dispone que la omisién
del concurso publico vulnera el interés general y, consecuentemente, impide |la existencia de
una relacion laboral valida, siendo nulo de pleno derecho el acto administrativo gue tas
contravenga;

Que, de igual manera el articulo |V del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo
N° 1023 "Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil rectora del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos”, dispone que el ingreso al servicio
civil permanente o temporal se realiza mediante proceso de seleccion transparente sobre la
base de criterio objetivos, atendiendo al principio de mérito;

Que, es importante sefalar que el 05 de junio de 2015 el Tribunal
Constitucional publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la sentencia recaida en el Expediente
N° 05057-2013-PA/TC "Caso Huatuco”, en el cual se establece como precedente vinculante
las reglas contenidas en los fundamentos 18, 20, 21, 22 y 23 de dicha sentencia,
determinando en ellas, como regla general, que el ingrese a la Administracién Publica exige
necesariamente la realizacién previa de un concurso publico de méritos, para la cobertura de
dicha plaza;

Que, mediante Ley N° 30693 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
aflo Fiscal 2018, se establecié prohibicion expresa para llevar a cabo la contrataciéon de
personal por servicios personales y el nombramiento, prohibicidon que se ha mantenido para
los siguientes ejercicios fiscales Ley N° 30879 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afo Fiscal 2019, Decreto de Urgencia N° 014-2019 que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, Ley N° 31084 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2021 y la Ley N° 31365 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2022;

Que, como se puede apreciar, las hormas de presupuesto del sector plblico
prohibieron la contratacién de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276,
prohibicién que se ha mantenido en el tiempo, hasta la actualidad;
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Que, de las normas descritas (Decretos Legislativos N° 276 y 1023, y la Ley
N°® 28175), y de ia sentencia citada, se desprende que para acceder al servicio civil como
“contratade” bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, necesariamente debe seguirse
el procedimiento sefialado en ellas;

Que, |a Autoridad Nacional del Servicio Civil = SERVIR, en diversos informes
técnicos, se ha pronunciado sobre la aplicabilidad de la prohibicién de ingreso de personal
establecido en las diversas leyes anuales de presupuesto en el Sector FPublico, tal como se
acredita con lo sefalado en el Informe Técnico N° 1061-2018-SERVIR/GPGSC dei 10 de
julio de 2018, donde en su numeral 2.9, ha establecido lo siguiente:

“Ef articulo 8 de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Aflo Fiscal 2018, referido a las medidas en materia de personal, asi como
las leyes presupuestales de afios anteriores, prohibe el ingreso de personal en
ef Sector Publico por servicios personales y el nombramiento, salvo las
excepciones que dicha norma establece; aplicandose esta prohibicién a toda
contratacion de personal para la Administracion Publica, sea a traves del
régimen laboral publico (Decreto Legislativo N°® 276) o del régimen laboral de
la actividad privada (Decreto Legislativo N° 728)".

Que, por lo expuesto queda acreditado que en el presente caso no ha existido
ninguna desnaturalizacién del vinculo laboral de la administrada Cynthia Zoila Angulo
Gamarra por los contrates que mantuvo y mantiene con la Municipalidad, por lo que su
solicitud de reconocimiento como servidora contratada permanente, debe ser declarado
improcedente;

Que, es pertinente sefialar que de acuerdo al Informe Técnico N° 1578-2018-
SERVIR/GPGSC del 23 de octubre de 2018, la Autoridad Nacional del Servicio Civil -
WSERVIR, en calidad de ente rector del Sistema Administrative de Gestidn de Recursos
lumanos se constituye en su autcridad técnico normativa y, por lo tanto, sus informes
Sfreferidos a consultas sobre el sentido y alcance de las normas relativas al mencionado
sistema administrativo fijan una posiciéon gue debe ser considerada por todas las oficinas de
recursos humanos en su calidad de integrantes del sistema, dicho esto, las acciocnes
adoptadas por la Municipalidad de San Borja, tienen sustento no so6lo en las opiniones del
SERVIR, sino en los dispositivos legales vigentes en el periodo materia de reclamo por parte
de la administrada;
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Estando de conformidad con el Reglamento de Qrganizacion y Funciones de
fa Municipalidad de San Borja, aprobado por Ordenanza N° 621-MSB y el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO; DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud formulada
por la administrada Cynthia Zoila Angulo Gamarra consistente en la incorporacién al
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 como trabajador contratado permanente bajo
los alcances de proteccion de la Ley N° 24041 desde abril de 2018 en adelante, por lo
expuesto en la parte considerativa,

ARTICULO SEGUNDQ: NOTIFICAR a la administrada Cynthia Zoila Angulo
Gamarra el contenido de |a presente resolucién, para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

N ICIEA DE SAN l" A
@w.ne LS
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Ce Archivo
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