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GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

“pfio del Fortalecimiento de la Scberania Nacional”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
: 0&9398 -2022/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, 12 € DIC 202¢

VISTO: E! Expediente de Regisiro de Doc. N° 133£606, de fecha C7 de
noviembre del 2022 e Informe N° 514-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-0ORAJ, de fecna 13 d=
diciembre del 2022, sobre nu'lidad de Oficio de Resolucidn Regiona: Sectorial;.

CONSIDERANDO:

Que, con la Ley de Bases de la Dascentralizacion - Ley N° 27783 se crean
los Gobiemnos Regionales, en cada uno dz los departamentos del nais, como personas juridicas
de derecho publico con autonomia politica econémica y admmnistiativa en asuntdas ce su
competencia, constituyendo para su administracién econémica y financiera w1l plegc
presupuestal;

Que, de corformidad con la Ley N° 27867, Ley Organica de Z“obizmcs
Regionales y su modificatoria Ley N° 27902, en sus art. 2°, 9 y 10°, se establece que lcs
Gobiernos Regionales gozan de autonomia econdémica y -administrativa en asuntos e su
competencia, asi como la aprobacdion interna de su presupuesto;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 01699, de fecha 15 de mavo cel
2022, emitida por la emitida por la Unidad de Gestién Educativa _ocal de Tumbsas, s2 resueve
DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud presentada por las admiristradas MARIA DEL
ROSARIO YACILA ESPINOZA, MARGARITA DE ALACOQUE ANCAJIMA NAWUCHE vy
LORENA OTINIANO LEON, sobre designacién como docentes de Acta ce Innovaczon
Pedagbgica (AIP) en las respectivas Instiuciones Educativas;

Que, mediante Resolucion Regional Sectorial N° €C1022, de fecha 27 =
setiembre del 2022, la Direccion Regional de Educac:én de Tumbes, DECLARO INFUNCADC,
el Recurso de Apelacion, inte-puesto por la administrada dofia MARIA DEL ROSARIO YACILA
ESPINOZA, contra la Resolucion Directaral N° 01699, de fecha 13 de mayo del 2322, cacc que
No cumple con el perfil para Docente de Aula de Innovacion Pedagégica (DAIF) conforme & 1o
establecido por la nueva norma técnica de R.V. N? 307-2019-MINEDU que implemeniz s
requisitos exigentes a ejecutar, de acuerdo al numeral 10.3 de las plazas de profesor nciso h)y
1) de los cual se comprende que el AP solo se atiende con plaza (ocupadas o vacantes) cue
resulta excedente, corresponde a un docente nombrado, ademas del ztwlo pedagngicc debe
acreditar tener cursos o diglomados en TIC con .una duracidn de 2CG0 horas, 2 segunca
especialidad en tecnologias de la infcrmacion y la comunicacion (TKC) o titulo técnico en
computacién o informatica. Ademas para ser registrado como Profesor AIP se requiere dasar
por un proceso de adecuacion de plaza a informar a DITEN, bajo los alcances de la Ley ce
Reforma Magisterial a la cual se sncuentra inmersa lz solicitante. Asimism2, se determin¢ que a .
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la docente se le ubicé con aula a cargo segln la aprcbacién del cuadro de accones del el
primario del afio 2021, accion que fue realizada por el area de Planificacion Operaiiva;

Que, mediante Expediente de Reqistro de Dac. N° 01339606, de ‘echa 07
de noviembre del 2022, presentado ante la Sede del Gobiemo Regional de Tumbes, la
administrada MARIA DEL ROSAR'O YACILA ESPINOZA, solicita se DECLARE DE OFICIC LA
NULIDAD de la Resolucién Regicnal Sectorial N° 01€22, de fecha 21 de setiembre del 2022.
alegando que la resolucién recurrida es ilegal y atentatoria a sus derechos laboales
supuestamente porque en opirion de la UGELT no cumple con el perfil y requisitos establecidos
para ser docente de Aula de Inncvacion Pedagdgica (DAIP) sin haber msrituado para naca st

| trayectoria, antecedentes y real situacion docente; y que la DEET avala inconcebiblemente.

declarando infundada su apelacién ante una extrafia y maliciosa improcedencia no svawana
pertinentemente por la Ugel de Tumbes para que opine que no se me ratifique en la continuidac
como docente de la AIP pese a los antecedentes habioos en su desempefio duraite varios a%cs
como responsable del AlP en su LE. desde el ailo 2016, como lo acreditz con la R.D N° C2682
del 20 de noviembre del 2016, R.D. N° 04569 del 29 d= diciembre del 2017, R.D. N® 003835 dai
18 de octubre del 2018, Acta de sustentacion de Cuad-o de Secciones de la UGELT de fecna 28
de noviembre del 2018, R.D de LE. N° 01-2021 del 30 de marzo del 2021 de reconocimenio
como docente de AIP por los afies 2019 y 2020 coma DAIP; pa-a el afio 2021 por dispesicion
interna acredita haber atendido en calidad de apoyo :a atencion de Aula de Sto Grado By ala
vez el Aula de AIP como lo hace constar con Certificados y/o Constancias de capacitacianes
virtuales recibidas en su calidad de docente de AP de parte de PERU ECUCA, TECNOTIC v de
UGELT, por cumplir con los criterios, requisitos y el perfil para el cargo de acuerdo a le R.V.M. N°
307-2019-MINEDU numeral 10.3 inc. h) e i)) que en coherencia y armonia con el debido criterio
de flexibilidad expresado en el art. 201 inc. 201.1 del D.S. N° 004-2013-ED- Reglamento de Ia
Ley de Reforma Magisterial N° 29944; que mediante Resolucion Directoral de I E. N° 01C-2022
del 18 de mayo del 2022, el Director de la LE. N° 019 “Isabel Salinas Cuenca de Espinoza” en
atencion a la necesidad y continuidad cel funcionamiento del Aula de I-novacién Fedagagica
(AIP) para el afio 2022 le designa nuevamente el aula de AP en la que viene @berandd
responsablemente por cumplir con 108 requisitos establecidos y estar debidamente capacitada
para atender a docentes y estudiantes como lo viene cumpliendo desde el afio 201€ aborando
diligertemente; y por los demas hechos que exponeg,; :

Que, de ccnformidad con el Principio de Legalidad a que s=2 refiere 2l
nume-al 1.1 del Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimniento
Administrativo General, aprobade mediante Decreto Supremo N° 004-20"9-JUS. las autonuades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro e las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del Detido Procedimiento, regulado er el numeral
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la docente se le ubico con aula a cargo segun la aprobacion del cuadro de acciones cel nivel
primario del ailo 2021, accién que fuz realizada por el area de Planificacién Cperativa;

Que, mediante Expediente de Registro de Doc. N° 01239606, de facha C7
de noviembre del 2022, presentado ante la Sede del Gobierno Regional de Tumbes, 12
administrada MARIA DEL ROSARIO YACILA ESPINOZA, solicita se DECLARE DE OFiCIO _A

. NULIDAD de la Resolucién Regional Sectorial N° 01022, de fecha 21 de setiembre ds! 2022,
A jalegando que la resoluciéon recurrida es ilegal y atentatoria a sus derechcs laporaes,
A" sppuestamente porque en opinion d= 1a UGELT no cumple con el perfil y requisitos estan eciaas

b%ra ser docente de Aula de Innovacién Pedagogica (DAIP) sin haper merituado para nada su
trayectoria, antecedentes y real situacion docente; y que la DRET avala inconcebiblemene,
déclarando infundada su apelacién ante una extrafia y maliciosa ‘mprocedencia no evaluada
pertinentemente por la Ugel de Tumbes para que opine que no se me ratifiqua en la continuizad
como docente de la AIP pese a los antecedentes habidos en su desemperfio durante varcs ancs
como responsable del AIP en su LE. desde el afio 2016 como lo acredita con la R.D. N¢ 03532
del 20 de noviembre del 2016, R.D. N° 04569 del 29 de diciembre cel 2017. R.D. N° 003335 gzl
18 de octubre del 2018, Acta de sustentacion de Cuadro de Secciones de la UGELT de 7echa Z8
de noviembre del 2018, R.D de LE. N° 01-2021 del 30 de marzo del 2021 de reconocimierno
como docente de AIP por los afios 2019 y 2020 como DAIP; para el afio 2021 por dispesicion
interna acredita haber atendido en calidad de apoyo la atencion de Aula de 5to CradoByala
vez el Aula de AIP como lo hace zonstar con Certificados y/o Constancias de capactaciones
vifuales recibidas en su calidad de docente de AIP de parte de PERU EDUCA, TECNOTIC v de
UGELT, por cumplir con los criterios, requisitos y el perfil para el cargo de acuerdo a la F.v.M. N°
307-2019-MINEDU numeral 10.3 inc. h) e 0)) que en coherencia y armonia con el debido criterio
de flexibilidad expresado en el art. 201 inc. 201.1 del £.S. N° 004-2013-ED- Reglamenio d= 1a
Ley de Reforma Magisterial N° 29844; que mediante Resolucion Directoral ce LE. N°® C10-2722
del 18 de mayo del 2022, el Director de la 1.E. N° 079 “{sabel Salinas Cuenca de Espinoza” en
atencion a la necesidad y continuidad del funcionamiento del Aula de Innovacién Pedagogca
(AIP) para el afio 2022 le designa nuevamente el aula de AIP en la que viene laborandc
responsablemente por cumpliir con los requisitos estabecidos y estar debidamente capactada
para atender a docentes y estudiantes como lo viene cumpliendo desde el efio 2016 laborandc
diligentemente; y por los demas hechos que expone;

Que, de con‘crmidad con el Principio de Legalidad a que se -efiere &
numeral 1.1 del Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimientc
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-201 9-JUS, las auicridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derscho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para 0s que les fueron cenfericas;
asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento, regulado &n e numeral
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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
U\I"S’UZ_S% -2022/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, 12 9 DIC 2022

Que, por otro ado, desde la perspectiva procedimental y corforme Ic
normado por el TUO bajo comentario, establece que: “El termino para la interposicién de los

recursos es de quince (15) dias perentoros, y debaran resolverse en el piazo de treinia 30
dias”;

Que, ahora bien, ccn relacién a la peticion de nulidad de Ofizio ce la
Resolucidn Regional Sectorial N° 01022, de fecha 21 de setiembre del 2C22, que preience el
administrado, debe tenerse presente en p-imer lugar , que la nulidad de ofiZio no es un recursc

";‘é«ﬁﬁ?}?_;'\f.\ Jni es a pedido de parte; asimismo, la peticién de nulidad de actos administrado por parte de los
ﬁ‘:w '*\-\h adrninis’trados, solo pueden invocarse mediante los recursos que sefiale 2| Articulo 218° del
’ v \} Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Acministrafivo Gereral,

! aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, de acuerco a la normativa vigente, es de sefialarse que la nulidac de
oficio constituye una prerrogativa de las entidades de la Administracion Paslica mediante la cual
tiene el deber de declararse la invelidez de un acto administrativo viciado, aun cuando 1aya
quedado consentido, siempre y cuando éste haya sido emitido e~ contravencion del
ordenamiento legal y del interés puplico;

Que, en ese sentido, cabe precisar que en el presenza caso, 10 &s pesible
deducir recurso de nulidad de oficio, porque esta figura juridica no existe, ya que ésta, es Unica y
exclusiva facultad de la autoridad administrativa, conforme lo preve el numeral 202.2 ded Artizulo
202° de la Ley n° 27444, que a la letra reza: “La nulidad de oficio sélo puede ser declarada
por el funcionario jerarquico superior al que expidi6 el acto que se invalida. Si se tratara
de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, ia
nulidad sera declarada por resolucion del mismo funcionario”;

Que, de acuerdc al contexwo legal antes mencionado. resulta
improcedente lo solicitado por la administrada MARIA DEL ROSARIO YACILA ESPINOZA,
sobre nulidad de oficio de la Resclucién Regional Sectorial N° 01022, de “acha 21 de setiernbre
del 2022;

Que, asimismo, es necesario mencionar que la zdministracion publica
puede eliminar sus actos viciados en su propia via y aun invocando como causales sus
propias deficiencias, es decir tiene potestad de invalidacion,

Que, del contenido de la Resolucion Regional Sectoial N° 01022, de “scha
21 de setiembre del 2022, se advierte que &sta carece de motivacion ccherente, que inciuso
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“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
$18 03938 -2022/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, 12 9 DIC 2022

resulta contradictoria, pues el Articu o 3°, numeral 4 de la Ley N° 27444 — Ley del Frocedimierizo
Administrativo General, establece cue el acto administrativo debe astar debidamente motivado
"en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico; es gecir que la motvacion de 'as
| resoluciones administrativas constituyen un conjunto de razonamientos de hecho y de derecno

-/ realizados por el juzgador en las cuales apoya su decisién en el procedimiente administrarivo.

Que, la motivacién escrita de las Resoluciones, es fundamental poraue
mediante ella las personas pueden szber si estan adecuadamente juzgadas o si se ha cometdo
arbitrariedad; porque muchas veces puede ocultarse la arbitrariedad de parte del Juzgador en
razén de que cuando el administrado solicita la concesion de un derecho, sobre los cuales la
Entidad tendra que pronunciarse mctivando el acto administrativo al ser expedidc; por lo tartio
la motivacion de la resoluciones, es la razén de ser del actc adminisirativo, porcue de
invocarse una norma obsoleta o inexistente, o se invoquen hechos y fundamentos ajencs & la
pretension formulada por el administrado;

Que, asimismo, la citada Resoluc:on carece Jdel requicito de validaz ce la
Finalidad Publica, es decir adecuarse a las finalidades de interés puablico asumidas po- las
normas que otorgan las facultades al rgano emisor;

Que, con respecto a la solicitud de fecha 24 de roviembre cel 232"
presentada por la administrada anzes la UGEL Tumbes, de que s2 proceda a realizar acciores
inmediatas y se emita pronunciamiento sobre la plaza de AIP (AULA DE INNOVACION
PEDAGOGICA), es de mencionar que conforme a lo establecido en el articalo 74° de la Ley N°
20044, Ley de Reforma Magisterial, se establece que: “La racionalizacién de plazas en las
instituciones pubicas es un proceso permanente obligatorio y prioritario, orientadc a opfimiza” 1a
asignacion de plazas docentes pcr funcién de las necesidades reales y verificadas da! servicio
educativo”;

Que, por su parte, el numeral 201.1 del articulo 201°, del Reglamanto e la
Ley N° 29944, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2013-ED  establece jue. “E!
proceso de racionalizacion de plazas es un proceso permanente, obligatorio y priortaric
que esta orientado a identificar excedencias y necesidades de plazas en las instizuciones
educativas, buscando equilibrar la oferta y la demanda educativa, con un criteric de
flexibilidad, en funcion a :

a) la realidad geografica, socioecondmica y demografica;}
b) Las condiciones y necesidades pedagogicas,
¢) Las limitaciones de la infraestructura educativa y recursos humanos”’.
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Que, asimismo, el numeral 201.2 del articulo 201° del citado Reglamento
sefiala que el proceso de racionalizacién de plazas se realiza anualmenis, de acue-do & las
disposiciones normativas que estahlece el MINEDU,

Que, mediante Resclucion Ministerial N° 721-2018-MID¢NEDU, ce fecha
28 de diciembre del 2018, se aprueba la Norma Técnica denominada “Normas para e procesa
de racionalizacién de plazas de personal directivo jerarquico, docente y auxiiar de educacion en
instituciones educativas plblicas de educacion basica y técnico productiva, asi comc en
programas educativas”;

Que, conforme a la Resolucion Viceministerial N° 307-2019-MINEDL , d2
fecha 03 de diciembre del 2019, que aprueba la norma técnica denominada Disposicionss sara
la racionalizacion en el marco ce la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial en las
instituciones educativas publicas de Educacion Basiza y Técnico Procuctiva, asi como en
programas educativos, en su nurreral 19.3, inciso h), establece que: “El AIP solo s2 atisnd=
con plaza (ocupadas o vacantes) que resulte excedente, corresponde a un docent2
nombrado, ademas del titulo pecagégico debe acreditar tener cursos o diplomadas en TiC
con una duracién de 200 horas, o segunda especialidad en tecnologias de la informacion
y la comunicacion (TIC) o titulo técnico en computazion e informatica™;

Que, de los considerados de la Resolucion Regional Sectorial \¢ 07 722,
de fecha 21 de setiembre del 2022, se advierte que asta se sustenta en el sentido de aue «©
solicitado por la administrada para el afio 2021, no fue sonsiderada para desarrollar funciones ce
DAIP (docente de aula de innovacion Pedagogica), a causa de no cumplir con el perfii conicrme
lo establecido por la nueva norma técnica de la Resolucion Vicemiristerial N° 3C7-2019-
MINEDU, de fecha 03 de diciemore del 2019 con los requisitos exigentes a ejecutar ademas
para ser registrado como Profesor AIP se requiere pasar por un proceso de adecuaciér e plaza
e informar a DITEN, bajo lcs alcances dz la Ley de Feforma magisterial a la que se encuenwa
inmersa la solicitante;

Que, es de mencicnar, que es cierto que la Norma Técniza denominada
Disposiciones para la racionalizacidn e1 el marco ce la Ley N° 29944, aprobada mediarnte
Resolucion Viceministerial N° 307-2019-MINEDU, de fecha 03 de diciembre del 2016, en =l AIP
solo se atiende con plaza (ocupadas © vacantes) que resulte excedente, coniar titalo
pedag6gico y acreditar tener cursos o diplomados en TIC; empero también es cierto, que no se
ha merituado la trayectoria, antecedentes y real situacion docente de la administrada 42 acuardo
a los anexos y medios probatorio que adjunto en su reclamo, que debi6 ser evaluada
exhaustivamente por la DRET, toda vez que de los antecedentes que abran en lo actuado. @
administrada acredita haber desempefiado durante varios afios, como rasponsable ce AP en
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" su Institucién Educativa desde el 2fio 2016, conforme a los medios probatorics que en anexs

adjunta en su reclamacion; por tanto, 'a administradita cumple con el perfil y requisiios
»gstablecidos para ser docente de Aula de Innovacién Pedagogica (DAIP);

/

Que, en los fundamentos de la Resolucion Regional Sectorial N° C1022, de

" techa 21 de setiembre del 2022, también se advierte que docentes AIP fueron designados

aplicando entre otros actos administrativos, la Resolucidn Directoral N° 00867, de fecna 19 de
febrero del 2020 emitida por la UGEL de Tumbes, sin tenerse en cuenta que la Rasolucion
Regional Sectorial N° 0733, de fecha 26 de octubre dei 2021, emitida por 1a Direcciéon Regional
de Educacién de Tumbes — entidad competente en el p-esente caso-, que resuelve DECLARAR
PROCEDENTE, la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Directoral N° 867 de fecna 13 da2
febrero del 2020, formulada por el adminisirada don Serafin PENA CORNEJO;

Que, en ese sentido, consideramos que la Resolucicn Regicnal Seccrial
N° 01022, de fecha 21 de setiembre del 2022 contiere vicios administraiivos que acarrea su
nulidad de pleno derecho, al habar ccntravenido los principios de legalidad y el debido
procedimiento, los incisos 3 y 4 del Articulo 3° - REQUISITOS DE VALICEZ DE .OS ACTCS
ADMINISTRATIVOS del Texto Urico Ordenado de le Ley N° 27444, Ley del Procadimento
Administrativo General,

Que, conforme lo establece el numeral 213.2 del Aricuto 2°3° de la Ley
bajo comentario “La nulidad de oficio so6lo puede ser declarada por el funcionario superior
al que expidié el acto que se invalida (...)"; asimsmo, el segundo pérrafo de la acclaca
norma, establece que ademas de declarar la nulidad, la autoridad podra resolver sobre el fondo
del asuntos de contarse con los elementos suficientes para ello. (...)";

Que. teniendo en cuenta la norma juridica antes mencionade, queda clarc
seflalar que esta sede Regional como instancia superior jerarquico de la Direccion Regioral de
Educacion de Tumbes, ostenta dentro de sus atribuciones administrativas, la ce ceclarar la
NULIDAD DE OFICIO del Acto administrativo cuestionado, por incurrir én los supuestes de
nulidad regulados en el articulo 10° del Texto Unice Ordenado de la Ley N° 27444, Ley cei
Procedimiento Administrativo General; por tanto, corresponde a esta sede Regional d=clarar la
nulidad de oficio de la Resolucién Regional Sectorial N° 01022, de fecha 21 de setiambre cel
2022, por haber contravenido la normativa antes mencionada;

Por las considaraciones expuestas, estando a la opinidn legal ermitida en el
informe N° 514-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 13 de diciembre del 2022,
contando con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica. Secretaria General
Regional y Gerencia General Regional del Gobierno Regional Tumbes;
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Tumbes,

En uso de las facultades otcrgadas por la Drectiva N° 033-
2022/608.REG.TUMBES-GGR—GRPPAT-SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACION DE
FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOB!ERNO REGIONAL
TUMBES, aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional N° 000182-2022/COB.REG.TUMBES-
GR, de fecha 21 de junio del 2022;

SE RESUELVE:

e ) ARTICULO _PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, lo
U7 solicitado por la administrada MARIA DEL ROSARIO YACILA ESPINOZA, sobre nuidad e
S ¢ oficio de la Resolucion Regional Sectorial N° 01022, de fecha 21 de setiembre del 2022, por las
£\ ;5-?4 it ”i,‘ razones expuestas en la parte consderativa de la preserte Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO. de
la Resolucién Regional Sectorial N* 01022, de fecha 21 de setiembre del 2322, por las razenes
expuestas en la parte considerativa de la presente Resowcion.

A ARTICULO TERCEROQ.- RETROTRAER, el procedimiento 13sta |2
presentacion del recurso de apelacidon ingresado en la Direccién Regional de Educacion de
Tumbes, con fecha 08 de junio del 2022, por la administrada MARIA DEL ROSARIC YACILA
ESPINOZA, contra la Resolucion Cirectoral N° 1699 de fecha 13 de mayo del 2022 emitida nor
la Unidad de Gestion Educativa Loca de Tumbes.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, a la Direccion Regional de
Educacion de Tumbes, el cumplimiento de lo anteriormente sefalado en la presente resolucior,
a efectos de que emita su correspondiente pronunciamiento, el mismo que debe ser respetand?
siempre el debido procedimiento, para no incurrir en nulidades posteriores.

ARTICULO QUINTOQ.- nNofificar la presente resolucin, con
conocimiento de la interesada, Direccion Regional de Educacion de Tumbes, y a las Oficinas
competentes del GOBIERNO REGIONAL TUMBES, para los fines pertinentes.

Registrese, Comuniquese, Ctlmplase y Archivese.
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