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Sumilla: “(...) considerando el andlisis precedente, el Impugnante ha presentado los
Anexos N2 1, 2, 3,4, 5y 6 como parte de su oferta, debidamente firmados por su
representante en comun, y que el Anexo N° 5 no presenta alguna adulteracion o
modificacion, y teniendo en cuenta ademds, que aquellos constituyen
documentos de presentacion obligatoria para la admision de las ofertas;
corresponde que en esta instancia administrativa se revoque la decision del
comité de seleccion de no admitir la oferta del Impugnante”.

Lima, 17 de enero de 2023.

VISTO en sesidon del 17 de enero de 2023, de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 9480/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa CH Ingenieros S.A.C. y el seior Carlos Delfin
Quintanilla Quispe, integrantes del Consorcio Vista Alegre en el marco de la Adjudicacion
Simplificada N2 014-2022-MDCH/CS - Primera Convocatoria; y atendiendo a los
siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 8 de noviembre de 2022, la Municipalidad Distrital de Chavin, en lo sucesivo la
Entidad, convocé la Adjudicacion Simplificada N2 014-2022-MDCH/CS - Primera
Convocatoria, para la ejecucion de la obra: "Creacion del servicio de agua para el
sistema de riego en el sector Chunacancha del anexo de San Juan de Luyo del
distrito de Chavin, provincia Chincha, departamento de Ica", con un valor
referencial de S/ 627,737.90 (seiscientos veintisiete mil setecientos treinta y siete
con 90/100 soles), en lo sucesivo el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccidn fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento.

Segln el cronograma del procedimiento de seleccion, y de acuerdo a la
informacidn registrada en el SEACE, el 17 de noviembre de 2022 se llevé a cabo la
presentacion de ofertas y el 18 del mismo mes y afio el comité de seleccion otorgd
la buena pro al postor Consorcio Chunacancha, conformado por los proveedores
Empresa Constructora de Obras Civiles Empresa Individual de Responsabilidad
Limitada y Ejecutor y Proyectos Ingenieria A.C. S.A.C., en adelante el
Adjudicatario, de acuerdo al siguiente detalle:

Firmado digital HERRERA ALBOROUBGUE Pacis FaG 04
GUERRA Sgét%;n s BAU Firmado digitalmente por CABRERA v 204190(22680(9250ft ace
20419026809 soft e GIL Cristian Joe FAU 20419026809 pscE | ?:‘;.::“h Motivo: Soy el autor del documento
Motivo: Soy el autor del documento pscE | e e ’fg‘“vo_ Soy el autor del documento Fecha: 17.01.2023 09:55:27 -05:00

; 820 Oe: - :
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ETAPAS
Evaluacion
POSTOR . i lificacio
Admisién Precio Puntaje | Orden de Calificacion y
ofertado total e resultado
(/)

Consorcio Chunacancha Admitido 627,737.90 100 1 Adjudicado
Consorcio Vista Alegre No admitido? - - - -

2. Mediante escrito s/n, presentado el 1 de diciembre de 2022 ante la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, debidamente
subsanada el 5 del mismo mes y afio, el postor CH Ingenieros S.A.C. y el sefior
Quintanilla Quispe Carlos Delfin, integrantes del Consorcio Vista Alegre, en
adelante el Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra la no admision de
su oferta y por su efecto se evalué y califique la misma; ademads se revoque el
otorgamiento de la buena pro otorgada al Adjudicatario. A fin de sustentar su
recurso presentd los siguientes fundamentos:

Respecto a la no admision de su oferta:

Sobre la firma del representante en comun.

e Refiere que, para sustentar su decisidn, el comité de seleccidén hace referencia
a la Resolucion N° 28-2022-TCE-S5 del Tribunal, afirmando que dicha
resolucidn sefiala que "las firmas deben ser legibles y ser semejante de la
auténtica del registro de identidad", lo cual, a su criterio, no resulta ser cierto;
por lo contrario, en el segundo pdrrafo del fundamento 11 de la mencionada
resolucidn, el Tribunal sefialéd que “el comité de seleccién no contaba con
facultad para solicitar la ficha del representante legal a fin de verificar si
corresponde su firma, debido a que dicha funcidn le corresponde a un perito
grafotécnico”.

Por otro lado, sefialé que la misma Sala del Tribunal, ha sostenido este ultimo
criterio, en la Resolucion N2 2339-2022-TCE-S5

1 Motivo: 1) La firma del represéntate comun se encuentra notablemente diferente a la que se encuentra en el
DNI de la misma propuesta, en concordancia con lo establecido en la Resolucion N2 28-2022-TCE-S5 2) Ha
modificado y adulterado parte del Anexo N°05.
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e En ese sentido, sefiald que, al ser la firma que suscribe su oferta la de su
representante en comun, corresponde que el Tribunal revoque la decisidn del
comité de seleccién de no admitir su oferta.

Sobre la adulteracion del Anexo N2 5

e Indico que el Comité de Seleccion no sefiala qué extremos de las bases
integradas del procedimiento de seleccion y del Anexo N° 05 ha
modificado o adulterado, en ese sentido refiere que ha contrastado el
Anexo N° 05 que obra en su oferta con el modelo que se incluye en las
bases integradas del procedimiento de seleccidon y no se aprecia alguna
modificacion y/o adulteracidn que determine la no admision de su oferta.

En consecuencia, refiere que el segundo argumento consignado por el
comité de seleccidn carece de sustento para no admitir su oferta.

e Asimismo, acoté que la decision de no admitir su oferta no estaria
debidamente motivada, contraviniendo de esta manera el articulo 66 del
Reglamento.

3. Con decreto del 7 de diciembre de 2022, la Secretaria del Tribunal solicité a la
Entidad que emita su pronunciamiento respecto a la necesidad de adecuar el
requerimiento del procedimiento de seleccidn, a los protocolos sanitarios y demas
disposiciones que dicten los sectores y autoridades competentes en el marco de
la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19.

Asimismo, se admitid a tramite el recurso de apelacién presentado en el marco
del procedimiento de seleccidn, y se corrid traslado a la Entidad, a fin de que
cumpla, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el informe técnico legal,
en el que indique su posicion respecto de los hechos materia de controversia, en
el plazo de tres (3) dias hdbiles y, ademas, se dispuso notificar el recurso
interpuesto, a los postores distintos del Impugnante que pudieran verse afectados
con la resolucién que emita este Tribunal, mediante su publicacién en el SEACE, y
remitir a la Oficina de Administracién y Finanzas el comprobante de depdsito en
efectivo en cuenta corriente, expedido por el Banco de la Nacién, para su
verificacion.

4. Mediante decreto del 22 de diciembre de 2022, se dispuso remitir el expediente a
la Tercera Sala del Tribunal para que evalte la informacién que obra en el
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expediente y, de ser el caso, dentro del plazo de cinco (5) dias de recibido, lo
declare listo para resolver, siendo recibido al dia siguiente

Asimismo, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver con la
documentacién obrante en autos, respecto a la Entidad, toda vez que a la fecha
no ha cumplido con presentar el informe técnico legal requerido mediante decreto
del 7 de diciembre del 2022.

5. Con decreto del 28 de diciembre de 2022 se programé audiencia publica para el 5
de enero del 2023, la cual se realizé con la presencia del representante del
Impugnante.

6. Mediante decreto del 5 de enero del 2023, a fin de contar con mayores elementos
al momento de resolver, el Tribunal, requirié al Impugnante y a la Entidad lo
siguiente:

“AL SENOR QUINTANILLA QUISPE CARLOS DELFIN

e Sefialar clara y expresamente si suscribid el contenido de la oferta del consorcio Vista
Alegre en su calidad de representante comun, en marco de su participacion en la
Adjudicacién Simplificada No 014-2022-MDCH/CS - Primera Convocatoria.

(...)

A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAVIN (ENTIDAD).

Se le reitera el requerimiento efectuado a través del decreto del 7 de diciembre de 2022, en el
que se solicitd lo siguiente:

i) Pronunciarse respecto a la necesidad de adecuar el requerimiento de la Adjudicacion
Simplificada No 014-2022-MDCH/CS - Primera Convocatoria, a los protocolos sanitarios
y demds disposiciones que dicten los sectores y Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19. Cabe sefialar que el
funcionario competente para absolver el presente requerimiento serd aquel que aprobd
el expediente de contratacion o su superior jerdrquico.

ii)  Remitir un informe técnico legal en el que se indique expresamente la posicion de la
Entidad respecto de los fundamentos del recurso interpuesto.

i) Adicional a ello, al remitir su informe técnico se solicita precisar los extremos por las
cuales considera que el Anexo No 5 (Promesa formal de consorcio) presentado en la
oferta del consorcio Vista Alegre difiere del formato establecido en las bases integradas
del procedimiento de seleccion; teniendo en cuenta que dicha afirmacion fue uno de los
motivos de la no admision de su oferta.”

7. Mediante escrito s/n presentado al Tribunal el 9 de enero del 2023, el sefior Carlos
Delfin Quintanilla Quispe, remitio la informacion solicitada mediante decreto del
5 de enero del 2023, en el cual reitero haber suscrito la oferta del Impugnante,
proviniendo el manuscrito de su pufio y letra.

Pagina 4 de 24



UICA DE
@\x Py,

PERU Ministerio

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0159-2023-TCE-S3

Por decreto del 10 de enero del 2023, se declard el expediente listo para resolver.
FUNDAMENTACION:

Es materia del presente analisis el recurso de apelacion interpuesto por el postor
CH Ingenieros S.A.C. y el sefior Carlos Delfin Quintanilla Quispe, integrantes del
Consorcio Vista Alegre, contra la no admisién de su oferta y el otorgamiento de la
buena pro a favor del Adjudicatario del procedimiento de seleccién.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccidn y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacién.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacidén a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar Ia
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontacién
entre determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el 6rgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, seglin corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
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trate de procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado o referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electréonicos de Acuerdo Marco.

Bajo tal premisa normativa, dado que, en el presente caso, el recurso de apelacién
ha sido interpuesto respecto a una adjudicacion simplificada, cuyo valor
referencial asciende al monto de S/ 627,737.90 (seiscientos veintisiete mil
setecientos treinta y siete con 90/100 soles), resulta que dicho monto es superior
a 50 UIT, por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
no admisiéon de su oferta y el otorgamiento de la buena pro a favor del
Adjudicatario; por consiguiente, se advierte que los actos objeto de
cuestionamiento no se encuentran comprendidos en la relacion de actos
inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacion contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién.

De igual modo, segun el literal d) del articulo 122 del Reglamento, cuando se
advierte que el recurso de apelacién no contiene alguno de los requisitos de
admisibilidad y que esta omision no fue advertida en el momento de la
presentacion del recurso, el Presidente del Tribunal concede un plazo maximo de
dos (2) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacidon de las

Pagina 6 de 24



UICA DE
@\x Py,

d)

e)

f)

g)

PERU Ministerio

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0159-2023-TCE-S3

observaciones para la subsanacion respectiva. Transcurrido el plazo sin que se
realice la subsanacion, el recurso se tiene por no presentado.

En aplicacion a lo dispuesto en el citado articulo, teniendo en cuenta que el
procedimiento de seleccidn se efectué mediante una adjudicacion simplificada, el
Impugnante contaba con un plazo de cinco (5) dias habiles para interponer su
recurso de apelacion, el cual vencia el 1 de diciembre del 2022, considerando que
el otorgamiento de la buena pro se notificé en el SEACE el dia 24 de noviembre del
mismo afio.

Al respecto, del expediente fluye que, mediante escrito s/n, presentado el 1 de
diciembre de 2022, el Impugnante interpuso su recurso de apelacion,
subsanandolo el 5 del mismo mes y afio, es decir, dentro de los dos (2) dias habiles
de efectuada su impugnacién; en ese sentido, se verifica que el referido postor
cumplié con los plazos descritos en los articulos 119 y 122 del Reglamento.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revisién del recurso de apelacion, se aprecia que este aparece suscrito por el
representante comun del Impugnante, el seiior Carlos Delfin Quintanilla Quispe.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccién y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

Al respecto, no se advierte ningun elemento a partir del cual podria evidenciarse
gue el Impugnante se encuentra inmerso en alguna causal de impedimento.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual podria evidenciarse que el Impugnante
se encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradiccion administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que
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supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.

Nétese que, de determinarse irregular la decisidon del comité de seleccidn, causaria
agravio al Impugnante en su interés legitimo como postor de acceder a la buena
pro, puesto que el otorgamiento de la buena pro habria sido realizado
transgrediendo lo establecido en la Ley, el Reglamento y las bases integradas; por
tanto, cuenta con legitimidad procesal e interés para obrar.

El Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad procesal para impugnar
la no admisidn de su oferta. En cuanto al interés para obrar respecto de la
impugnacién del otorgamiento de la buena pro, esta sujeta a que revierta su
condicion de no admitido, de conformidad con el numeral 123.2 del articulo 123
del Reglamento.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, la oferta del Impugnante no fue admitida en el procedimiento
de seleccidn.

No exista conexidn ldgica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio
del mismo.

El Impugnante ha solicitado que se deje sin efecto la decision del comité de no
admitir su oferta, la reincorpore al procedimiento, y por consiguiente se revoque
el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario; asimismo, consideré se evalué y
califique su oferta.

En ese sentido, de la revision a los fundamentos de hecho del recurso de
apelacidn, se aprecia que estos se encuentran orientados a sustentar sus
pretensiones, no incurriéndose, por lo tanto, en la presente causal de
improcedencia.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde efectuar el andlisis de los asuntos de
fondo propuestos.
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B. PRETENSIONES:

De la revision del recurso de apelacion se advierte que el Impugnante solicitd a
este Tribunal lo siguiente:

e Sedeje sin efecto la no admisién de su oferta.

e Setenga por admitida su oferta.

e Seevaluéy califiqué su oferta.

e Serevoque el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario.

C.  FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

4. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 vy literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
indica que la determinacion de los puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacién y en el escrito de
absolucién de traslado del recurso de apelacion, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos adicionales
gue coadyuven a la resolucién de dicho procedimiento.

Asimismo, de acuerdo al literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, los postores distintos al impugnante que pudieran verse afectados
deben absolver el traslado del recurso de apelacion dentro del plazo de tres (3)
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de haber sido notificados con
el respectivo recurso.

Cabe senalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacién, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidn respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucién, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.
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Al respecto, se aprecia que, en el caso de autos, el Adjudicatario fue notificado con
el recurso de apelacion el 1 de diciembre de 2022, a través del SEACE, razén por la
cual contaba con tres (3) dias habiles para absolver el traslado del citado recurso,
esto es, hasta el 6 del mismo mes y afio.

Sin embargo, en el caso de autos, hasta la fecha de emision del presente
pronunciamiento, el Adjudicatario no se ha apersonado; por lo cual, los puntos
controvertidos se formulardn considerando los cuestionamientos sefialados por el
Impugnante.

5. En atencion a lo expuesto, los puntos controvertidos a esclarecer son los
siguientes:

(i) Determinar sicorresponde revocar la decisién del comité de seleccién de no
admitir la oferta del Impugnante y, por su efecto, dejar sin efecto la buena
pro otorgada al Adjudicatario.

(ii) Determinar si corresponde evaluar y calificar la oferta del Impugnante.
D. ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

6. Con el propdsito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

7. En adicidbn a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administraciéon en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

8. En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocard al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
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presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde dejar sin efecto la
decisidon del comité de seleccion de no admitir la oferta del Impugnante y, como
consecuencia de ello, revocar la buena pro otorgada al Adjudicatario.

9. Teniendo en cuenta que el acto cuestionado es la no admision de la oferta del
Impugnante por parte del comité de seleccion, cabe remitirnos al “ Formato N2 15
Acta de apertura de sobres, evaluacién de las ofertas y calificaciéon” del 18 de
noviembre del 2022, en la que se detalla lo siguiente:

N° Nombre o razén social del postor Consignar las razones para su no admisién

EL COMITE A VERIFICADO LA OFERTA
TENIENDO EL SIGUIENTE RESULTADO:

1. VERIFICAMOS QUE AL REVISAR LA OFERTA
ENCONTRAMOS QUE EL REPRESENTATE
COMUN CUESTIONAMOS LA FIRMA LA CUAL
SE ENCUENTRA NOTABLEMENTE DIFERENTE
A LA QUE SE ENCUENTRA EN EL DNIDE LA
MISMA PROPUESTA TENIENDO COMO
OBSERVADO ESTA DE ACUERDO AL
TRIBUNAL DE CONTRATACION CON LA
RESOLUCION Ne 28-2022 -TCE-S5 DONDE
PRECISA QUE LAS FIRMAS DEBEN SER
LEGIBLES Y SER SEMEJANTE DE LA
AUTENTICA DEL REGISTRO DE IDENTIDAD
NACIONAL.

2. EL POSTOR HA PRESENTADO SU OFERTA
COMETIENDO UNA FALTA GRAVE AL
MODIFICAR LAS BASES INTEGRADAS DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION PRESENTE
DONDE ES CLARO QUE LAS BASES
INTEGRADAS CONSTITUYEN LAS REGLAS
DEFINITIVAS DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, Y ES EN FUNCION A ELLAS QUE
DEBE EFECTUARSE LA ADMISION,
EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS
OFERTAS. EN ESE SENTIDO EL POSTOR HA
MODIFICADO Y ADULTERADO PARTE DEL
ANEXO N°05. EL CUAL ESTE COMITE
RESUELVE NO ADMITIDA LA OFERTA.

CONSORCIO VISTA ALEGRE INTEGRADO POR (QUINTANILLA QUISPE
CARLOS DELFIN & CH INGENIEROS S.A.C.)

Extraido de la pagina 2 del Formato N2 15 Acta de apertura de sobres, evaluacién
de las ofertas y calificacion

Segun se observa, el comité de seleccién no admitié la oferta del Impugnante,
debido a dos (2) razones, i) la firma del represéntate comun es diferente a la que
se encuentra en el DNI de la misma persona, en concordancia con lo establecido
en la Resolucion N2 28-2022-TCE-S5 y 2) el Impugnante ha modificado o
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adulterado parte del Anexo N°05. En ese sentido, para un andlisis mas ordenado,
conviene abordar cada uno de dichos aspectos por separado.

Respecto a la firma del representante en comin consignada en la oferta del
Impugnante.

El Impugnante manifiesta que, para sustentar su decisidon el comité de seleccion
hace referencia a la Resolucion N° 28-2022-TCE-S5 del Tribunal afirmando que
dicha resolucidn seiiala que "las firmas deben ser legibles y ser semejante de la
auténtica del registro de identidad" lo cual a su criterio no resulta ser cierto; por
lo contrario, en el segundo pdrrafo del fundamento 11 de la mencionada
resolucidn, el Tribunal sefialé que “el comité de seleccidn no contaba con facultad
para solicitar la ficha del representante legal a fin de verificar si corresponde su
firma, debido a que dicha funcidn le corresponde a un perito grafotécnico”.

Por otro lado, refiere que la misma Sala del Tribunal, ha sostenido el ultimo
criterio, en la Resolucidon N2 2339-2022-TCE-S5.

En ese sentido, sefaldé que, al ser la firma que suscribe su oferta la de su
representante en comun, corresponde que el Tribunal revoque la decisién del
comité de seleccién de no admitir su oferta.

Cabe mencionar que ni el Adjudicatario ni la Entidad han absuelto el recurso de
apelacidn interpuesto por el Impugnante.

Segln se desprende de los argumentos sefialados, la controversia gira en torno a
determinar si el Impugnante presentd, para la admision de su oferta, las
declaraciones juradas, formatos o formularios (anexos) previstos en las bases
integradas, debidamente firmados por su representante en comun, esto es, el
sefior Carlos Delfin Quintanilla Quispe.

En ese sentido, a fin de esclarecer la controversia aludida, resulta pertinente traer
a colacién lo sefialado en las bases integradas del procedimiento de seleccidn,
pues estas constituyen las reglas definitivas a las cuales se deben someter los
participantes y/o postores, asi como el comité de selecciéon al momento de evaluar
las ofertas y conducir el procedimiento.

Asi tenemos que, de la revision del numeral 2.2.1.1, contenido en el capitulo Il de

la seccidn especifica de las bases integradas, se aprecia que, la Entidad requirio,
como documentacion de presentacidn obligatoria para la admisidn de las ofertas,
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lo siguiente:

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos®, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria
2.2.1.1. Doct para la isi de la oferta
I 5 5 = = 7
i ) = ) ibe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, seguiin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las Entidades estan
prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacién que puedan
obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2
y 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa medida, si la Entidad es usuaria de la
Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE” y siempre que el servicio web
se encuentre activo en el Catalogo de Servicios de dicha plataforma, no
correspondera exigir el certificado de vigencia de poder y/o documento nacional de
identidad.

c) Declaraciéon jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento

IAI’IBXO N° 2'

d) Declaracién jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segin el numeral 3.
del Capitulo lll de la presente seccién. (Anexo N° 3)

Extraido de la pagina 16 de las bases integradas

Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

la que se
, s

consigne los integrantes, el representante comuin, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada.

v Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el tltimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestaciéon accesoria, cuando
corresponda. (Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de
dos (2) decimales.

Extraido de las pagina 17 de las bases integradas

Como se aprecia, los postores debian presentar, como documentos obligatorios
para la admisidn de la oferta, los siguientes anexos:

e Anexo N° 1 - declaracién jurada de datos del postor.

e Anexo N° 2 - declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento.

e Anexo N° 3 —declaracidn jurada de cumplimiento del expediente técnico.
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e Anexo N° 4 - declaracién jurada de plazo de ejecucién de la obra.
e Anexo N°5 - promesa de consorcio con firmas legalizadas.

e Anexo N° 6 - precio de la oferta.

14. Asimismo, se aprecia que en las paginas 46 al 58 de las bases integradas obran los
formatos de los anexos N2 1, 2, 3, 4, 5 y 6 antes enunciados, cuyo contenido
contempla, entre otros, la firma del postor o representante legal o comun, segln
corresponda. Ello, en concordancia con el numeral 1.6, contenido en el capitulo |
de la seccién general de las bases integradas, el cual dispone que las declaraciones
juradas, formatos o formularios previstos en las bases deben estar debidamente
firmados por el postor, siendo en el caso de la persona juridica, por su
representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin.

15. Ahora bien, a fin de determinar si la observacidon de los anexos presentados por el
Impugnante para la admisidn de su oferta se ajusta a lo requerido por las bases
del procedimiento, resulta necesario verificar, lo presentado por el Impugnante
en su oferta. Es asi que, a folios 4, 15, 18, 19, 20 y del 23 al 27 de la misma obran
los mencionados anexos, cuyos extractos se reproducen a continuacién:

CONSORCIO VISTA ALEGRE

4

ANEXO N° 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 014-2022-MDCH/CS
Presente.
El se suscribe, QUINTANILLA QUISPE CARLOS DELFIN, representante comin del
CONSORCIO vlsTA _ALEGRE, identif n 1815873, DECLARO BAJO
JURAMENTO uiente informac "es—aaaea

Datos del

QUINTANILLA QUISPE CARLOS DELFIN

EPRESENTANTE
Carlos Delfin Quintanilla Quispe
Representante Coman
CONSORCIO VISTA ALEGRE

URB. FERNANDO LEO UEBLO NUEVO
Telf.: 056-785219 Cel.: 988591744 - Email: cdquinta_27@yahoo.es

CONSORCIO VISTA ALEGRE
ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Sefo

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 014-2022-MDCH/CS
Presente

nte el suscrito, QUINTANILLA QUISPE CARLOS DELFIN, identificado con DNi
ro bajo juramento

No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcién, asi como a respetar el
principio de integridad

ii.  No tener impedimento para postular en el procedimiento de seleccién ni para contratar con
el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

i.  Conocer las sanciones contenidas en la Ley de Cont

es del Estado y su Reglamento
asi como las disposiciones aplicables de la Le
m

7444, Ley del Procedimiento

rma independiente sin mediar
: io con ningn proveedor; y, conocer las
d De: to Legislativo que aprueba la Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas.

v.  Conocer, aceptar y someterme a las bases, condiciones y reglas del procedimiento de
seleccion.
Vi. Ser responsable de la veracidad de los documentos e informacién que presento en el

presente procedimiento de seleccion

vii. Comprometerme a mantener la oferta presentada durante el procedimiento de seleccién y a
perfeccionar el contrato, en caso de resultar favorecido con la buena pro.

havin, 17 de noviembre dff 2022

Carlos Delfin Quintanilla Quispe
DNI 21815873 1
RUC 10218158736 CANSORIO.VISTA/ALEGR

URB. FERNANDO LEON DE VIVERO MZ: Q1 LT: 13, ICA - CHINCHA - PUEBLO NUEVO
Telf.: 056-785219 Cel.: 988591744 - Email: cdquinta_27@yahoo.es

Extraido de las pagina 4 de la oferta del Impugnante

Extraido de las pagina 15 de la oferta del Impugnante
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CONSORCIO VISTA ALEGR

CONSORCIO VISTA ALEGRE

ANEXO N° 3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO

Sefiores
COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 014-2022-MDCH/CS
Presente.-

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las
bases y demas d tos del pre to de la r Y. c 'do todos los alcances y
las condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece la ejecucion de la
obra “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA EL SISTEMA DE RIEGO EN EL SECTOR
CHUNACANCHA DEL ANEXO DE SAN JUAN DE LUYO DEL DISTRITO DE CHAVIN,
PROVINCIA CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA”, de conformidad con el respectivo
Expediente Técnico y las demas condiciones que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la
seccion especifica de las bases y los documentos del procedimiento.

Chavin, 17 de noviembre del 2022

CONSORTIO YISTA ALEGRE

——ee

QUINTANILLA QUISPE CARLOS DELF'N
REPRESENTANTE COMUN

Carlos Delfin Quintanilla Quispe

Representante Comun
CONSORCIO VISTA ALEGRE

ANEXO N° 4

DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

Sefiores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 014-2022-MDCH/CS

Presente.-

Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del

e la ia, me a ejecutar la obra “CREACION DEL SERVICIO
DE AGUA PARA EL SISTEMA DE RIEGO EN EL SECTOR CHUNACANCHA DEL ANEXO DE
SAN JUAN DE LUYO DEL DISTRITO DE CHAVIN, PROVINCIA CHINCHA, DEPARTAMENTO
DE ICA”, en el plazo de 90 (NOVENTA) dias calendario.

Chavin, 17 de noviembre del 2022

CONSDRGIO YISTA ALEGRE

ar

QUINTANILA P
REPRESENTANTE. COMUN
Carlos Delfin Quintanilla Quispe
Representante Comn
CONSORCIO VISTA ALEGRE

Extraido de las pagina 18 de la oferta del Impugnante

Extraido de las pagina 19 de la oferta del Impugnante

XO N°
PROMESA DE CONSORCIO

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 014-2022-MDCH/CS
Presente

Los suscritos declaramos expresamente que hemos convenido en forma irevocable, durante el
lapso que dure el procedimiento de seleccion, para presentar una oferta conjunta a la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 014-2022-MDCH/CS

Asimismo, en caso de obtener la buena pro, nos comprometemos a formalizar el contrato de
consorcio VISTA ALEGRE, de conformidad con lo estal por el articulo 140 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, bajo las siguientes condiciones:

a) Integrantes del consor
1) QUINTANILLA Qi
2,

E CARLOS DELFIN (Consorciado 1)
NGENIEROS SAC (Consorciado 2)

b) Designamos al Sr. QUINTANILLA QUISPE CARLOS DELFIN, identificado con DNI N*
21815873, como representante comdn del consorcio para efectos de participar en todos los
actos referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucién del contrato
correspondiente con MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAVIN.

Asimismo, declaramos que el representante comin del consorcio no se encuentra impedido,
inhabilitado ni suspendido para contratar con el Estado.

©) Fijamos nuestro domicilio legal comin en URB. FERNANDO LEON DE VIVERO MZ: Q1 LT-
13, ICA - CHINCHA - PUEBLO NUEVO

d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las

siguientes:

IGACIONES DE QUINTANILLA QUISPE CARLOS DELFIN

orciado 1

cucion conjunta de la Obra

Unico responsable del plantel profesional clave para Ia eje

Unico responsable de la facturacion.

Unico responsable del acopio, recoleccior

elaboracion, aporte y presentacion de la oferta T

+ Unico responsable del acopio, recoleccion.
elaboracion, aporte y presentacion de la documes

equipamiento estratégico

[50%]

cién de la obra.

verificacion, comprobacién.
a y Econdmica

acion,  comprobacion,
ion para acreditar el

2. OBLIGACIONES DE CH INGENIEROS SAC 150%]
Consorciado 2
«  Ejecucion conjunta de la Obra
r y responsable de la documentacién que
acredite la experiencia de CH INGERIIEROS SAC.

TOTAL OBLIGACIONES  100%
Chavin, 17 de noviembre del 2022

CONSORCIADO 1 /CONSORCIADO 2
GH INGENIEROS SAC
RUC N"20494682703
Miguel Angel Huaman Vargas
NI N“21865767
Representante Legl o

OREIOWISTA ALEGRE

ANEXO N* 6
PRECIO DE LA OFERTA

Sefiores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 014-2022-MDCHICS

Presente -

de acuerdo con las bases, mi oferta es la siguiente.

o

TRABAJOS PRELIMINARES
u DE TERRENO MANUAL

TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO

[MOVIMIENTO DE TIERRA
CORTE MANUAL DE MATERIAL SUE
CONCRETO ARMADO

210 kgiem* )
¥ DESENCOFRADO
0 Fy=

TUBERIAS Y ACCESORIOS
ISUMINISTRO E INSTALACION DE AC
IDESARENADOR

TRABAJOS PRELIMINARES

o RR
03.0¢ [REVOQUES, ENLUCIDOS ¥ MOLDURAS

Extraido de la pagina 20 de la oferta del Impugnante

Extraido de las pagina 23 de la oferta del Impugnante
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A ESMALTE EN MUROS EXTERIORES E INTERIORES M2
TUBERIAS Y ACCESORIOS

01__|SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS TL GLe
PLAN DE PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19 EN EL
TRAB.

COSTO DE PLAN DE PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19 EN |

EL TRABAJO oLe
15 VARIOS
SISTEMA DE RIEGO

500]
333.17]

” 5
| T

TEM DESCRIPCION SUB TOTAL SI.
T___|TOTAL COSTO DIREGTO (A) 416,333.17
2 GASTOS GENERALES a—

GAS 1908 0.66%

2.747.80
30,558 65
AL - - —8.00% | 33,306.65|
[UTitioAD (C) - - 7.00%
SUB TOTAL (A + B + C) ) B
[MONTO TOTAL DE LA OFERTA

18.00%

564,964.11

nsporte, inspecciones, pruebas y, de ser ef
cualquier otro concepto  que pueda tener

le noviembre del 2022

Extraido de la pagina 27 de la oferta del Impugnante (Anexo N2 6)

Tal como puede observarse, en los anexos antes reproducidos obra la firma y los
nombres y apellidos del representante comun del Impugnante, el sefior Carlos
Delfin Quintanilla Quispe; sin embargo, el comité de seleccién sefiald que dichas
firmas diferian de aquélla que se mostraba en el DNI de aquél.

Al respecto, a fin de corroborar que la firma consignada en los anexos antes
aludidos fueron suscritos por el sefior Carlos Delfin Quintanilla Quispe, la Sala le
requirié mediante decreto del 5 de enero de 2023, que confirme si suscribio [le
pertenecen] las firmas consignadas en los anexos y la oferta del Impugnante.

Asi, en respuesta a ello mediante escrito s/n presentado al Tribunal el 9 de enero
del 2023, el sefior Carlos Delfin Quintanilla Quispe manifestd lo siguiente:

(...) reitero que el suscrito, Carlos Delfin Quintanilla Quispe, identificado con D.N.l. N2
21815873, suscribio con firma proviniente de mi pufio grafico, el contenido de la oferta del
Consorcio Vista Alegre, en calidad de representante en comtn de dicho consorcio, a efectos de
que sea presentada en el marco de la Adjudicacion Simplificada N2 014-2022-MDCH/CS- Primera
Convocatoria.

()

Pagina 16 de 24
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(El énfasis es agregado)

17. Enesesentido, enrazén de larespuesta del sefior Carlos Delfin Quintanilla Quispe,
y no obrando en el expediente administrativo otros elementos que contradigan
dicha manifestacidn, se colige que, respecto de los documentos cuestionados, se
mantiene la presuncién de veracidad respecto de las firmas del representante en
comun del Impugnante que alli aparecen.

18. Ahora bien, respecto a lo sefialado por la Entidad en el sentido de que la firma que
aparece en la oferta del sefior Carlos Delfin Quintanilla Quispe es incongruente a
la consignada en su documento nacional de identidad; debe precisarse que la no
coincidencia de las firmas alegada por la Entidad no es un elemento objetivo que,
por si solo, determine que no fue suscrito por quien ahi aparece como suscriptor,
pues, para arribar a esa conclusién, es necesario contar con una manifestacién
expresa de la no suscripcidon por parte del titular de la firma o con un pericia
grafotécnica efectuada sobre documentos originales, o algin otro elemento
probatorio fehaciente, y, en el presente caso, se advierte que el comité de
seleccion no ha contado con una pericia grafotécnica, como prueba técnica
objetiva para la toma de la decisidon de no admitir la oferta, o algun otro elemento
probatorio fehaciente que destruya la presuncién de veracidad con que estan
revestidos los documentos cuestionados.

Por el contrario, en esta instancia ante la consulta del Tribunal al sefior Quintanilla
Quispe [representante comun del Consorcio Vista Alegre], éste ha confirmado que
las firmas consignadas en el contenido de la oferta, que incluye los anexos,
provienen de su pufio grafico.

19. Por otro lado, es pertinente precisar que, mediante decretos del 7 de diciembre
de 2022 y 5 de enero del 2023, se requirié a la Entidad se pronuncie sobre los
argumentos vertidos en el recurso de apelacion, sin embargo, a la fecha de
emisién de la presente Resolucidon, la Entidad no ha cumplido con remitir lo
solicitado por este Tribunal.

20. Por las consideraciones expuestas, se advierte que la decisiéon del comité de
seleccidon para no admitir la oferta del Impugnante esta sustentada en una
apreciacion subjetiva, carente de sustento, que no tiene como base una prueba
técnica, objetiva y concreta.

Pagina 17 de 24
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En tal sentido, se aprecia que el Impugnante presenté los anexos N21, 2,3,4,5y
6, conforme lo establece las bases integradas del procedimiento de seleccién, por
lo que corresponde amparar en este extremo lo solicitado por el Impugnante.

Sobre la modificacién y adulteracion del Anexo N° 5.

El Impugnante manifestd que, el comité de seleccidn no sefialé qué extremos de
las bases integradas del procedimiento de seleccion y del Anexo N° 5 ha
modificado o adulterado, puesto que de un contraste realizado al Anexo N° 05 que
obra en su oferta con el modelo que se incluye en las bases integradas del
procedimiento de seleccién no se aprecia alguna modificacion o adulteracién que
determine la no admisidn de su oferta.

Cabe mencionar que ni el Adjudicatario ni la Entidad han absuelto el recurso de
apelacidn interpuesto por el Impugnante.

Segln se desprende de los argumentos sefialados, la controversia gira en torno a
determinar si el Impugnante adulterd o modificé algun extremo del Anexo N2 5 de
su oferta presentado en el procedimiento de seleccién.

En ese sentido, a fin de esclarecer la controversia aludida, resulta pertinente traer
a colacién lo sefialado en las bases integradas del procedimiento de seleccion,
pues estas constituyen las reglas definitivas a las cuales se deben someter los
participantes y/o postores, asi como el comité de selecciéon al momento de evaluar
las ofertas y conducir el procedimiento.

Como ya se menciond anteriormente, de la revision del numeral 2.2.1.1, contenido
en el capitulo Il de la seccidn especifica de las bases integradas, se aprecia que, la
Entidad requirio, como documentacién de presentacion obligatoria para la
admisién de las ofertas, el anexo N2 5 — promesa formal de consorcio, tal como se
aprecia a continuacion:

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

Extraido de las pagina 17 de las bases integradas

Asimismo, el Anexo N.2 5, al que se remite el referido numeral, tiene el siguiente
tenor:
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/ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAVIN \
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 014-2022-MDCH/CS

ANEXO N° 5

PROMESA DE CONSORCIO
(Sélo para el caso en que un consorcio se presente como postor)

Sefores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRESPONDA]

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente -

Los suscritos declaramos expresamente que hemos convenido en forma irrevocable, durante el lapso
que dure el procedimiento de seleccién, para presentar una oferta conjunta a la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO].

Asimismo, en caso de obtener la buena pro, nos comprometemos a formalizar el contrato de consorcio,
de conformidad con lo establecido por el articulo 140 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, bajo las siguientes condiciones:

a) Integrantes del consorcio

1. [NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL CONSORCIADO 1].
2. [NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL CONSORCIADO 2].

b) Designamos a [CONSIGNAR NOMBRES Y APELLIDOS DEL REPRESENTANTE COMUN],

identificado _con’ [CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD] N- [CONSIGNAR

ERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD], como representante comun del consorcio para

efec!os de participar en todos los actos referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y
ejecucion del contrato correspondiente con [CONSIGNAR NOMBRE DE LA ENTIDAD].

Asimismo, declaramos que el representante comun del consorcio no se encuentra impedido,
inhabilitado ni suspendido para contratar con el Estado.

c) Fijamos nuestro domicilio legal comun en [.........ccccooeeuceunne 1

d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las siguientes:
1 OBLIGACIONES DE [NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL [ j4s
° CONSORCIADO 1]

[DESCRIBIR LAS OBLIGACIONES DEL CONSORCIADO 1]

2 OBLIGACIONES DE [NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL [ % 14
- CONSORCIADO 2] °

[DESCRIBIR LAS OBLIGACIONES DEL CONSORCIADO 2]

TOTAL OBLIGACIONES 100%*°

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Consi ani el p je total de las obligaciones, el cual debe ser expresado en numero entero, sin decimales.
““ Consit ani el p je total de las obligaciones, el cual debe ser expresado en numero entero, sin decimales.
s Este ala de los p jes de las obligaciones de cada uno de los integrantes del consorcio.

\_ )/

Extraido de las pagina 52 de las bases integradas

En el formato en alusion, se establece el compromiso de suscribir un contrato de
Consorcio, en el cual se plasme las obligaciones de cada uno de los consorciados
respecto a sus obligaciones en todo el procedimiento de seleccidn, el cual debe
contar para su presentacion con firmas legalizadas ante un notario publico.

25. Aunado a ello, cabe precisar que en las bases estdndar 2 aplicables al
procedimiento de seleccion, para una ejecucidon de obra, se consigna el mismo
formato de Anexo N2 5, tal como se desprende a continuacién:

Bases estandar de adjudicacién simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras Directiva N° 001-2019-OSCE/CD -
BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A CONVOCAR EN EL
MARCO DE LA LEY N° 30225. Segiin modificaciones dispuestas en las Resoluciones N2 057-2019-OSCE/PRE, N2 098-2019-
OSCE/PRE, N2 111-2019-OSCE/PRE, N2 185-2019-OSCE/PRE, N2 235-2019-OSCE/PRE, N° 092-2020-0SCE/PRE, N° 120-2020-
OSCE/PRE y N° 100-2021-0OSCE/PRE, publicadas en el Diario oficial El Peruano el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de 2019, 14
de junio de 2019, 21 de octubre de 2019, 31 de diciembre de 2019, 14 de julio de 2020, 4 de setiembre de 2020 y 11 de
julio 2021, respectivamente. Vigentes a partir del 12 de julio de 2021
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[CONSIGNAR NOMBRE DE LA ENTIDAD]
[CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]

ANEXO N° 5

PROMESA DE CONSORCIO
(Sélo para el caso en que un consorcio se presente como postor)

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente -

Los i p que hemos ido en forma i . durante el lapso que dure el
p imi de i6n, para presentar una oferta_conj a la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
[CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO].

Asimismo, en caso de obtener la buena pro, nos comprometemos a formalizar el contrato de consorcio, de
conformidad con lo establecido por el articulo 140 del delaley de C i del Estado, bajo
las siguientes condiciones:

a) Integrantes del consorcio

1. [NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL CONSORCIADO 1].
2. [NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL CONSORCIADO 2].

b) D a [CC R NO Y APELLIDOS DEL REPRESENTANTE COMUN], identificado con
[CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD] N° [CONSIGNAR NUMERO DE DOCUMENTO DE
IDENTIDAD], como representante comun del consorcio para efectos de participar en todos los actos

i al de . y del contrato correspondiente con
[CONSIGNAR NOMBRE DE LA ENTIDAD].
imismo, que el comun del io no se i ido, i i ni
suspendido para contratar con el Estado.
¢) Fijamos nuestro domicilio legal coman en [o........c.cccccveveenenn..l]
d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las siguientes:
4. OBLIGACIONES DE [NOMBRE, 'DENOMINACION O RAZON'SOCIAL DEL |, 1.
°  CONSORCIADO 1] °
[DESCRIBIR LAS OBLIGACIONES DEL CONSORCIADO 1]
5 OBLIGACIONES = DE [NOMBRE, 'DENOMINACION O’ RAZON 'SOCIAL ‘DEL ., .,
© CONSORCIADO 2] o
[DESCRIBIR LAS OBLIGACIONES DEL CONSORCIADO 2]
TOTAL OBLIGACIONES 100%ss
[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]
Consorciado 1 Consorciado 2
Nombres, apellidos y firma del Consorciado 1 o de Nombres, apellidos y firma del Consorciado 2 o de
su Representante Legal su Representante Legal
Tipo y N°® de Documento de Identidad Tipo y N° de Documento de Identidad
&3 Consignar G el je total de las obligaci el cual debe ser expresado en nimero entero, sin decimales.
&4 Consignar G el je total de las i i el cual debe ser expresado en numero entero, sin decimales.
65 Este I ala ia de los i de las i i de cada uno de los integrantes del

consorcio.

26. Ahora bien, considerando que se cuestiona que el Anexo N2 5 — promesa formal
de consorcio, presentado por el Impugnante dentro del procedimiento de
seleccion ha sido adulterado o modificado, es pertinente remitirnos a los
documentos que incorpord, como se muestra a continuacion:
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ANEXO N° 5
PROMESA DE CONSORCIO

Seniores

COMITE DE SELECCIO

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 014-2022-MDCH/CS
Presente

os suscritos declaramos Sxpresamente que hemos convenido en forma irevocable, durante el
lapso que dure el procedimien seleccién, para presentar una oferta conjunta a la
ADIUDICACION SIMPLIFICADA N° 014-3055 MDCH/CS

sssssssss caso de obtener la buena pro, nos c
consorcio VISTA ALEGRE, de conformidad con lo esf
de la Ley de Contrataciones del Estado, bajo las sigu:

temos a formalizar el contrato de
por el articulo 140 del Reglamento
nes

a) Integrantes del consorcio
) QUINTANILLA QUISPE CARLOS DELFIN (Consorcia do 1)
2) CH INGENIEROS SAC (Consorcia 2)

b) Sr. QUINTANILLA QUISPE CARLOS DELFIN. identificado con DNI N°

P omun del para efectos de participar en todos los

actos referidos al procedimients. e selection ripcion y ejecucién del contrato
Correspondiente con MUNIGIPALIDAD DISTRITAL DE GHAVIN,
Asimismo s que el repr. omun del consorcio no se encuentra impedido
inhabilitado ni SUSPERAIdG para contratar con of Eatade

©) Fijamos nuestro domicilio legal coman en URB. FERNANDO LEON DE VIVERO MZ: Q1 LT

13. 1GA - CHINCHA - PUEBLO NUBVO
d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las
siguientes

OBLIGACIONES DE QUINTANILLA QUISPE CARLOS DELFIN .
' Consorcia [50 %]

n conjunta de ta Obra

ento estratégico.
2 oﬁuGAcloNES DE CH INGENIEROS SAC [50% 1
cccccc
- g,ecuc 6n conjunta de la Obra
* Aporte de la experiencia del postor y responsable de la documentacién que

acredite la experienci: a de CH INGENIEROS SAC
TOTAL OBLIGACIONES 100%
Chavin, 17 de noviem bre del 2022
A
CONSORCIADO 1 ) JcONSORCIADO 2
QUINTANILLA QUISPE CARLOS DELFIN GH INGENIEROS SAC
DNI N°21815873 RUC N°20494682703

Migliel Angel Huaman Vargas
DNI N°21865767
Representante Legal,,,, —

Ahora bien, a fin de contar con mayor precisién sobre el supuesto extremo
modificado o alterado por el Impugnante en el Anexo N2 5, se requirié a la Entidad
mediante decreto del 5 de enero de 2023, remitir dentro de su informe técnico,
los extremos por las cuales considera que dicho anexo difiere del formato
establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccidn; teniendo en
cuenta que dicha afirmacion fue uno de los motivos de la no admisién de su oferta.

Sin embargo, a la fecha de emisién de la presente Resolucidn, la Entidad no ha
cumplido con remitir la informacidn requerida.

Sin perjuicio de lo sefialado, de la comparacién del contenido del Anexo N2 5 —
Promesa formal de consorcio presentada por el Impugnante dentro del
procedimiento de seleccidn y el formato del Anexo N2 5 consignado en las bases
integradas y las bases estandar aplicables al procedimiento de seleccidn, se
observa que no existe ninguna incongruencia entre dichos formatos, pues
Unicamente el Impugnante se ha limitado a completar los campos
correspondientes que solicita dicho formato.

En ese sentido, se aprecia que el formato del Anexo N2 5 — promesa formal de
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consorcio presentado por el Impugnante no presenta algln extremo adulterado o
modificado, pues coincide en el texto del formato de Anexo N2 5 obrante en las
bases integradas y las bases estandar aplicables al procedimiento de seleccion, lo
gue resulta contrario a la afirmacién del comité de seleccidn consignada en el acta
de evaluacion de ofertas como motivo para desestimar la oferta, por lo que
corresponde amparar en este extremo lo solicitado por el Impugnante.

En tal sentido, considerando del analisis precedente que el Impugnante ha
presentado los Anexos N2 1, 2, 3, 4, 5y 6 como parte de su oferta, debidamente
firmados por su representante en comun, y que el Anexo N2 5 no presenta alguna
adulteracion o modificacién, y teniendo en cuenta ademas, que aquellos
constituyen documentos de presentacién obligatoria para la admisién de las
ofertas; corresponde que en esta instancia administrativa se revoque la decision
del comité de seleccion de no admitir la oferta del Impugnante.

De igual manera, considerando que el andlisis sobre la admision efectuada por el
comité de seleccidn a la oferta del Impugnante, en los extremos no cuestionados,
se encuentra premunida de la presuncidn de validez dispuesta por el articulo 9 del
TUO de la LPAG, debe tenerse por admitida dicha oferta y, por tanto, revocar el
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion al Adjudicatario.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde evaluar y calificar la

oferta del Impugnante.

31.

32.

33.

Finalmente, el Impugnante ha solicitado que este Tribunal se avoque a la
evaluacién y calificacion de su oferta.

Al respecto, cabe tener en cuenta que, la oferta del Impugnante fue desestimada
antes de ser evaluada, y, por tanto, no fue calificada, actuacién que, segin lo
detallado en el articulo 8 de la Ley, es de competencia del comité de seleccidn,
como érgano encargado de seleccionar al proveedor respectivo.

Asimismo, debe precisarse que ello no afecta la posibilidad de que dichas
actuaciones puedan ser recurridas posteriormente ante el Tribunal, en caso que
no sean conformes a ley. Por lo tanto, el recurso de apelacién del Impugnante, en
este extremo, es infundado.

En mérito a lo senalado, corresponde disponer que el comité de seleccidén
continue con el procedimiento de seleccidn, y en ese sentido, evalle y califique la
oferta del Impugnante, y otorgue la buena pro a quien corresponde.
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34. Porultimo, dado que se ha declarado fundado en parte el recurso del Impugnante,
debe devolvérsele la garantia que presentd para la interposicidon del recurso de
apelacion, conforme a lo establecido en el articulo 132 del Reglamento.

35. En mérito de lo expuesto, y considerando que la Entidad no ha presentado el
informe técnico-legal absolviendo el recurso de apelacién, ni tampoco ha remitido
la informacion solicitada por este Tribunal, corresponde que lo anterior sea puesto
en conocimiento del Organo de Control Institucional de la Entidad, para las
acciones que correspondan.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Paola
Saavedra Alburqueque y la intervencién de los vocales Jorge Luis Herrera Guerra y
Cristian Joe Cabrera Gil, en reemplazo del Vocal Héctor Marin Inga Huamdn, segun el Rol
de Turnos de Presidentes de Sala vigente, atendiendo a la conformacién de la Tercera
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N°
056-2021-0OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, en ejercicio de las facultades conferidas en
el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF
del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar fundado en parte el recurso de apelacién interpuesto por la empresa CH
Ingenieros S.A.C. y el sefior Quintanilla Quispe Carlos Delfin, integrantes del
Consorcio Vista Alegre, en el marco de la Adjudicacion Simplificada N2 014-2022-
MDCH/CS - Primera Convocatoria; fundado en lo concerniente a dejar sin efecto
la no admisién de su oferta, e infundado en el extremo que el Tribunal evalte y
califique su oferta. En consecuencia, corresponde:

1.1. Dejar sin efecto la decision del comité de seleccidn de no admitir la oferta de
la empresa CH Ingenieros S.A.C. y el sefior Carlos Delfin Quintanilla Quispe,
integrantes del Consorcio Vista Alegre y, en consecuencia, tener por admitida
la misma.

1.2. Revocar la buena pro que se otorgd al postor Consorcio Chunacancha,
conformado por los proveedores Empresa Constructora de Obras Civiles
Empresa Individual de Responsabilidad Limitada y Ejecutor y Proyectos
Ingenieria A.C. S.A.C
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1.3. Disponer que el comité de seleccion prosiga con la evaluacién y calificacidn
de la oferta presentada por el postor Consorcio Vista Alegre, integrada por la
empresa CH Ingenieros S.A.C. y el sefior Carlos Delfin Quintanilla Quispe y
otorgue la buena pro a quien corresponda.

2. Devolver la garantia otorgada por el postor Consorcio Vista Alegre, integrada por
la empresa CH Ingenieros S.A.C. y el sefior Carlos Delfin Quintanilla Quispe para la
interposicidn de su recurso de apelacién.

3. Disponer que la presente resolucién sea puesta en conocimiento del Organo de
Control Institucional de la Entidad, de conformidad con lo establecido en el

fundamento 35.

4. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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