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Sumilla: “(...) en el presente caso, si bien el Adjudicatario no cumplié
con su obligacion de formalizar el Acuerdo Marco, es
necesario sefialar que su conducta se encuentra justificada,
al concurrir una imposibilidad juridica sobreviniente a su
participacion en el procedimiento [la vigencia de una
sancion administrativa en contra del Adjudicatario]”.
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VISTO en sesion del 17 de enero de 2023 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 2557/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa JK SERVICE TECHNOLOGY SUPPLIER
S.A.C., con R.U.C. N° 20489618860, por su supuesta responsabilidad al haber
incumplido injustificadamente con su obligacion de formalizar acuerdos marco,
respecto del procedimiento de extensidn de vigencia de proveedores en la
implementacién de los Catdlogos Electrénicos asociado al Acuerdo Marco EXT-CE-
2021-6 “Impresoras, consumibles y repuestos y accesorios de oficina”, convocado por
la Central de Compras Publicas — Perd Compras; por los fundamentos expuestos; v,
atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucion Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecid el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de PERU
COMPRAS™.

Al respecto, el articulo 83 del Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por el
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establecia que la implementacion, gestion y
mantenimiento de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco estd a cargo de la
Central de Compras Publicas — Perd Compras, para lo cual, mediante directivas,
emite lineamientos complementarios.

1 Mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central de Compras
Publicas — PERU COMPRAS, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene personeria juridica de derecho
publico, con autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica y financiera; y tiene como funciones, entre
otras, promover y conducir los procesos de seleccion para la generacién de Convenios Marco para la adquisicion de
bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos correspondientes.
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El 8 de julio de 2021, la Central de Compras Publicas — Peri Compras, en adelante
Peri Compras, convocé el Procedimiento de extensidn de vigencia de los
Catdlogos Electronicos de Acuerdos Marco EXT-CE-2021-6, en adelante el
procedimiento de extension, aplicable para los siguientes catalogos:

e Impresoras
e Consumibles
e Repuestos y accesorios de oficina

El 8 de julio de 2021, Perd Compras publicé en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado - SEACE y en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria para la
extensidn de vigencia de los catalogos, consistente en:

e Reglas para el procedimiento estandar para la seleccién de proveedores
para la implementacidén y/o extension de los catalogos electrénicos de
Acuerdos Marco Tipo VI, en adelante las Reglas.

e Anexo N° 01: Parametros y condiciones para la Seleccién de Proveedores,
asociado a las Reglas para el Procedimiento Estandar para la Seleccién de
Proveedores para la Implementacion y/o Extension de los Catadlogos
Electrénicos de Acuerdos Marco Tipo VII.

e Anexo N° 02: Declaracién Jurada del Proveedor.

e Anexo N° 03: Procedimiento de Evaluacién de Ofertas.

e Anexo N° 04: Proforma de Acuerdo Marco.

e Anexo N° 05: Cuestionario de Debida Diligencia.

e Anexo N° 06: Proforma de Adenda de Extensién de vigencia de Acuerdo
Marco.

e Reglas Estandar del Método Especial de Contratacidon a través de los
Catalogos.

e Manual para la participacién en la extension de vigencia de los catdlogos
electrénicos de Acuerdo Marco — Tipo VII.

Debe tenerse presente que el procedimiento de extensién de vigencia de los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco se sujeto a lo establecido en la Directiva
N° 013-2016-PERU COMPRAS? “Directiva de Catdlogos Electrénicos de Acuerdos
Marco”, Directiva N° 007-2017-OSCE/CD? “Disposiciones aplicables a los Catdlogos

2 Aprobada mediante la Resolucion Jefatural N° 096-2016-PERU COMPRAS del 29 de diciembre de 2016, publicada en
el Diario Oficial El Peruano en la misma fecha.

3 Aprobada mediante la Resolucién N° 007-2017-OSCE/CD del 31 de marzo de 2017, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 2 de abril de 2017.
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Electrénicos de Acuerdos Marco”; y la Directiva N° 006-2021-PERU COMPRAS*

“Lineamientos para la implementacion y operacion del Catdlogo Electrdnico de
Acuerdos Marco”.

Asimismo, dicho procedimiento se convocé durante la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante TUO de la Ley N° 30225, y su
Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, en
adelante el Reglamento.

Del 8 al 25 de julio de 2021, se llevd a cabo el registro de participantes y
presentacion de ofertas, y del 26 al 27 del mismo mes y afio, la admisién vy
evaluacidn de las mismas, respectivamente.

El 2 de agosto de 2021, se publicaron los resultados de la evaluacién de ofertas
presentadas en el procedimiento de extensidon de vigencia de catalogos, en la
plataforma del SEACE y en el portal web de la Central de Compras Publicas-Peru
Compras.

Del 2 al 11 de agosto de 2021, se establecié como plazo para el depdsito de la
garantia de fiel cumplimiento, y del 12 al 25 del mismo mes y afio, el plazo
adicional para efectuar dicho depésito.

El 13 de agosto de 2021, Peri Compras registrd la suscripcion automatica de
Acuerdos Marco con los proveedores adjudicados, en virtud de la aceptacion
efectuada en la declaracion jurada suscrita por aquellos en la fase de registro y
presentacion de ofertas.

2. Mediante Oficio N° 000083-2022-PERU COMPRAS-GG® del 11 de abril de 2022,
presentado el 13 del mismo mes y ano ante la Mesa de Partes Digital del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, Perd Compras puso en
conocimiento del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal,
gue la empresa JK SERVICE TECHNOLOGY SUPPLIER S.A.C., en adelante el
Adjudicatario, habria incurrido en infraccion, al incumplir injustificadamente con
su obligaciéon de formalizar el Acuerdo Marco de extension de vigencia de
catdlogos electrénicos EXT-CE-2021-6, correspondiente al Catdlogo Electrénico de
“Impresoras, consumibles y repuestos y accesorios de oficina”.

4 Aprobada mediante la Resolucién Jefatural N° 139-2021-PERU COMPRAS del 9 de julio de 2021, publicada en el
diario oficial E/ Peruano en la misma fecha.
5 Obrante a folio 3 del expediente administrativo.
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Para tal efecto, adjuntd, entre otros, el Informe N° 000095-2022-PERU COMPRAS-
OAJ® del 8 de abril de 2022, asi como el Informe N° 000039-2022-PERU COMPRAS-
DAM del 25 de marzo de 2022, en los cuales senala lo siguiente:

i)  Con Memorandos N° 000007, N° 000008-2021, N° 000009, N° 000046,
N° 000053 y N° 000055-2021-PERU COMPRAS- PERU COMPRAS, del 22 de
enero, 4 de mayo y 21 de junio de 2021, la Jefatura de la Central de Peru
Compras aprobd la propuesta efectuada por la Direccién de Acuerdos
Marco, en adelante la DAM, respecto a la continuacidn del procedimiento
de Extension de Vigencia de los Catdlogos Electrénicos asociados en los
Acuerdos Marco EXT-CE-2021-1, EXT-CE-2021-2, EXT-CE-2021-3, EXT-CE-
2021-4, EXT-CE-2021-6 y EXT-CE-2021-7; asi también, con Memorandos N°
001205-2021, N° 001069-2021, N° 001067, N° 001068-2021, N° 001204, N°
001330-2021 y N° 001331-2021-PERU COMPRAS-DAM, del 8 de setiembre,
13 de octubre y 17 de noviembre de 2021, la DAM, aprobd la propuesta
efectuada por la Coordinacién de Implementacién de Catdlogos
Electrénicos, respecto a la continuacion del procedimiento de extension de
vigencia de los catdlogos electronicos asociados a los Acuerdos Marco EXT-
CE-2021-10, EXT-CE-2021-11, EXT-CE-2021-12, EXT-CE-2021-13, EXT-CE-
2021-14, EXTCE-2021-16 y EXT-CE- 2021-18.

Todo ello, de conformidad con las disposiciones especificas de la Directiva
N° 013-2016-PERU COMPRAS “Directiva de Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco”, la cual sefiala, entre otros que, en caso de una extensién
de la vigencia de los Catdlogos Electréonicos, la DAM revisara la
implementacién y la operacion.

i) Ahora bien, en las Reglas estdndar para la seleccion de proveedores,
aplicables a los Acuerdos Marco EXT-CE-2021-1, EXT-CE-2021-2, EXT-CE-
2021-3, EXT-CE-2021-4, EXT-CE-2021-6, EXT-CE-2021-7, EXT-CE-2021- 10,
EXT-CE-2021-11, EXT-CE-2021-12, EXT-CE-2021-13, EXT-CE-2021-14, EXTCE-
2021-16 y EXT-CE-2021-18, se establecen los lineamientos que rigen el
procedimiento para la seleccidon de proveedores para la implementacion de
los Catdlogos Electronicos de Acuerdos Marco, asi como para la
incorporacion de nuevos proveedores (en el Catdlogo Electrdnico vigente)
y/o extension de vigencia cuando corresponda, incluyendo, entre otros,

6 Obrante a folios 4 al 13 del expediente administrativo.
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plazos, requisitos, criterios de admisidn y evaluacién, proforma del Acuerdo
Marco.

de Economia y Finanzas

i) Mediante el Informe N° 000039-2022-PERU COMPRAS’, la DAM advirtid
sobre los proveedores adjudicatarios que no cumplieron con su obligacidn
de realizar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento dentro del plazo
inicial y adicional establecido en las reglas del procedimiento; y/o, no
cumplieron con mantener los requisitos establecidos en el procedimiento de
seleccion de proveedores; dicho incumplimiento generd la no suscripcion
automatica del Acuerdo Marco (formalizacion).

iv) El procedimiento establecié las condiciones y obligaciones que asumirian los
participantes al registrarse. En ese sentido, de resultar proveedores
adjudicatarios, debian realizar el depdsito de la garantia de fiel
cumplimiento, con lo cual se generaria la suscripcién de manera automatica,
caso contrario, se les tendria por desistidos de suscribir en el Acuerdo
Marco.

v) Precisa que, los proveedores adjudicatarios debian efectuar el depdsito de
la garantia de fiel cumplimiento, segun el siguiente detalle:

Acuerdo Marco de Extension Periodo de depésito de la garantia | Periodo adicional de depésito de la

de fiel cumplimiento

garantia de fiel cumplimiento

Acuerdo Marco EXT-CE-2021-1

Del 02/06/2021 al 15/06/2021

Del 16/06/2021 al 30/06/2021

Acuerdo Marco EXT-CE-2021-2

Del 02/06/2021 al 15/06/2021

Del 16/06/2021 al 30/06/2021

Acuerdo Marco EXT-CE-2021-3

Del 02/06/2021 al 15/06/2021

Del 16/06/2021 al 30/06/2021

Acuerdo Marco EXT-CE-2021-4

Del 08/09/2021 al 13/09/2021

Del 14/09/202 al 27/09/2021

Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6

Del 02/08/2021 al 11/08/2021

Del 12/08/2021 al 25/08/2022

Acuerdo Marco EXT-CE-2021-7

Del 02/08/2021 al 11/08/2021

Del 12/08/2021 al 25/08/2022

Acuerdo Marco EXT-CE-2021-10

Del 19/10/2021 al 6/12/2021

Del 7/12/2021 al 20/12/2021

Acuerdo Marco EXT-CE-2021-11

Del 19/10/2021 al 28/10/2021

Del 29/10/2021 al 16/11/2022

Acuerdo Marco EXT-CE-2021-12

Del 19/10/2021 al 28/10/2021

Del 29/10/2021 al 16/11/2022

Acuerdo Marco EXT-CE-2021-13

Del 19/10/2021 al 28/10/2021

Del 29/10/2021 al 16/11/2022

Acuerdo Marco EXT-CE-2021-14

Del 13/11/2021 al 24/11/2021

Del 25/11/2021 al 09/12/2021

Acuerdo Marco EXT-CE-2021-16

Del 18/12/2021 al 28/12/2021

Del 29/12/2021 al 10/01/2022

Acuerdo Marco EXT-CE-2021-18

Del 18/12/2021 al 28/12/2021

Del 29/12/2021 al 10/01/2022

vi) Refiere que, el no perfeccionamiento del acuerdo marco conlleva a la
limitacion o no adjudicacién de potenciales ofertas de los proveedores que
participaron en la evaluacidon de ofertas, no contando con estas ofertas
como ofertas vigentes dentro de la operatividad de los Catalogos
Electrénicos.

7 Obrante a folios 15 al 26 del expediente administrativo.
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Asimismo, la no suscripcion de acuerdo marco afecta al nivel de
competitividad que caracteriza las contrataciones a través de la plataforma
de los Catalogos Electrénicos, pues al tener mayor cantidad de proveedores
se tiene mayores probabilidades que los requerimientos de las entidades
sean atendidos a un precio acorde al mercado, caso contrario, puede llegar
a perjudicar a las entidades debido a que, al existir poca competencia de
ofertas, los precios del producto podrian elevarse.

vii)  Concluye que el Adjudicatario habria incurrido en la infraccidn tipificada en
el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

3. A través del Decreto del 4 de octubre de 20228, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Adjudicatario, por su supuesta
responsabilidad al incumplir injustificadamente con su obligacion de formalizar
acuerdos marco, respecto del procedimiento de extensiéon de vigencia de
proveedores en la implementacién de los Catdlogos Electrénicos asociado al
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6 “Impresoras, consumibles y repuestos y accesorios
de oficina”; infraccion tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley N° 30225.

En ese sentido, se otorgd al Adjudicatario el plazo de diez (10) dias habiles para
gue formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con
la documentacién obrante en el expediente, en caso de incumplir el
requerimiento.

Cabe precisar que dicho Decreto fue notificado al Adjudicatario, el 6 de octubre
de 2022, a través de la casilla electrénica del OSCE, la cual surtié efectos desde el
10 de ese mismo mes y ano.

4. Con Decreto del 24 de octubre de 2022, luego de verificarse que el Adjudicatario
no se apersond al presente procedimiento administrativo sancionador, ni remitid
sus descargos, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver con la
documentacién obrante en autos, remitiéndose el expediente a la Primera Sala
del Tribunal, para que emita su pronunciamiento, siendo recibido el 25 del mismo
mes y afo.

8 Obrante a folio 222 a 226 del expediente administrativo.
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A través del Escrito N° 1, presentado el 25 de octubre de 2022, el Adjudicatario se
apersond al procedimiento sancionador, y formulé sus descargos de manera
extemporanea en los siguientes términos:

i) Sefiala que, mediante Comunicado N° 073-2021-PERU COMPRAS/DAM,
se informé que el periodo adicional para efectuar el depdsito de la
garantia de fiel cumplimiento era del 12 al 25 de agosto de 2021. Es por
ello que, a fin de formalizar el acuerdo marco, cumplié con depositar el
monto de S/ 2,000.00 soles, correspondiente a la garantia de fiel
cumplimiento el dia 25 de agosto de 2021; para el efecto, ha adjuntado
copia del mencionado depdsito, quedando acreditado el cumplimiento
de todas las etapas del procedimiento de extension.

i) Agrega que, al haber efectuado el depdsito de la garantia de fiel
cumplimiento dentro del plazo estipulado, se comunicé con Peru
Compras, donde le informaron que no habia formalizado el acuerdo
marco, debido a que se encontraba impedido para contratar con el
Estado, desde el 6 de agosto del 2021, en mérito a la Resolucién N° 2033-
2021-TCE-S2.

Mediante Decreto del 28 de octubre de 2022, se tuvo por apersonado al
Adjudicatario al presente procedimiento sancionador, y se dejoé a consideracién
de la sala, sus descargos presentados de manera extemporanea.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar la
presunta responsabilidad administrativa del Adjudicatario, por haber incumplido
injustificadamente con su obligacién de formalizar acuerdos marco, respecto del
procedimiento de extension de vigencia de proveedores respecto del Catalogo
Electrdnico asociado al Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6 “Impresoras, consumibles,
repuestos y accesorios de oficina”; infraccidn tipificada en el literal b) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, norma vigente al momento de la
ocurrencia de los hechos.

Naturaleza de la infraccion

Al respecto, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225
establece como infraccidn la siguiente:
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“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
que se desempefian como residente o supervisor de obra, cuando
corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo
5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)
b) Incumplir injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el
contrato o de formalizar Acuerdos Marco.”

[El resaltado es agregado]

Conforme a lo anterior, se aprecia que, para la configuracién el tipo infractor
materia de analisis, debe acreditarse la existencia de los siguientes elementos
constitutivos: i) que el Acuerdo Marco no se haya formalizado por el
incumplimiento de la obligacién por parte del proveedor adjudicado; vy ii) que
dicha conducta sea injustificada.

3. Ahora bien, con relacién al primer elemento constitutivo, es decir, que el Acuerdo
Marco o Convenio Marco no se haya formalizado por el incumplimiento de la
obligacion por parte del proveedor, es importante considerar la normativa
aplicable al caso concreto y su materializacidn a partir de la omisidn del proveedor
adjudicado.

Al respecto, segun el literal b) del numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamento,
prevé que la extensidn de la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco, estaba sujeta a reglas especiales del procedimiento, cuyas condiciones
debian cumplirse para realizar las actuaciones preparatorias, las reglas del
procedimiento, las condiciones a ser aplicadas durante la ejecucién contractual,
rigiéndose por lo previsto en la Directiva correspondiente, siendo de aplicacién
supletoria lo dispuesto en la Ley y en el Reglamento.

4. Por su parte, la Directiva N2 007-2017-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables a los
Catdlogos Electronicos de Acuerdos Marco” respecto a los procedimientos a cargo
de Perd Compras, establece en su numeral 8.2. que los proveedores seleccionados
para ofertar en los Catalogos Electronicos estan obligados a formalizar los
respectivos Acuerdos Marco, situaciéon que supone la aceptacion de todos los
términos y condiciones establecidos en el procedimiento.
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5. Enese orden de ideas, conforme se ha sefialado, en el presente caso para efectos
del procedimiento de seleccién de proveedores, resultan aplicable las reglas
establecidas en la Directiva N° 013-2016-PERU COMPRAS “Directiva de Catdlogos
Electrénicos de Acuerdos Marco”. Al respecto, el literal a) del numeral 8.2.2.1 de
la referida directiva, establecio lo siguiente:

“..)

Documento que contendrd las reglas del procedimiento, que incluye los
plazos, requisitos, criterios de admision y evaluacion, texto del Acuerdo
Marco, entre otros, y que serdn aplicables como parte de la seleccion de los
proveedores participantes en las convocatorias para la implementacion de
los Catdlogos Electronicos de Acuerdos Marco.

Estas reglas podrdn incluir, segun corresponda, que el proveedor deba
acreditar experiencia, capacidad financiera, el compromiso de constituir una
garantia de fiel cumplimiento durante la vigencia del Catdlogo Electronico,
el compromiso de stock minimo, entre otras condiciones.

(...)".
[El resaltado es agregado]

Asimismo, en cuanto a la formalizacion del Acuerdo Marco, el numeral 8.2.3. de la
mencionada directiva, establecia lo siguiente:

“..)

Los Proveedores Adjudicatarios estardn obligados a perfeccionar los
Acuerdos Marco, lo que supone la aceptacion de los términos y condiciones
establecidos como parte de la convocatoria para la Implementacion o
Extension de Vigencia, segun corresponda. (...)”

[El énfasis es agregado]
Por su parte, las Reglas estandar aplicables al acuerdo marco de extensidn materia

de andlisis, establecian las siguientes consideraciones a tener en cuenta para la
garantia de fiel cumplimento y la suscripcion automatica del acuerdo marco:

9 Véase: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/522187/251089385654335844720200213-14458-
1jhmo37.pdf
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2.9. Garantia de fiel cumplimiento

Refiérase al depdsito monetario efectuado por el PROVEEDOR a favor de PERU
COMPRAS y que tiene por finalidad garantizar el cumplimiento de los términos y
condiciones establecidos en el Acuerdo Marco.

Asimismo, permitird la suscripcion automdtica del mismo en el procedimiento para la
implementacion, extensidon de vigencia o incorporacion de proveedores a los CATALOGOS,
el mismo que se definird en el Anexo N° 1.

[El resaltado es agregado]
3.10 Garantia de fiel cumplimiento

El PROVEEDOR ADJUDICATARIO debe realizar el depdsito de garantia de fiel
cumplimiento conforme a los plazos y consideraciones establecidas en el Anexo N°
01.

El depdsito de la Garantia de fiel cumplimiento puede efectuarse a través de
cualquiera de los medios habilitados por la Entidad Financiera. PERU COMPRAS
verificard que dicho depdsito se haya efectuado dentro del plazo establecido,
pudiendo requerir para ello el documento que acredite el depdsito.

El PROVEEDOR PARTICIPANTE, cuando PERU COMPRAS lo requiera, se encuentra
obligado a remitir el documento que acredite su depdsito dentro del plazo y de
acuerdo a las consideraciones sefialadas.

El depdsito de la garantia de fiel cumplimiento es por Acuerdo Marco,
independientemente de la cantidad de ofertas adjudicadas.

El depdsito de garantia de fiel cumplimiento deberd mantenerse durante todo el
periodo de vigencia del Acuerdo Marco, pudiendo ser renovada conforme a lo
sefialado en el procedimiento de la extension de vigencia del mismo, caso
contrario previa solicitud se procederd con su devolucion finalizada la vigencia.

En caso de no efectuar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento, asi como
efectuar el deposito en forma extempordnea, conlleva la no suscripcion del
Acuerdo Marco. Si posterior a la suscripcién del Acuerdo Marco, PERU COMPRAS
advierte que el proveedor no cumplié con efectuar el depdsito de garantia de fiel
cumplimiento, dard por finalizado el Acuerdo Marco.
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3.11 Suscripcion automadtica de los Acuerdos Marco

PERU COMPRAS, en la fecha sefialada en el cronograma para esta fase, de forma
automdtica a través de la PLATAFORMA, perfecciona el Acuerdo Marco con el
PROVEEDOR ADJUDICATARIO, en virtud de la aceptacion del Anexo N° 02
Declaracion jurada del proveedor realizada en la fase de registro y presentacion
de ofertas. A partir de dicho momento, podrd acceder a través de la PLATAFORMA
a un archivo con el contenido del Acuerdo Marco suscrito, generado sobre la base
del Anexo N° 04 Proforma de Acuerdo Marco.

()

El PROVEEDOR ADJUDICATARIO a partir del registro de la suscripcion automdtica
del Acuerdo Marco serd denominado como PROVEEDOR SUSCRITO, caso contrario
serd denominado como PROVEEDOR NO SUSCRITO.

El PROVEEDOR ADJUDICATARIO que realizé el depdsito de la Garantia de Fiel
Cumplimiento antes de la fecha de suscripcion, segun cronograma, y formalizo el
Acuerdo Marco iniciard operaciones junto con el inicio de vigencia del Acuerdo
Marco

[El resaltado es agregado]

6. Bajo dicho contexto, tanto en el Reglamento, en el Procedimiento y en las Reglas
se han previsto actuaciones previas como es el depésito de la garantia de fiel
cumplimiento a cargo de los proveedores adjudicatarios a efectos de dar lugar a
la formalizacién de Acuerdos Marco; cuya omisidon generaria en aquellos una
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de dicha obligacién.

7. Por otro lado, con relacidn al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir, que la conducta omisiva del proveedor adjudicatario sea injustificada, es
pertinente resaltar que corresponde al Tribunal determinar si se ha configurado el
primer elemento de la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, asi como verificar que obren en el
expediente elementos que, fehacientemente acrediten, que: i) concurrieron
circunstancias que le hicieron imposible fisica o juridicamente la formalizacién del
Acuerdo Marco; o, ii) no obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue
imposible suscribir el contrato respectivo debido a factores ajenos a su voluntad.

8. En atencion de lo expuesto, corresponde a este Colegiado analizar la supuesta

responsabilidad administrativa del Adjudicatario por no cumplir con su obligacién
de formalizar el Acuerdo Marco; infraccién prevista en el literal b) del numeral
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50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley 30225, de acuerdo a las disposiciones
normativas precitadas que regulan la convocatoria, debiendo precisarse que dicho
analisis esta destinado a verificar que la omision del presunto infractor se haya
producido, sin concurrir alguna circunstancia o motivo que justifique su conducta.

Configuracion de la infraccion

Sobre el incumplimiento de la obligacion de formalizar el Acuerdo Marco

9. En ese orden de ideas, y a efectos de analizar la eventual configuracion de la
infraccion por parte del Adjudicatario, en el presente caso, corresponde
determinar el plazo con el que aquél contaba para formalizar el Acuerdo Marco
respecto del procedimiento de extensidon de vigencia de proveedores en la
implementacion de los Catalogos Electrénicos asociado al Acuerdo Marco EXT-CE-
2021-6 “Impresoras, consumibles, repuestos y accesorios de oficina”, segun el
procedimiento, plazos y requisitos previstos en las Reglas y el Anexo N° 1
“Pardametros y condiciones para la Seleccion de Proveedores, asociado a las Reglas
para el Procedimiento Estdndar para la Seleccion de Proveedores para la
Implementacion y/o Extension de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco
Tipo VII”.

Asi, de la revision del referido documento, se advierte que, en su Anexo 1, se
establecié el siguiente cronograma:

Fases Duracion
Convocatoria. 08/07/2021
Registro de participantes y presentacion de ofertas. Del 08/07/2021 al 25/07/2021
Admision y evaluacién. Del 26/07/2021 al 27/07/2021
Publicacién de resultados. 02/08/2021
Suscripcion automatica de Acuerdos Marco. 13/08/2021
Periodo de depdsito de la garantia de fiel cumplimiento Del 02/08/2021 al 11/08/2021

Asimismo, a través del Comunicado N.° 073-2021-PERU COMPRAS/DAM, del 13 de
agosto de 2021, Peru Compras comunicd la postergacién de la fase de suscripciéon
del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6; y a su vez, se otorgd un plazo adicional para
que los proveedores adjudicatarios efectien el depdsito de la garantia de fiel
cumplimiento, conforme figura a continuacién:
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MODIFICATORIA DEL CRONOGRAMA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE
PROVEEDORES PARA LOS ACUERDOS MARCO EXT-CE-2021-6 Y EXT-CE-2021-7

La Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, en el marco de lo establecido en el
subnumeral 3.2. del documento denominado “Procedimiento Estandar para la Seleccion de
Proveedores para la implementacion yfo extension de los Catdlogos Electronicos de
Acuerdos Marco -Tipo VII- Catalogos Electrénicos de i) Impresoras, il) Consumibles, |ii)
Repuestos y accesorios de oficina, iv) Utiles de escritorio y; v) ii) Papeles y cartones”,
comunica a los proveedores participantes, distribuidores autorizados, productores,
representantes de marca e interesados, la postergacion de la fase de suscripcion de los
Acuerdos Marco EXT-CE-2021-6 y EXT-CE-2021-7 para los procedimientos de seleccion
de proveedores, segun se detalla a continuacion

EXT-CE-2021-6 y EXT-CE-2021-7

Programacion Inicial: 12/08/2021
Suscripcion automatica de Acuerdos Marco

i Nueva fecha: 13/08/2021

Publicacion de suscritos para el Inicio de
operaciones

13/08/2021

Inicio de operaciones 14/0872021

Plazo adicional de depdsito de garantia de fiel
cumplimiento

Del 12/08/2021 al/ 25/08/2021

Suscripcion automatica de Acuerdos Marco 26/08/2021
Publicacion de suscritos para el inicio de

operaciones 27/08/2021
Inicio de operaciones ] 31/08/2021

Como es de verse, en las Reglas del procedimiento estandar para la seleccion de
proveedores para la implementacion y/o extension de los catalogos electrénicos
de Acuerdos Marco EXT-CE-2021-6, se especificé las consideraciones a tener en
cuenta por los proveedores adjudicatarios para efectuar el depdsito de la garantia
de fiel cumplimiento; sefaldndose como periodo para dicho depésito del referido
Acuerdo Marco del 2 al 25 de agosto de 2021, precisando ademas que, de no
efectuarse dicho depédsito, no podra suscribirse el Acuerdo Marco
correspondiente.

De lo antes descrito, se tiene que todos los proveedores que participaron en el
procedimiento de extension de vigencia, conocieron las fechas respecto a cada
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etapa del mismo, y las exigencias previas para la suscripcion del citado acuerdo
marco. Bajo dichas consideraciones, los proveedores adjudicatarios tenian como
plazo para realizar el depdsito por concepto garantia de fiel cumplimiento”, desde
el 2 hasta el 25 de agosto de 2021.

En ese contexto, de la documentacidn remitida por Perd Compras, se aprecia que
mediante Informe N2 000039-2022-PERU COMPRAS-DAM |a Direccién de
Acuerdos Marco sefialé que, el Adjudicatario no formalizé el acuerdo marco
objeto de andlisis, conforme a las indicaciones de las “Reglas para el
Procedimiento Estdndar para la Seleccion de Proveedores para la Implementacion
y/0 Extension de los Catdlogos Electronicos de Acuerdos Marco -Tipo VII”.

11. Enesalinea, resulta pertinente traer a colacién lo alegado por el Adjudicatario con
ocasion de sus descargos, quien ha sefialado que, mediante Comunicado N° 073-
2021-PERU COMPRAS/DAM, se les informé que el periodo adicional para efectuar
el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento era del 12 al 25 de agosto de 2021.

Es por ello que, a fin de formalizar el acuerdo marco, cumplié con depositar el
monto de S/ 2,000.00 soles, correspondiente a la garantia de fiel cumplimiento el
dia 25 de agosto de 2021; para el efecto, ha adjuntado copia del mencionado
depdsito, por tanto, queda acreditado el cumplimiento de todas las etapas del
procedimiento de extension.

En ese sentido, corresponde visualizar el voucher presentado por el Adjudicatario:

10 Obrante a folios 15 del expediente administrativo
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BBUA SERVIC, RECAU -08-
OFIC: 0321 ENISORA: |PERU COMPRAS - AL Hadc
CONVENIO: 0011-001~ - + 10,

il
DOC.: EXT-CE-2021-6 |
NOWB: JK SERVICE TECHNOLOBY SUPPLIER] < 02 0023

ereL iV
INPORTE S/ 000,
HORA S/ ‘ 008.38
SUB TOTAL 5/ 2.000.00
(] S/ 0
CANCELACION TOTAL 5/ 2.000.00

CLAVE: RC70/8x24/XP38569 /00052270/16:51

Conforme se aprecia, en dicho documento figura el depdsito efectuado ante el
Banco BBVA, por la empresa JK SERVICE TECHNOLOGY SUPPLIER S.A.C. a favor de
PERU COMPRAS, el 25 de agosto de 2021 [ultimo dia del plazo adicional], por la
suma de S/ 2,000.00 soles [monto equivalente a la garantia de fiel cumplimiento];
asimismo, en aquél se indica que corresponde a: EXT-CE-2021-6.

Asi, ha quedado acreditado que, efectivamente el Adjudicatario si cumplié con
realizar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento dentro del plazo
establecido por la Entidad.

Es el caso que, a través del Anexo N° 05, adjunto al Informe N° 000039-2022-
PERU COMPRAS-DAM, la Entidad ha indicado que, efectivamente, el Adjudicatario
si cumplid con efectuar el depédsito de la garantia de fiel cumplimiento no
obstante, sefialé que el referido proveedor no formalizé el acuerdo marco porque
se encontraba con inhabilitacion en el Registro Nacional de Proveedores, y con
suspensién por multa; comunicacién cuya parte pertinente se reproduce a
continuacion:

11 Obrante a folios 32 al 34 del expediente administrativo.
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Por lo tanto, de la documentacidn obrante en el expediente administrativo, se ha
verificado que la Adjudicatario cumplié con realizar el depdsito de la garantia de
fiel cumplimiento; sin embargo, segun refiere Peri Compras aquel se encontraba
inhabilitado en el Registro Nacional de Proveedores, lo cual impidié que cumpliera
con su obligacion de formalizar el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6.

Ahora bien, el Adjudicatario ha sefialado que, al efectuar el depédsito de la garantia
de fiel cumplimiento dentro del plazo estipulado, se comunicé con Perd Compras,
donde le informaron que no se habia formalizado el acuerdo marco, debido a que
se encontraba impedido para contratar con el Estado desde el 6 de agosto del
2021, en mérito a la Resolucion N° 2033-2021-TCE-S2.

En este punto, cabe recordar que, el registro de participantes y presentacién de
ofertas se llevd a cabo entre el 8 y el 25 de julio de 2021; mientras que el plazo
para presentar la garantia de fiel cumplimiento transcurrié entre el 2 y el 25 de
agosto de 2021.

Siendo asi, de la revisidon al Registro Nacional de Proveedores — RNP, se aprecia
que, a partir del 24 de agosto de 2021, se inici6 el periodo de inhabilitaciéon de
tres (3) meses para contratar con el Estado respecto del Adjudicatario, conforme
se aprecia a continuacion:

Inhabilitaciones

INICIO INHABIL. [ FIN INHABIL. | PERIODO RESOLUCION FECHA RESOLUCION | OBSERVACION | TIPO

24/08/2021 | 24/11/2021 | 3 MESES | 2033-2021-TCE-S2 05/08/2021 MULTA

Del citado reporte, se puede apreciar que el Adjudicatario, fue sancionado por el
Tribunal mediante la Resolucion N° 2033-2021-TCE-S2 del 5 de agosto de 2021,
con multa; y, a su vez, por el plazo de tres (3) meses de inhabilitacién en sus
derechos para participar y contratar con el Estado; esto es, desde el 24 de agosto
de 2021 al 24 de noviembre del mismo afio.
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En ese sentido, en el presente caso, se aprecia que al momento de la presentacion
de ofertas el Adjudicatario no tenia inhabilitacion y/o suspensidn alguna para
contratar; sin embargo, durante el periodo de presentacién de garantia de fiel
cumplimiento (entre el 2 y el 25 de agosto de 2021), éste se encontraba
inhabilitado para contratar con el Estado, por tal motivo, no llegd a suscribir el
contrato en la fecha programada por Perd Compras [26 de agosto de 2021], puesto
qgue, desde el 24 de agosto y hasta el 24 de noviembre de 2021, se encontraba
inhabilitado para contratar con el Estado.

En este punto, es preciso indicar que el Tribunal ha reconocido en reiteradas
resoluciones que la justificacidon de la conducta infractora imputada esta referida
a la acreditacion de la imposibilidad fisica o juridica para el cumplimiento de la
obligacion. La imposibilidad fisica del postor adjudicado se encuentra referida a
un obstdculo temporal o permanente que lo inhabilite o imposibilite, irremediable
e involuntariamente, a cumplir con su obligacién de perfeccionar la relacién
contractual; mientras que la imposibilidad juridica consiste en la afectacion
temporal o permanente de la capacidad juridica de la persona natural o juridica
para ejercer derechos o cumplir obligaciones, pues de hacerlo se produciria la
contravencién del marco juridico aplicable al caso, y consecuentemente, la posible
invalidez o ineficacia de los actos asi realizados.

Bajo dicho contexto, esta Sala aprecia que el Adjudicatario, aun cuando realizé el
depdsito de la garantia de fiel cumplimiento, no llegd a formalizar el Acuerdo
Marco el 26 de agosto de 2021, fecha programada por la Entidad para la
suscripcidon automatica del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6; pues concurridé una
imposibilidad juridica sobreviniente a su registro como participante y a la
presentacion de su oferta, al haber sido suspendido por el Tribunal para contratar
con el Estado, desde el 24 de agosto hasta el 24 de noviembre de 2021.

Por tanto, en el presente caso, si bien el Adjudicatario no cumplié con su
obligacion de formalizar el Acuerdo Marco, es necesario sefalar que su conducta
se encuentra justificada, al concurrir una imposibilidad juridica sobreviniente a su
participacién en el procedimiento [la vigencia de una sancién administrativa en
contra del Adjudicatario].

Cabe agregar que, de haberse formalizado el Acuerdo Marco pese a la
imposibilidad antes sefialada, el Adjudicatario habria incurrido en la infraccién
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, consistente en
contratar con el Estado estando impedido, lo que corrobora que, si bien el
Adjudicatario no cumplié con formalizar el Acuerdo Marco, ello ocurrié en
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cumplimiento de un deber legal previsto en la normativa de contrataciones
publicas, como es, no contratar con el Estado estando impedido para ello, en la
medida que aquél se encontraba inmerso en dicha situacion al 26 de agosto de
2021 (fecha para la suscripcion de manera automatica el Acuerdo Marco).

16. Por tanto, al existir una imposibilidad juridica para que el Adjudicatario pueda
suscribir el Acuerdo Marco, no se cuenta con todos los elementos que se requiere
para la configuracidon del tipo infractor conforme a lo previsto en el TUO de la Ley
N° 30225 y el Reglamento.

17. En consecuencia, no corresponde atribuir responsabilidad administrativa al
Adjudicatario, por la comisién de la infraccidn administrativa tipificada en el literal
b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, debiendo declararse no ha lugar a la
imposicién de sancidn y archivarse el presente expediente.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal Maria del
Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra, y la intervencién de los vocales Carlos Enrique
Quiroga Periche en reemplazo del vocal Victor Manuel Villanueva Sandoval y Juan Carlos
Cortez Tataje, atendiendo a lo dispuesto en la Resolucién N° 091-2021-OSCE/PRE del 10
de junio de 2021, ratificada por Resolucion N° D000198-2022-0OSCE-PRE del 3 de octubre
2022 y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 50 y 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir del 14
de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones
del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016,
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

lll. LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sancion contra la empresa JK SERVICE
TECHNOLOGY SUPPLIER S.A.C., con R.U.C. N° 20489618860, por su supuesta
responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su obligacién de
formalizar acuerdos marco, respecto del procedimiento de extensién de vigencia
de proveedores en la implementacién de los Catalogos Electrdonicos asociado al
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6 “Impresoras, consumibles y repuestos y accesorios
de oficina”; infraccion tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF; por los fundamentos expuestos.
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2.  Archivar definitivamente el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARIA DEL GUADALUPE
ROJAS VILLAVICENCIO DE
GUERRA
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.

Quiroga Periche.
Rojas Villavicencio.
Cortez Tataje.

JUAN CARLOS
CORTEZ TATAIJE
VOCAL
DOCUMENTO
FIRMADO
DIGITALMENTE
CARLOS ENRIQUE
QUIROGA PERICHE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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