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Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0191-2023-TCE-S5

Sumilla: “(...) solo una decision motivada permitira al
administrado tomar un conocimiento claro de los
alcances del pronunciamiento que lo vincula y
contar con la posibilidad efectiva de cuestionar
las razones que lo fundamentan, (...).”

Lima, 18 de enero de 2023.

VISTO en sesion del 18 de enero de 2023 de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 09735/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa REPRESENTACIONES & SERVICIOS SUNSET S.A.C.,
en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 31-2022-FONDEPES-1 (Primera
convocatoria), convocada por el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero, oido el informe
oral y atendiendo a los siguientes:

l. ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 21
de octubre de 2022, el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero, en adelante la
Entidad, convocd la Adjudicacién Simplificada N° 31-2022-FONDEPES-1 (Primera
convocatoria), para la contratacion del: "Servicio de acondicionamiento del cabezo
en el muelle del desembarcadero pesquero artesanal DPA Las Delicias", con un
valor estimado total de S/ 349,613.82 (trescientos cuarenta y nueve mil
seiscientos trece con 82/100 soles), en lo sucesivo el procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, modificado por las Leyes N° 31433! y 315352,
en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, modificado por los Decretos Supremos N° 377-2019-EF3, 168-2020-EF*,
250-2020-EF° y 162-2021-EF®, en lo sucesivo el Reglamento.

El 3 de noviembre de 2022 se llevé a cabo la presentacion de ofertas (electrénica)
y el 15 del mismo mes y ano se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la
buena pro a favor de la empresa REPRESENTACIONES & SERVICIOS SUNSET S.A.C.,
por el monto de su oferta econdmica ascendente a S/ 319,990.00 (trescientos

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 6 de marzo de 2022, vigente a partir del 7 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de 2022, vigente a partir del 29 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.
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diecinueve mil novecientos noventa con 00/100 soles), en mérito a los siguientes
resultados:

Admision Evaluacion Calificacion
Postor Precio ofertado Puntaje | Orden de Resultado
(S/) total prelacién
REPRESENTACIONES & Si 319,990.00 103.25 2 Calificado Calificado
SERVICIOS SUNSET S.A.C. Adjudicatario
SEMS CONTRATISTAS Si 314,652.43 105.00 1 No cumple Descalificado
GENERALES S.A.
GRUPO INVERCON S.A.C. No - - - - No admitido
CONSSAK CONTRATISTAS Si 338,756.76 97.52 3 Cumple Calificado
GENERALES S.A.C. -
CONSSAK S.A.C.

Por informe N° 1341-2022-FONDEPES/UFA, publicado el 7 de diciembre de 2022
en el SEACE, la Entidad comunico la pérdida de la buena pro otorgada a la empresa
REPRESENTACIONES & SERVICIOS SUNSET S.A.C., ademas, en la misma fecha, la
Entidad adjudicé la buena pro del procedimiento de seleccién a la empresa
CONSSAK CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. - CONSSAK S.A.C., por el monto de su
oferta econdmica ascendente a S/ 338,756.76 (trescientos treinta y ocho mil
setecientos cincuenta y seis con 76/100 soles).

Mediante el escrito N° 17, subsanado con el escrito N° 28, recibidos con fechas 16
y 19 de diciembre de 2022, respectivamente, en la Mesa de Partes Digital del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la empresa
REPRESENTACIONES & SERVICIOS SUNSET S.A.C., en adelante el Impugnante,
interpuso recurso de apelacion contra la declaratoria de pérdida de la buena pro,
contenida en el informe N° 1341-2022-FONDEPES/UFA, solicitando que se declare
nulo dicho acto administrativo; y, por su efecto, se ordene a la Entidad proceder
con el perfeccionamiento del contrato, en razén de los siguientes argumentos:

- El 28 de noviembre de 2022, con la carta N° 0001-2022/RSSSAC/DELICIAS®,
remitié la documentacién respectiva para el perfeccionamiento del contrato
con la Entidad, la cual fue objeto de observaciones por parte de esta ultima,
a través de la carta N° 792-2022-FONDEPES/OGA?, notificada por correo
electrénico el 30 de noviembre de 2022, en la que se le otorgd el plazo de
cuatro (4) dias habiles para la subsanacién correspondiente. Es asi que, entre
las observaciones formuladas por la Entidad se encontraba aquella referida
al detalle de los precios unitarios del precio ofertado, respecto de lo cual, se
le sefiald que el monto resultante de la estructura de costos del precio

10

De fecha 15 de diciembre de 2022.
De fecha 19 de diciembre de 2022.
De fecha 28 de noviembre de 2022.
De fecha 30 de noviembre de 2022.
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ofertado no resultaba compatible con los costos unitarios, incluyéndose un
cuadro en el que la sumatoria de los montos parciales era de S/ 319,988.95,
lo cual diferia del monto total ofertado (S/ 319,990.00). Adicionalmente, la
Entidad acompafio a dicha misiva el Memorando N° 4959-2022-FONDEPES
/DIGENIPAA y el informe N° 128-2022-FONDEPES/DIGENIPAA/UFI/MYTL'2,

Ante ello, el 5 de diciembre de 2022, remitid la carta N° 0002-2022/RSSSAC/
DELICIAS®3 para la subsanacion de los documentos observados, sin embargo,
el 7 de diciembre de 2022, la Entidad comunicé en el SEACE, con el informe
N° 1341-2022-FONDEPES/UFA, la pérdida de la buena pro argumentando
que “(...) persistia la incompatibilidad matemdtica de cdlculo en relacion a la
estructura de costo de las actividades (...)”. Asi también, de lo indicado en el
mencionado informe, se advertiria que éste se encontraria sustentado, a su
vez, en el informe N° 133-2022-FONDEPES/DIGENIPAA/UFI/MYTL®, pese a
ello, este ultimo no fue publicado a través del SEACE.

Respecto a la comunicacién de pérdida de la buena pro, manifiesta que, el
informe N° 1341-2022-FONDEPES/UFA no detalld cuales serian las metas y
costos erréneos, ademas, la parte concerniente a la evaluacion de la Entidad
se encontraba borrosa y poco legible, lo cual habria vulnerado la motivacion
del acto administrativo. Afiade que, los documentos que fueron presentados
para la firma del contrato no fueron evaluados en su integridad, ya que, no
se habria revisado el andlisis de precios unitarios, y solo se habrian remitido
a la estructura de costos.

Frente a lo ocurrido, el 12 de diciembre de 2022, mediante la carta N° 0004-
2022/RSSSAC/DELICIAS®® solicité una reunidn ante la Entidad. En respuesta,
el 14 del mismo mes y afio, con la carta N° 848-2022-FONDEPES/OGAY, la
Entidad le sefialé que tenia el derecho de impugnar los actos dictados con
posterioridad al otorgamiento de la buena proy le remitié el informe N° 133-
2022-FONDEPES/DIGENIPAA/UFI/MYTL!®, donde podia notarse con mayor
claridad la informacién contenida en el mismo.

A través del decreto del 21 de diciembre de 2022, se admitid a tramite el recurso

de apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccion, y se corrié

11
12
13
14
15
16
17
18

De fecha 30 de noviembre de 2022.
De fecha 29 de noviembre de 2022.
De fecha 5 de diciembre de 2022.
De fecha 7 de diciembre de 2022.
De fecha 6 de diciembre de 2022.
De fecha 12 de diciembre de 2022.
De fecha 14 de diciembre de 2022.
De fecha 6 de diciembre de 2022.
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traslado a la Entidad, a fin que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar en el
SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicién respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 23 del mismo mes y aiio se notificd, mediante el SEACE, el recurso a efectos que,
de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados
con la resolucion lo absuelvan.

Finalmente, se remitid a la Oficina de Administracién y Finanzas el comprobante
del depdsito en efectivo Cta. Cte. N° 133300070, expedido por el Banco de la
Nacidén, presentado por el Impugnante en calidad de garantia.

El 29 de diciembre de 2022, la Entidad registrd, en el SEACE, el informe N° 246-
2022-FONDEPES/OGAIJ®, en el cual sefiald lo siguiente:

- Mediante la carta N° 0002-2022/RSSSAC/DELICIAS, el Impugnante presentd
ante la Entidad la subsanacion de los documentos observados. De la revisidn
efectuada a dicha documentacion, se identificaron diversas modificaciones
en los precios unitarios, asi como, en el gasto general y utilidad, no obstante,
aligual que la informacioén inicialmente presentada, se advirtié que el monto
resultante de la sumatoria de los productos parciales era incompartible con
el precio ofertado (S/ 319,990.00), al existir una diferencia de S/ 2.01 (dos
con 01/100 soles) para alcanzar dicho precio. Por ello, al no efectuarse de
forma correcta las operaciones aritméticas (productos de montos parciales
y sumatoria del costo directo) se concluyd que persistia la incompatibilidad
numeérica de calculo respecto de la estructura de costos.

Con el decreto del 4 de enero de 2023, se remitié el expediente a la Quinta Sala
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, para que
evalle la informacién que obra en el mismo vy, de ser el caso, dentro del término
de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

A través del escrito s/n%°, recibido el 4 de enero de 2023 en la Mesa de Partes
Digital del OSCE, el Impugnante remitié alegatos adicionales, sefialando que:

- La Entidad solo verificd el monto resultante de la estructura de costos, mas
no comunicd en su observacién que metas presentaban errores o si se habia
considerado un metrado diferente al senalado en los términos de referencia,
siendo que, se pronuncié de forma genérica y dejando de lado la evaluacion

19
20

De fecha 29 de diciembre de 2022.
De fecha 4 de enero de 2023.
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integral de los documentos presentados, pues, solo reviso la estructura de
costos y no el andlisis de los precios unitarios, lo cual, no le permitié conocer
con exactitud que acciones debia realizar a fin de subsanar lo observado.

Por decreto del 6 de enero de 2023, se dejo a consideracion de la Sala los alegatos
adicionales remitidos por el Impugnante a través de su escrito s/n, ingresado el 4
del mismo mes y afio.

Mediante decreto del 6 de enero de 2023, se programé la audiencia para el 12 del
mismo mes y afio.

Con el escrito N° 421, recibido el 10 de enero de 2023 en la Mesa de Partes Digital
del OSCE, el Impugnante designd a su representante para el uso de la palabra en
la audiencia programada.

A través del oficio N° 32-2023-FONDEPES/OGA, recibido el 10 de enero de 2023
en la Mesa de Partes Digital del OSCE, la Entidad designd a sus representantes para
el uso de la palabra en la audiencia programada.

El 12 de enero de 2023, la Quinta Sala del Tribunal llevé a cabo |la audiencia con la
participacién de los representantes designados por el Impugnante y la Entidad.

Por decreto del 12 de enero de 2023, se declaré el expediente listo para resolver,
de acuerdo al literal f), del numeral 126.1, del articulo 126 del Reglamento.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante contra la declaratoria de pérdida de la buena pro, contenida en el
informe N° 1341-2022-FONDEPES/UFA, solicitando que se revoque dicho acto
administrativo; y, por su efecto, se ordene a la Entidad proceder con el
perfeccionamiento del contrato, en el marco de la Adjudicacién Simplificada
N° 31-2022-FONDEPES-1 (Primera convocatoria), convocada bajo la vigencia de la
Ley y el Reglamento, cuyas disposiciones son aplicables a la resolucién del
presente caso.

Procedencia del recurso

El numeral 41.1 del articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan
entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién,

21

De fecha 9 de enero de 2023.
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y las que surjan en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de
los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la
interposicion del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden
impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento.
Asimismo, no se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones
gue establece el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretension planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el analisis sustancial, dado que, se hace una confrontacidn entre
determinados aspectos de la pretensién invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente o
si, por el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para
conocer el recurso de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y
resuelto por el Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccién cuyo valor
estimado o valor referencial es superior a cincuenta (50) UIT, cuyo valor unitario
en el afio 2022 ascendid a S/ 4,600.00 (cuatro mil seiscientos con 00/100 soles)??,
y cuando se trate de procedimientos para implementar o extender la vigencia de
los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Asimismo, el numeral 117.2 del citado articulo sefiala que, en los procedimientos
de seleccion segun relacion de items, incluso los derivados de uno desierto, el
valor estimado o valor referencial total del procedimiento original determina ante
quién se presenta el recurso de apelacidn.

22

Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 398-2021-EF, publicado el 30 de diciembre de 2021 en el Diario Oficial
El Peruano.
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Finalmente, conforme al numeral 117.3 del mismo articulo, con independencia del
valor estimado o valor referencial del procedimiento de seleccién, segun
corresponda, la declaracién de nulidad de oficio o la cancelaciéon del
procedimiento se impugnan ante el Tribunal.

Bajo tal premisa normativa, considerando que en el presente caso el recurso de
apelacion ha sido interpuesto en el marco de una Adjudicacion Simplificada, cuyo
valor estimado total es de S/ 349,613.82 (trescientos cuarenta y nueve mil
seiscientos trece con 82/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT,
por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccién; iii) los
documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracion; iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes; y, v) las contrataciones directas.

En el presente caso, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
declaratoria de pérdida de la buena pro en el procedimiento de selecciéon, por
tanto, se advierte que el acto impugnado no esta comprendido en la lista de actos
inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El numeral 119.2 del articulo 119 del Reglamento establece que la apelacién
contra los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro,
contra la declaracion de nulidad, cancelacidon y declaratoria de desierto del
procedimiento, se interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de
haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar, mientras que, en
el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccidn de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias hdbiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacidn.

En ese sentido, de la revision del SEACE, se aprecia que la pérdida de la buena pro

se publicé el 7 de diciembre de 2022; por tanto, en aplicacién de lo dispuesto en
el precitado articulo, el Impugnante contaba con un plazo de cinco (5) dias habiles
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para interponer el recurso de apelacién, esto es, hasta el 16 de diciembre de
20222,

Ahora bien, revisado el presente expediente, se aprecia que mediante el escrito
N° 124, recibido el 16 de diciembre de 2022 en la Mesa de Partes Digital del OSCE,
subsanado con el escrito N° 22°, el 19 del mismo mes y afio, el Impugnante
interpuso recurso de apelacion; razén por la cual, se verifica que éste ha sido
presentado dentro del plazo estipulado en la normativa vigente.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante

De la revisidn del recurso de apelacidn interpuesto por el Impugnante, se aprecia
que éste aparece debidamente suscrito por su gerente general, la sefiora Leticia
Isela Osorio Loli.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado conforme al articulo 11 de la Ley.

Al respecto, no se advierte ninguin elemento a partir del cual podria inferirse que
el Impugnante se encuentra inmerso en alguna causal de impedimento.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, prevé la facultad de contradiccién
administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la
via administrativa mediante la interposicidon del recurso correspondiente que, en
materia de contrataciones del Estado, es el recurso de apelacion.

23

24
25

Téngase en cuenta que, el 8 y 9 de diciembre de 2022 fueron feriados por conmemorarse el dia de la Inmaculada Concepcién
y la batalla de Ayacucho, respectivamente.

De fecha 15 de diciembre de 2022.

De fecha 19 de diciembre de 2022.
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Nétese que, en el presente caso, la decisidén de la Entidad de declarar la pérdida
de la buena pro del procedimiento de seleccidon causa agravio al Impugnante en
su interés legitimo de perfeccionar el contrato, acto que, segun alega, habria sido
realizado transgrediendo lo establecido en la normativa de contratacién publica;
por tanto, éste cuenta con legitimidad procesal e interés para obrar.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, si bien el Impugnante fue el ganador de la buena pro, cabe
precisar que, la Entidad declaré la pérdida de dicha buena pro, lo que motivé la
interposicion de su recurso.

No exista conexion I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha interpuesto su recurso de apelacién contra la declaratoria de
pérdida de la buena pro, contenida en el informe N° 1341-2022-FONDEPES/UFA,
solicitando que se revoque dicho acto administrativo; y, por su efecto, se ordene
a la Entidad proceder con el perfeccionamiento del contrato.

En tal sentido, de la revisién efectuada a los fundamentos de hecho del recurso de
apelacidn, se aprecia que aquellos estan orientados a sustentar su pretension, no
incurriéndose, por tanto, en la presente casual de improcedencia.

De esta manera, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la

concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo

123 del Reglamento; en consecuencia, corresponde emitir un pronunciamiento

sobre los asuntos de fondo propuestos.

Petitorio

El Impugnante solicita a este Tribunal que:

v' Sedeclare la nulidad de la declaratoria de pérdida de la buena pro, contenida
en el informe N° 1341-2022-FONDEPES/UFA.

v’ Seordene a la Entidad proceder con el perfeccionamiento del contrato.

Fijacidon de puntos controvertidos

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y el petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo
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cual cabe fijar los puntos controvertidos que se dilucidaran. En ese sentido, es
preciso tener en consideracién lo previsto en el literal b), del numeral 126.1, del
articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del
plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

Cabe sefialar que, la norma antes citada tiene como premisa que, al momento de
analizar el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido procedimiento
de los intervinientes, de modo que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidn respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues, lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados
en el recurso de apelacidn o en el escrito de absolucién, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa. En consecuencia, solo pueden ser materia de analisis los puntos
controvertidos que se originen en los argumentos expuestos en el recurso de
apelacion y en la absoluciéon de éste.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, segun el cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través del
SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no
mayor de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso.” (el subrayado es agregado)

Dicha disposicidon resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal que
se pronuncie sobre el recurso de apelacion deberda contener, entre otra
informacién, “la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los
hechos alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en
el procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del
recurso de apelacion”.

Ahora bien, conforme al numeral 126.2 del articulo 126 del Reglamento, “todos

los actos que emita el Tribunal en el tradmite del recurso de apelacion se notifican
a las partes a través del SEACE o del Sistema Informdtico del Tribunal”.
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En este punto, cabe sefalar que el recurso de apelacidn fue notificado a la Entidad
y a los demds postores el 23 de diciembre de 2022 a través del SEACE, razén por
la cual los postores que pudieran verse afectados con la decisién del Tribunal
tenian hasta el 29 del mismo mes y afio?®, para absolverlo.

De la revisidn del expediente administrativo, no se advierte que algln postor con
interés legitimo se haya apersonado al presente procedimiento recursivo.

Por lo tanto, los puntos controvertidos que seran materia de analisis consisten en:

° Determinar si el Impugnante cumplié con los requisitos y el procedimiento
para el perfeccionamiento del contrato derivado del procedimiento de
seleccion, conforme alo establecido en la normativa de contratacién publica
y en las bases integradas.

. Determinar si corresponde ordenar que la Entidad suscriba el contrato con
el Impugnante.

Anadlisis
Consideraciones previas:

Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el analisis que efectue
este Tribunal debe tener como regla que la finalidad de la normativa de
contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y
obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el
enfoque de gestién por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del
cumplimiento de los principios regulados en la Ley.

Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado bdsicos, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacién de la Administracién y de los administrados en
todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la
Administracién en la interpretacidon de las normas aplicables, en la integracion
juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como, para desarrollar
las regulaciones administrativas complementarias. En correlato con ello, los
procesos de contratacién publica, también se sustentan en diversos principios

26

Téngase presente que, el 26 de diciembre de 2022 fue declarado dia no laborable para el sector publico, mediante el
Decreto Supremo N° 033-2022-PCM.
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como son, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato,
entre otros, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

20. Bajo estas consideraciones, resaltando la importancia que tienen los procesos de
contratacién publica como instrumento de las Entidades para alcanzar los fines
publicos vinculados a las funciones que por norma les son asignadas, es
indispensable que, en todas sus etapas, éstas y los participantes, postores y/o
contratistas asuman con la debida diligencia las obligaciones que la Ley, su
Reglamento, asi como, otra normativa vinculada al objeto de la contratacion, les
prevean.

21. En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Tribunal debe avocarse al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el Impugnante cumplié con los
requisitos y el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato derivado del
procedimiento de seleccion, conforme a lo establecido en la normativa de
contratacion publica y en las bases integradas.

22. Como fluye de los antecedentes del caso, el Impugnante solicita que se revoque la
declaratoria de pérdida de la buena pro del procedimiento de seleccién, pues
considera que cumplié con lo exigido en las bases integradas. Siendo asi, a efectos
de abordar este punto controvertido, se analizara lo expuesto por el Impugnante
y los fundamentos que conllevaron a que la Entidad arribara a dicha decision.

23. Al respecto, el Impugnante sefiald que, el 30 de noviembre de 2022 fue notificado
con la carta N° 792-2022-FONDEPES/OGA, mediante la cual la Entidad observé la
documentacién presentada para el perfeccionamiento del contrato, entre otros,
en lo referido al detalle de los precios unitarios del precio ofertado, respecto de lo
cual, se le sefialé que el monto resultante de la estructura de costos del precio
ofertado no resultaba compatible con los costos unitarios, incluyéndose un cuadro
en el que la sumatoria de los montos parciales era de S/ 319,988.95, lo cual diferia
del monto total ofertado (S/ 319,990.00). Adicionalmente, la Entidad acompafid a
dicha misiva el Memorando N° 4959-2022-FONDEPES /DIGENIPAA, asi como, el
informe N° 128-2022-FONDEPES/DIGENIPAA/UFI/MYTL.

Ante dichas observaciones, indica que, subsané la documentacién dentro del plazo
que le fue otorgado, sin embargo, el 7 de diciembre de 2022, la Entidad comunicé
en el SEACE, con el informe N° 1341-2022-FONDEPES/UFA, la pérdida de la buena
pro argumento que “(...) persistia la incompatibilidad matemdtica de cdlculo en
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relacion a la estructura de costo de las actividades (...)”. Asimismo, de lo sefalado
en el citado informe, se advertiria que éste se encontraba sustentado, a su vez, en
el informe N° 133-2022-FONDEPES/DIGENIPAA/UFI/MYTL, pese a ello, este Gltimo
no fue publicado a través del SEACE.

Segun refiere, el informe N° 1341-2022-FONDEPES/UFA no detallé cudles eran las
metas o costos erréneos y la parte concerniente a la evaluacién de la Entidad se
encontraba borrosa y poco legible, lo cual habria vulnerado la motivacién del acto
administrativo. Afiadié que, los documentos que fueron presentados para la firma
del contrato no fueron evaluados en su integridad, ya que, no se habria revisado
el analisis de precios unitarios, y solo se habrian remitido a la estructura de costos.

Finalmente, ante su solicitud de reunién con los responsables de la Entidad, alega
que, se le notificé la carta N° 848-2022-FONDEPES/OGA, en donde se le indico que
tenia el derecho a presentar un recurso impugnativo y se le remitid, en calidad de
anexo, el informe N° 133-2022-FONDEPES/DIGENIPAA/UFI/MYTL.

Por su parte, la Entidad indicé que, los argumentos esbozados por el Impugnante
en el recurso de apelacion no desvirtuaban la declaratoria de pérdida de la buena
pro, ya que, no subsand la totalidad de observaciones dentro del plazo otorgado.

De lo manifestado por la Entidad, con la carta N° 0002-2022/RSSSAC/DELICIAS, el
Impugnante presentd la subsanacién de los documentos observados. No obstante,
de la revision a dicha documentacién se identificaron diversas modificaciones en
los precios unitarios, asi como, en el gasto general y utilidad, pese a ello, al igual
gue en lainformacién inicialmente presentada, se verificd que el monto resultante
de la sumatoria de los productos parciales era incompartible con el precio
ofertado (S/ 319,990.00), al existir una diferencia de S/ 2.01 (dos con 01/100 soles)
para alcanzar dicho precio. Es asi que, al no haberse efectuado en forma correcta
las operaciones aritméticas (productos de montos parciales y sumatoria del costo
directo) se concluyd que persistia la incompatibilidad numérica de calculo con la
estructura de costos.

Atendiendo a lo expuesto por el Impugnante y la Entidad, se procedera a analizar
si el Impugnante cumplid con los requisitos y el procedimiento para perfeccionar
el contrato y, si como consecuencia de ello, se debe dejar sin efecto la pérdida de
buena pro contenida en el informe N° 1341-2022-FONDEPES/UFA, registrado en
el SEACE el 7 de diciembre de 2022. Para dicho efecto, se expone a continuacién
el informe antes referido:
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Fardo Mecral fe B Pregss

Drecmnia de la lgualdad de oporlunidedas para mujenas y hombres"
Ao d2l Fertalacimianto de |3 Sabarania Nacional

A ; CPC. MEVER PATRIE MIZAKNDA AGURTO
Jefe: cle ks Dcing General de Adminkiracksn

ASUNTO v Begelidg de g Bueng brg de bo adipdicocion Simplificada N9 031-2002
FORDEFES pana o 'Ccnr!ru"a—lm del Servicie de Acondicionamisnte del
Cabero en el Muelle del Desemborcoder Fesquero Artesanal DPA las
Celicias™

REFERENCIN b Mamoeanoo MO SIS I02EFONDEPES
Lup Informe N 133-2022-FONDEPESTISENIP AAJUFARAYTL
] Mermoroncio B® 41122032 2-FOMBEPES/UFA
dp Carba MO OO0E-2022/RESEACTDEICIAS de fecha 05, 12,0022
] Carka MNF Y2022 FONDEFESOGA
] dMermoronoo MT 495%-2022-FORDEP ES/TRGEMIP A
gl Informe: M | 28202 2-F O DEPESS DIC: BHIPA ASURSMYTL
hp Memaorando N 397-2002-FONDEPESURA
il Corto H2007-2022-RES5AC-DELKIAS de fecha 28,01 2002

07 eles i B kel 2002

FECHA

Me \j||Jg a wsted, en alencicn o ks documendod de la referencia, mediante los cuabes
o Fro de la Adjudicacion Simpificada W® 032022 FOMNDEPE

3 SUMSET 5.4,C., presentd subsonacian de s documentos paro
ito de confrato. ol respecto informe b siquiente:

I, ANTECEDENTES:

1,1 Con lacha 21 de oclubre de 2027 se convood &
afjudize Srnglilicacic N®031-2022-FOMDERES
Servicio de Acondlzlonamianto del Cobezo en el Muealle del Desembarcaders Pesquens
Artesanal DFA los Deficios”

Can fecha 15 da noviembre de 20722, e atorgd o Buena Fro ol Procedimienio de
Seleccin o la ampresa REPRESENTACIONES & SERVICIOS SUNSET S.A.C., por un monto da
5/ 31999000 [Trassientas Decinuave Ml Hovedentos Nowanta con 00/1 00 Salas), y con
recha 1 de nodambee de 2022, sa consiente lo bueno pra

i b i S SR

Decealo de a lguslded de oporluridades para mujeres ¥ hombires'
“Afo del Foralecimienta de la Soberania Macional™

b mesa e I de
coniato,

L4 Confacha 28 de noviembie de 2072, I|‘|t—ﬂt)||lc=- Mt- moronck N 397022 FOMDEPES-UFA,
b Uniclod Fupcional de Aboasteci ' -0 al dreo vsucrks de o
Diraccitn Genarol de Inversidn Pesquena Artesanal y Aculcolo, sobie los documeantos
presentodas por &l posior adjudicada de la Buena Pro

wartas vidual, peeses

nentas para el perfec

i

Con lecha 30 de noviemnine o 222, Terendo en consdeacian i sefalado en el infome:
M7 1 28200 -FONDEPES/DIGEMIPA A/UFIAATTL eloborado por la Uredad Fundional oe
Infraesstiuec e JUFE cle ke Dirs 3 oo Artesonal v Acuicolo
amifid al Mrmcmntlo F* AR50 - FOMDERES-DIGENIPAL, luego da haber realizodo o
1 |"r\l<11 prasaniog icl\ prar el Faster Gorwadar pova e
ta: “i... )58 adivnta of presenfe
'MYII, el cua hago PR en
CRICUTE s o Wioes e
e onomiento del conkbato del proceso de sefecckin Adfudicocidn Simpdicoda B®
021-MZF-FOMNDEPES. pora b rnt»\:. thacian de os occio que  comespondon
conforme ¢ sus compelencios funclonaies.

2 J’K-'\Hl'( o de

1.6 Madionte Carta N“ MA2ML2FOMDEPES-OGA, da techa 30 oo noviembre de 2022,
mihBcooo alecid wnenibe, en complimisnio de los ploros esfoblecidos en el Arficuio
1417 dil Regkmento de lo Ley de Contiatocionas del Esteda, esta Unidad Funclanal, a
frovés del Epecialisia en Eecudciol condrochyol, se comunico o Adiug fanio de ki
Buena Fro, o empresa REPRESENTACIONES & SERVICIOS SUNIET SA.C @ la

nentacian remiticks par el pedeccionemisnio del Conbelo, prasen o s douinnles

observacionss, kos mismas gue han sdo formulados por el area wuara v esta Unigad

Furncional, seflalando taxiuaknents 1o siguaente:
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...} el dreo uswara ho podido oadverdi ky siguiende ohsenac

Respecio el detalle de los precios uniarios del precls ofedado: Sefoia que: |

Secclin Epeciico de los Boses Administo
r{"ulrnrr:' tic o el r.'trrurr da oo

Agmismo, i Unised Funciono! de Abas fenio, ohsarvo ko siguienta:
2. Respecto alo gorantia de fiel cumplmiente; bo vedfiica que su representoca adunta
et MDA 2RSS AC - DELCRAS, can &l aeunio Gorandio de Fal wont
I contratackan del rvicio de Acondicionarmisnto del Cobeza en al M
Desemboicoderd Pescuero Aesanal DPA bod Delicios”, precisando que se edaia
acoglendo al Decrelo de Umgencla W7 0X-2022, que eslobiece medidos
axtraoidinaias ¥ complementaias, durante el one fiscal 2022, para ka reocvocion

soondmica en & morce gel sstemo de obostecimiento,

Al respecto, cabe indicar que, de conformidod con el numangd 2.3 del Arficula 2.
Fsncho cle goron o Com mesdlio aifernalieg oo goroniizor ies conbialaos, sstotsecs

que sz cumpka ks siguientes condickones;

enaiio;

nfer (o) i ¥e
conial

e i, al mencs dos (02] pogos o fovor de
s e furcicn del avance de obya.

o chas [02) volonizooiomes pe

FONDEPES

v Hpgieish e Daparadts PERATR

Dacanio de la Igualdad de sporunidades para mujeres ¥ hombres®
“Afin del Forlalecimients de la Scherania Macional”

hais conckoiones
dicrs cakendoiio, ¥
procedimlento de

Por ke expuesto, su representoda, o estala cuomplende con «
e efescuckin e como mdsd Iresnda |
sy (Iu la forma de pogo onico, segun bases infegrodaes del
seleccitn Adjudioacion Simpifcoda W7 03] -2022-FOMDEPES.

Par ko tonla, su representock, deberd de peesentan la gorantio de fie! cumplmienta
cled confrata, de canformicad can e numenal 1491 del arficuko 149 ozl Reglamanto
ez la Ley de Conbatociones dal Eslado. (.}

3. Eespects o lo copia de la vigenchka de peder del represenlante legal de lo empresa
aue acredile con focultades pora perfeccionar el copfrate: e obsera que: De b
dcument erntada para el per anarmignto de contalo, adunfo co
e la vigencia de poder con lecha de amisicn 08.07. 2022, de fal manero se salicita
prasentar un Ceriicaco de Yigencka de Podar can lecha de emisian octual, o fin de

conoborar que la Sro, Lel Isexb Osorto Loll, cusnta con poder vganta,

4, Eespecto o lg copia del DN| del postor para perf L =l conhale: Sa adviere qus
mpia del DR del regresante legal Sr, Leficiolselo Osono Lol no es legible.

Con fecha 05 de dcembne de 2022, medianie Corla N7 Q0032002555 ACDELICIAS, ko
smgrasa REPRESENTACIONES & SERVICIOS SUNSET 3.A.C., Irovids diz k1 mesa de partes
virtuol, presentd dor documentos del  lewandlarmie de observacionss poro el
e wamibento del confrofo

.7

18 Con rncnu 05 da diciembre de J022. medianle Memomndo N 411-2022-F0NDEPES-LIFA,
2 Abastecimentc soiclo nice al drea usuoria de ko
o bos documerhas del
levantamienta de observocionss presentados por el pestor adjudicado o la Buena Pra.

1 corskisraciin o sefolads en o ko

19 e de 2022, beniend

HADEPES/ TAGEHIPAA S URFMYIL elaborodo por o Unkdod Funcional da

Infroesirueiurg (UF) da la Direccion Geneol de inversion Pesquena ardesanal ¥ &
G el Mamonando M 495520 2-FONDEPES-DIGENIPAA. romite &l andlisis formulado a
ncumenta:s del levantamients de obsenociones del proceso de seleccidn de 1o
6N Simplficado W° 03-2022-FONBEPES paro ke *Cordrateciin del Sendcio de
donamiento del Cobero en el Moefle del Dasembarcoden cpaarn Artasanal

DA ks Delicios”,
I, AMALISIS

2.1 De acuerdo con ol nomersd 13460 del orficule 136 del Reghkon » de ka ley de
Corlrotociones del Estodo, apaboca por el Decrelo Supremo N° 344-2008-EF ¢
mndificatoias, & lo sucesve & Reglamanto, una ver consenficdo al olorgamianie de la
Buera Fro o cuando esie ha que aribe frne, ki Enlicad y 21 pashor
ganador eshan shigados a conlrabor, vale deck a perdeccionor e coninaio.

2.7 sobre el coresponde adarar, gue el comentrmienio de o buena g se produce
scumide el ploen prevista @n el cilado articule del Reglamenta, ningdn pastar
o impugnodo dicho sole: gor su parke, [ buena e guedse administrofivomenta firme
cuands, lue uicks wn proceso de Impugnocicn ante @) Tibunal de
Confratackones dol o suoaso anta ia Enfidad- se emite la resalucion gue ogola
la wia o frativa, puss no coba impugnacEin administrativa olgunda O wileer ague

confonrme alo que sefiok ka normativa de ko mateia,

i @5t pranern, praducico alguno delos dos supuestos descriios, las parfes se obigan o
perfocs cantrate coresmondisnte,
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P mistrin
e fa Prod e

Decenio de la lguakiad de oparburidacd e
“Ang del Fortalecimients de i Sobes

EAFONDEPES

Foruin Ransmat s Desacsats Pesiaste

migeres ¥ homibres®
Macional"

2.4 Asl, al literal ) de! aricule 141 del Reglaments establece o siguiente: “Denlro del plozo
de echo (8] dins bdhies siguientes of regisiie on ef SEACE del consenfimisnio de o busnn
pre o de gue sty hove quedsde adminizhalivamente frme, of postor ganodor de fa
buena pro presenta los reguisitos poro porfoccionar ato, En un piaze gue se puede
exceder de fos dos (2) dios hdbltes sigulenies de presentedos les docementos o Enfidad
suscribe ef conirale o notifica fe orden de compra o de servicie, segdn corespanda, v
ofarga un plaze adicional paro sebsonor ol reguisiod, e gue no puede excader de cuaino
{4} alios hdblles contodar desde o) dia siguiente de lo nofifcocién de fa Entidad. A los dos
{3} dios heibiles coma mdxima de subsanadas fos obiervaciones fe suscribe of contrata",
Agrega an & Heml o), o anle: "Crando no se_pedfecclone &l copliole por covsa
impuioble ol pastor, Sste plarde cutemdlicoments o buena gro.”

P

Caome paede venlicarse e los
articuln 141 del Reglamento, el pros
el seficlado o comliruscian:

wl Con el lileral o] del
pnomianio del contialo es

o B podlor odjuckcatano debio presenfor lo tololdod de ko doaumes
an kas basas denbre de bas oche (8] dics bdsbiles sigus
&l consenfimenio de b
adminisiralivormends firmne ka beano pra

Foacicn peisio
fes de: i haberse regisirado
fheiey

- a Enfidod. dentro de los des (2) dias hdbiles siguienies de prasaniocos os
documentos debdea suscibi e conboio con el postor odudcotaio, o de
corresponder, debio solicior lo subsonocién de la decumentacian presentado o
este difimo [lo ditimo an cose gque ne suscribienn el condrata)

= B posior odjudicatono debia wibsance s obsersociones fomuiodas por ka Enfigad,
B LN EICTRG O ni podio exceder @ las cuatro |4) dics hdliles siguienles de o
nofificaciin

= Enoeste Olfimo escenono, o los dos [2) dias hdbiles sigulentes deo subsonodas los
observaciones, ion portes cebion suscribie of contator o, cose contaio, s podia
daciarar la pérdida automdiicn de o buena peo por cousa impuioble ol pestor,

2.4 Abara bien, conforme al numaral 2.3 del Copltuko || - Seccidn Bpecifico de os Boses
Intagrodos Definifivas, en relacidn con los documentos de presenfacidn obligatania, s
recquind s dguisnbes documentos pare ka suscripcidn ded confi

2 el Fied cumplrnisnto del condrat
Garantio de fiel cumpimienta por presinciones occesanios, de ser ol caso,
Confrato de conwandia aon fimos kegolizadas onle Molalo de cada wno de s
infegrontes. de ser el coso.

i

fic) {TC1) o, on o caso de proveeokores o

domicilindos. Bl nimero de su cuenho boncona y o e boncoio on al

axtanar.

opio de ko vigenclo del poder del representante legol de K0 empress gue

aclif o con foodiades poa perfeccionar el conbate, cuonda
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Extraidos de la ficha del procedimiento de seleccion.

Como se aprecia, la Entidad comunicé la pérdida de la buena pro sosteniendo que
el Impugnante no subsand dentro del plazo otorgado lo relacionado al detalle de
los precios unitarios del precio ofertado.

En tal sentido, corresponde verificar si lo observado era parte de los requisitos
para el perfeccionamiento del contrato, si la Entidad los requirié oportunamente
y si el Impugnante cumplié con subsanar los mismos, dentro del plazo legalmente
establecido.

26. Asitenemos que, el numeral 2.3 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
integradas detalld los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, tal como
se reproduce a continuacion:

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso

c) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notaric de cada uno de los integrantes,
de ser el caso.

d) Cddigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliades, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica.
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Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decrelo Legisiativo N* 1246, las Entidades estan prohibidas de
ex(gir a los administrados o usuarios la informacion que | htener directamente mediante
ia interoperabilidad a qu > refieren los articulos 2 y 3 de dicho Decrelo Legislativo. En esa
medida, si la Entidad es usuaria de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE y
siempre que ef servicio web se encuentre aclivo en el Caldlogo de Servicios de dicha plataforma,
no comrespondera exigir los documentos previstos en los jiterales e) y f)

g) Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucién del contrato

h) __Detalle de los precios unitarics del precio ofertado®

Importante

« Encaso que el postor ganador de la buena pro sea un consorcio, las garantias que prasenta
este para el perfeccionamiento del contrato, asi como durante la ejecucion contractual, de
ser el caso, ademas de cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 33 de ja Ley
y en el articulo 148 del Reglamento, deben consignar expresamente el nombre complefo o
la denominacién o razén social de los integrantes del consorcio, en calidad de garantizados,
de lo contrario no podran ser acepladas por las Entidades. No se cumple el requisito antes
indicado si se consigna unicamente la denominacién del consorcio, conforme io dispuesto
en la Directiva Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”

conlratos periédicos de pre sion de servicios en general que celebren las Enlidades
s micro y pequenas empresas, estas oltimas pueden olorgar como garantia de fiel
cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contralo, porcentaje que es retenido por
la Entidad durante la pnmera mitad del numero total de pagos a realizarse, de forma
promateada en cada pago. con cargo a ser devueifo a la finalizacion del mismo, conforme lo
establece ef numeral 149.4 del articulo 149 y el numeral 151.2 del articulo 151 del
Reglamento. Para dicho efecto los postores deben enconlrarse registrados en el REMYPE,
consignando en la Declaracién Jurada de Datos del Pastor (Anexo N* 1) o en ia solicitud de
retencion de la garantia durante el perfeccionamiento del contrato, que tienen la condicion
de MYPE, lo cual  sera venficado por la Entidad en el link
http.Avwve2 lrabajo.gob. pe/servicios-en-linea-2-2 opcion consulta de empresas acreditadas
en el REMYPE

« En los contratos cuyos montos sean iguales o menores a doscientos mil Soles (S/
200,000.00), no corresponde presentar garantia de fiel cumplimiento de contrato ni garantia
de fiel cumplimiento por preslaciones accesorias. Dicha excepcion también aplica a los
conlralos derivados de procedimientos de seleccion por relacién de items, cuando el monto
del item adjudicado o la sumatona de los montos de los items adjudicados no supere el

Para mayor informacion de las ias y del Catdlogo de icios de la de | del
Estado — PIDE ingresar al siguiente enlace hitps/Awww.gobiernodigital.aob.pefinteroperabilidad!

Incluir sco en caso de la contratacién bajo el sistema a suma alzada

Extraido de la pdgina 18 de las bases integradas.

mornto sefialado anteriormente, conforme a lo dispuesto en el liferal a) del arficuio 152 del
Reglamento.

Importante

« Conesponde a ia Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la
buena pro cumpian con los requisitos y condiciones necesarios para su aceplacion y eventual
efecucion, sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que
correspondan

«  De conformidad con el Reglamento Consular del Peru aprobado mediante Decreto Suprermo N°
076-2005-RE para que los documentos pablicos y privados extendidos en el exterior tengan
validez en el Peni, deben estar legalizados por los funcionarios consulares perianos y
refrendados por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd, salvo que se trate de
documentos publicos emitidos en paises que formen parie del Convenio de la Apostilla, en
cuyo caso baslara con que estos cuenten con la Apostilla de la Haya®.

« La Enlidad no puede exigir documentacion o informacion adicional a la consignada en el presente
numeral para el perfeccionamiento del contralo.

Extraido de la pdgina 19 de las bases integradas.

Como puede notarse, el Impugnante debia presentar, entre otros documentos, el
detalle de los precios unitarios del precio ofertado. Ello, en atencién a que, en el
numeral 1.6 del capitulo | de la seccidn especifica de las bases integradas se indicé
que, el sistema de contratacidn aplicable era el sistema a suma alzada.

27. Ademas, a efectos de resolver la presente controversia, cabe traer a colacion lo
establecido en el articulo 141 del Reglamento, que establece los plazos, asi como,
el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, cuyo texto se reproduce
a continuacién:
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“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias hdbiles siquientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente
firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar
el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias hdbiles siguientes
de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden
de compra o de servicio, seqtin corresponda, u otorga un plazo adicional para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados
desde el dia siquiente de la notificaciéon de la Entidad. A los dos (2) dias hdbiles
como mdximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

b) Cuando la Entidad no cumpla con perfeccionar el contrato dentro de los plazos
establecidos en el literal a) del presente articulo, el postor ganador de la buena pro
puede requerirla para ello, ddndole un plazo de cinco (5) dias hdbiles. Vencido el plazo
otorgado, sin que la Entidad haya perfeccionado el contrato, el postor ganador tiene
la facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro, con lo cual deja de
estar obligado a la suscripcion del mismo o a la recepcion de la orden de compra o
de servicio.

En este supuesto la Entidad no puede convocar el mismo objeto contractual en el
ejercicio fiscal en el que se realizé la citada convocatoria, bajo responsabilidad.

c) Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde
automdticamente la buena pro.

En tal supuesto, el drgano encargado de las contrataciones, en un plazo mdaximo de
tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupé el segundo lugar que presente los
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el literal a) del
presente articulo. Si dicho postor no perfecciona el contrato, el drgano encargado de
las contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion.

141.2. Asimismo, cuando el objeto del procedimiento corresponda a ejecucion de obras, la
Entidad considera a los cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de
calificacion conforme a lo dispuesto en el numeral 75.3 del articulo 75 del
Reglamento, siguiendo el orden de prelacion, a fin de requerir la presentacion de los
documentos y perfeccionar el contrato con el postor calificado dentro del plazo
previsto en el literal a) del numeral 141.1.” [sic] (el énfasis y subrayado es agregado)

28. De lo expuesto, se advierte que, el mandato previsto en el articulo 141 del
Reglamento constituye una norma de naturaleza imperativa, aplicable tanto para
los postores adjudicatarios como para las entidades; toda vez que, de no cumplir
con tal procedimiento dentro de los plazos preestablecidos, se generan distintas
consecuencias para cada una de las partes.

Una de ellas se produce cuando no se perfecciona el contrato por causa imputable
al postor, pues ocasiona la pérdida automatica de la buena pro, lo cual significa
Pagina 21 de 45



GUCA DE(
& %y

29.

Organismo

Supervisor de las
Contrataciones.
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0191-2023-TCE-S5

gue el postor pierde inmediatamente el derecho a suscribir el respectivo contrato,
siendo incluso pasible de sancidn administrativa.

Asimismo, corresponde sefialar que, el literal a) del numeral 141.1 del articulo 141
del Reglamento da cuenta de dos situaciones que pueden dar lugar al inicio del
plazo para el perfeccionamiento del contrato. Por un lado, establece que este se
iniciard al dia siguiente del registro del consentimiento de la buena pro en el
SEACE, lo cual tendrd lugar cuando ninguno de los postores distintos al
adjudicatario interponga recurso de apelacion en el plazo legal. A diferencia de
ello, el segundo supuesto por el cual se iniciaria el plazo para el perfeccionamiento
del contrato requiere que alguno de los postores haya interpuesto recurso de
apelacion y que el Tribunal o la Entidad, segin corresponda, haya emitido y
notificado en el SEACE un pronunciamiento con respecto al otorgamiento de la
buena pro, quedando ésta como acto administrativamente firme y agotandose asi
la via administrativa, conforme a lo previsto en el articulo 134 del Reglamento?’.

En torno a ello, de la revisidon a la informacién que obra registrada en el SEACE, se
aprecia que el 15 de noviembre de 2022 se notificd el otorgamiento de la buena
pro a favor del Impugnante, habiendo quedado consentido el 22 del mismo mes y
ano, cuyo registro del consentimiento en el SEACE se hizo efectivo el 23 de
noviembre de 202228, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Listado de acciones realizadas por el item

publicacion de convocatoria 21/10/2022 20:24:00 publicacién de convocatoria
Adjudicado 15/11/2022 20:10:16 Adjudicado

Consentir buena pro manual 23/11/2022 09:31:05 Consentir buena pro manual
Perdida de la buena pro 07/12/2022 19:59:57 Publicar pérdida de buena pro

Adjudicado 07/12/2022 20:04:52 Adjudicado

@ w oblw N|s

Suspendido 16/12/2022 14:55:10 Recurso de apelacion/revision ante el Tribunal

6 registros encontrados, mostrando 6 registro(s), de 1 a 6. Pagina 1/ 1.

Este item se esta tramitando a través de AS-SM-31-2022-FONDEPES-1

Extraido de la ficha del procedimiento de seleccion del SEACE.

Conforme se ha detallado, al haberse registrado el consentimiento con fecha 23
de noviembre de 2022, a partir del dia habil siguiente se inicié el plazo que tenia
el Impugnante para la presentacién de los documentos para el perfeccionamiento
del contrato, es decir, aquél tenia como plazo méximo hasta el 5 de diciembre de
2022.

27

28

“Articulo 134. Agotamiento de la via administrativa

La resolucion del Tribunal o de la Entidad que resuelve el recurso de apelacion o la denegatoria ficta, por no emitir y notificar
su decision dentro del plazo respectivo, agotan la via administrativa, por lo que no cabe interponer recurso administrativo
alguno.”

De conformidad con el literal o) del numeral 11.2.3, contenido en la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD sobre disposiciones
aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, el cual
establece que: “El consentimiento de la buena pro se registra en el SEACE al dia siguiente de producido, de acuerdo a los
plazos establecidos en el Reglamento y segun el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda. (...)” (el subrayado es
agregado).
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30. Teniendo en cuenta lo anterior, este Colegiado considera pertinente revisar cada
una de las comunicaciones cursadas entre el Impugnante y la Entidad, como parte
del procedimiento para el perfeccionamiento del contrato.

Es asi que, el 28 de noviembre de 2022, dentro del plazo legal sefialado en el literal
a), del numeral 141.1, del articulo 141 del Reglamento, el Impugnante presentd
ante la Entidad la carta N° 0001-2022/RSSSAC/DELICIAS??, con la cual, remitio la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato incluyendo, entre otros, el
detalle de los precios unitarios de la oferta econdmica. Para un mejor detalle, se
reproducen los referidos documentos:

»  Carta N° 0001-2022/RSSSAC/DELICIAS:

Y E SERVICIOS S} ET :
é’ E SERVICIOS SUNSET S.A.C
N RUC: 20607433039

NSE S.A

DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL
CARTA N° 0001-2022/RSSSAC/DELICIAS LIMA, NOVIEMBRE 28 del 2022
Sefiores:

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO.
AV. PETIT THOUARS N° 115 - LIMA,

PRESENTE.
Asunto PERFECCIONAMIENTO CONTRACTUAL
Referencia ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°31-2022-FONDEPES

CONTRATACION DEL SERVICIO DE ACONDICIONAMIENTO
DEL CABEZO EN EIL MUELLE DEL DESEMBARCADERO

PESQUERO ARTESANAL DPA LAS DELICIAS,

R&S suﬁqk{i S.A.C

Leticia souo‘Loh

GERENTE GENERA

Extraido de los anexos del informe N° 246-2022-FONDEPES/OGAJ.

29 De fecha 28 de noviembre de 2022.
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> Detalle de los precios unitarios del precio ofertado:

En este punto, cabe indicar que, el Impugnante adjunté un cuadro con el detalle
del presupuesto del servicio (incluyendo precios parciales, costo directo, gastos
generales, utilidad, IGV y presupuesto total), asi como, el analisis de los precios
unitarios, tal como se muestra a continuacion:

R&S SUNSSI{SJ\.C.
/AN

[ “Bsorio Loli

ia §
Le“(\’_-‘_iih TE GENERAL
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Leticio K Osorio Loli
GERENTE GENERAL
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Extraidos de los anexos del informe N° 246-2022-FONDEPES/OGAJ.

31. Conforme fluye de autos, ante la documentacién presentada por el Impugnante
se aprecia que, la Entidad formuld observaciones a través de la carta N° 792-2022-
FONDEPES/OGA3, notificada por correo electrénico el 30 de noviembre de 2022,

esto es, dentro del plazo de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos por el Impugnante, tal como se puede apreciar en los extractos que
se reproducen a continuacién:

QF pEle J.-'Il-nlsta.‘ic-'- 5

dela Froduccin.

FONDEPES

Forva e g Dxarato P b

“Decenis de la igealdad de oportenidades pars mujeres y hombres®
‘Ao dal Fortalecimiants de 1a Sobarania Macional®

Lirme, 10 Nov. il v

CARTA N" 7§2-2022-FONDEFES,/ DG A

Sefiorg

LETICIA I OSORIO LOLI

Cearente Senaral

B & 5 SUNSET 53.A.C.

Correa: oscrinlolild?a@Egmail.com

Eresente_-
Ao H Observaciones a lo dooumienl ocion presentacdo oana fimmo del Canfroto
Refersncic g a1} Mamorondo NP 49592022 F OMDEPES/ [HGEMIP A,

B} Informe W® 1 28-2022-FORDEPES/MTTL

o) Corlo M7 001 -2022-RSE5AC-DELMCIAS de fecho 280112022

d} Adjudicacion Simplifcada M®031-2022-FONDEPES par ka “Servicio de
Acondiclonamianto del Cabezo an el Mualle del Daesomborcoders
Pasauera Arlasanal DFA (o5 Delfcios”

[re mi meryar considerocion:

Tenge o bien dingime o usted. pora saludarlo cordiaimente vy O ki ver comurcaois gue, de o
avauooon de ks docwmenios presantados poro el perfeccionamisnto del contralo del

30 De fecha 30 de noviembre de 2022.
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procadimiento de seleccion da o referencia d), concarmeenle  la ooninalscion el =Sendclo
da Acondicionamienle del Cobezo en el Mualle del Desembarcadero Pasguero Ariasanal DPA
| Deaficias”, en virlud del documento de la referencia ¢, el dreo wsuario ha podido odvartir o
sguienie observacion

1. Respecio el delalle de los precios unitarios del precio ofedade: Sen
de o oferda acondmico motano de buena pro ol posfor "REFRE ACIONES &
SERWICIOS SUNIET 5.A. e e 5 31998000 (Trescientns Diecinoeve Ml Novecienfos
Nowenta oon B0/ 10 Soles), de cuya documentacian éonica de susfento remitica se
varicn g e maonfo resullante de\ fa eskuchua de coslos del precio oferfado, no
resuffon compatibles con bo: 35 coshos wal lerfa;

Al aues ... B manto

K [ (TS ¥ SO0, Bl PRI 7 ST BH SR

i [DESUDNEAE OF DEFENGAE ERSTESTER RLAY

o

acimemen |0 Ladain

.';u.?l;:i;;;ju.llrs 115, Cercade de Lima '} ¥ I' Sle mpre

| s ok e/ Tandipes i ri TI' ! con EIP]IEI]].D

Minitherta”
gl Produccl

8 Forda Hagenalon Smarala Pesqaen

*Dracenic di | lgualdad de oporunidades para mujeres v homores”
‘Ao del Fortalecimiento de ks Soberania Meciona™

£l postor ganodor e i Suena gro TACIOMNET & SERVIC
falfatat=x1a Ad,lud'-':lc'nr wlificoo N¥ 3 1-3022-FONDERES-Primarn Conmvocoloda,
cumple snhsmrrm ﬂmenie con .ln previsto en el iteral i) del numeral 2.3 (Requ

P i i Del Process de Sole
alivas, dodo gue se confronta que el monio resulfante
ada con el detale de los respackve cosfos wnitan
0nto Glerfodo.

o de Jas Bases Adminish
TLUNT ate oostos fres
nareswion compclibles con e

Asmisrmo, la Unidod Funcional de Abastecimiento, abseno o sguiente:

2. Respects o la garaniia de fiel cumplimiento: S ven
Carla H® 002-2002-RI55AC-DEUCIAS, con el asunla C
o conbratacidn dal

fica gue su repressniodo adjunto
oo de fiel cumplimisnto pora
amvicio de Acondicionomisnto del Cabezo en el Musla del
Desesrnborcodens Fesquers Arfescnal BRA lgs Delicios", precisando que se estanio
acogiarnda o Dec 3 PP 020-2022, que establece medidas exdineorcsnanios
y complemenionas, durante el oo fiscal 2022, pora la reactivacion econdmica an el
i ole cbasiecimiania,

Al respech, cab VoA 3, o8 ol winiclodd Con A 2.3 ded Arlicea 7, Fonclo de
gerantia coma medio alfemative pare garentizar los confratas, establece que se cumplon
ders shpedentes condiciones:

[ & ploza de ko presfocian seo
(3] Fer constiore, S2gUn Comaspo
@3] valonzoo

uil e racayor o sesenio [il,
L oal menos dos f02) po
fones perdaioos en funcidn del avance de obra.

olicrs calendark; v,
% 0 fovar ded canfrotisha o des

ondiciones debido
30| dins calencano, v siendo la
i del procedimiento de selecckin

Peor lo axpuasio, su represanioda, no esiona curmpliendo con dicha
que &l ploze de ejecudian as coma mddmo de freinta |
forma de pogo nico, segdn bases Infean
Adudicadon Simplificada M 031-2022-FOMNDEPES.

Pt lo banlic, s e
confrzto, de
Ly

prasantada, deberd de presentar lo gorontio de fiel cumplirdenio del
ormidad con el numenal 149.1 del arliculo 149 del Reglamento de o
de Confrataclones del Esfado.
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DCha Ieas ovanfions que deben olomgor os postoes wio confratistas, segun carespanda, sam kos
e i clanoied
Reglamenfa de o Ley ae
ndEpensaiie porn pereso
graranhio de el cumpiimis FINSITICH (300 LI Uiy CIlEy e por clento [ 107
movitn del confrakn alginal. Esta se mands vigante hasio fo conformidad de fa
i de o prestacidn o cango del contraofisha ... L

3. Respecho ala copla de la vigencio de poder del representante legal de lo empresa gue
goredite con locwlodes pora pedeccionor el confrafo: Se obssrvo guel De o
documeaniocidn presentada para &l perfecoonamisnto de confrofo, adjunto copia de
a vigenck de poder con fecha de emisidn 08072002, de tol monera s2 solicita
presanior un Caerfificodo de Vigencia de Poder con fecha de emisidn achuead, a lin de
comoborar aue ka Sra. Laticia lseln Csorio Lo, cuenta con pode

JFONDEPES

Frnao s da Cosamolia Progamrs

En ese sent

P! L

- ;o Lol oro Nenfoecion s

deberd contar con el seflo v subrca del representanie legal oel postor odjvdicado, o cualdebe
ser presenioda de monera fisica g fravds de Meso de Posles del Fondo Nacional de Desarrolio
FPesquero, en el local instlucional, Av. Pelit Thowars N° 115 - Cercada de Lme.

plarn ¥ de werficase que no ha cumplico con sussanay v prasentar ka
sidn faltonia, parderd outomdiicamente la buana peo, sin perjuicio de sonchan
v opicobie,

Alonfomente,

Extraidos de los anexos del informe N° 246-2022-FONDEPES/OGAJ.

512422, 11:55 Correo: Guisella Valer Corzo - Outlook

NOTIFICACION CARTA N° 792-20202-FONDEPES-OGA OBSERVACIOMES A LA DOCUMENTACION PRESENTADA PARA FIRMA DE
CONTRATO AS-031-2022-FONDEPES

Guisella Valer Corzo <gvaler@fondepes.gob.pe>
A 08

Para; il.com i 19 il.com>

€C: Mariuwx E. Mamani Salom <usuario_oga33@fondepes.gob.pe>

rchivo: s
CARTA 792-2022-FONDEP

URA pdf. INFORME 128-2022-FONDEPES-UFI-MYTL pdf. MEMORANDOC 04953-2022-FONDEPES- DIGENIPAA paf.

Sefiora
LETICIA |. OSORIO LOLI
Gerente General

R & S SUNSET S.A.C.
Buenas tardes,

La presente. se notifica a su representada Carta 792-2022-FONDEPES, el cual se tiene como asunto observaciones a la documentacion presentada para la
firma del contrato derivade del procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada N* 031-2022-FONDEPES para |a “Servicio de Acondicionamiento del
Cabezo en el Muelle del D: ader q DPA las Delicias”

De acuerdo a lo sefizlado en dicho documento, se requiers cumpla vuestra repi con ¥ la documentacién observada, dentro
del plaze improrrogable de CUATRO (04) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de recibida la presente.

saludos,

Unidad Funcional de Abastecimiento de FONDEPES

Asimismo, de lo sefialado por el Impugnante, se tiene que la Entidad acompaiié a
dicha misiva el Memorando N° 4959-2022-FONDEPES /DIGENIPAA y el informe N°
128-2022-FONDEPES/DIGENIPAA/UFI/MYTL, cuyas partes pertinentes se exponen
a continuacion:
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MEMORANDO N%957-2022 - FONDEPES/DIGENIPAA

A : CPC. NEVER PATRICK MIRANDA ABURTO
Jefa de la Oficina General de Administracién

Asunto VERIFICACION DE DOCUMENTACION PARA FINES DE
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DEL PROCESO
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 31-2022-FONDEPES DE LA
“CONTRATACION DE SERVICIO DE ACONDICIONAMIENTO DEL
CABEZO EN EL MUELLE DEL DESEMBARCADERO PESQUERO
ARTESANAL DPA LAS DELICIAS™.

Referencia : a) INFORME N° 128-2022-FONDEPES/DIGENIPAA/UFI/MYTL
b) MEMORANDQ INTERNO N* 397-2022-FONDEPES/UFA
c) NOTA N° 993-2022-FONDEPES/DIGENIPAA/UFI

Fecha : Lima, 3q NV 2022

Muy cordialmente me dirijo a usted. a fin de remitirle el documento a) de la referencia el
cual hago propio en toda su extension, respecto de la verificacién de documentacién
para fines de perfeccionamiento del contrato del procesc de seleccidon Adjudicacion
Simplificada N° 31-2022-FONDEPES, para la implementacion de las acciones que
correspondan conforme a sus competencias funcionales.

Atentamente

iy Y A /

Ministerio
o 30 |EIFONDE
alins onda Nacional de Desarrallo Pescuenc

"Decerdo de la lgunlded de Oportunidedes para Mugenes y Hoambres"
“Afie del Fortalectmients de o Soberaric Nactonal™

A : ING. JESUS MAMUEL BASILIO HUALLPARUCA
Coordinador de la Unidad Funcicnal de Infraestructura (UFI).

Asunto : VERIFICACION DE  DOCUMENTACION PARA  FINES DE
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DEL PROCESO ADJUDICACION
SIMPLIFICADA MN° 31-2022-FONDEPES DE LA “CONTRATACION DE
SERVICIO DE ACONDICIONAMIENTO DEL CABEZO EM EL MUELLE DEL
DESEMBARCADERC PESQUERC ARTESANAL DPA LAS DELICIAS™

Referencia : a) MEMORANDO INTERNO N° 3446-2022-FONDEPES/UFI
b) MEMORANDO INTERMO N° 397-2022-FONDEPES/UFA

Fecha :  Lima, 29 de noviembre del 2,022

Mediante el presente me dirjo a usted, a fin de hacere legar el pronunciamiento técnico respecto
de lo indicado en el asunto del presente documento, siendo el mismo el siguiente:

1.0 ANTECEDENTES

1.1 En fecha 15M11/2022 e otorga la buena pro a la Empresa “REPRESENTACIONES &
SERVICIOS SUMSET S.A.C.", derivado del Proceso de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada N* 31-2022-FONDEPES-Primera Convocatoria, la misma gue quedd
consentida en fecha 11/05/2022.

1.2 Enfecha 28/11/2022 la Empresa “REPRESENTACIONES & SERVICIOS SUNSET S AC™
presenta ante la Entidad, les requisitos para perfeccionar el contrato.
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| "’\i 2.0 AMALISIS

-

2.1 El literal a) del articulo 141 (Plazos y procedimiento para el Perfeccionamiento del Contrato)
del RLCE, establece que dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en
el SEACE del consentimientc de la buena pro o de que esta haya quedado
adminisirativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para
perfeccionar el contrato; en tal senfido, considerando que la buena pro quedo consentida en

=TI ™, fecha 23/M11/2022 sequn registro del SEACE, la fecha tope de presentacidn de los requisitos

Abfcacon e oomvecataria LT e
Muvdan (T AT
Copsenti beera are rarsa VIR (8108

EFONDEPES

Fondo Nacional de Desarrolio Pescuercs

Ministerio
de Ia Produceidn P
ANOE

"Decerto de la fgualded de Oportunidades parg Muferes ¥ Hombres"
A del ia 2ok T "

& la

2.2 Dado que se verifica que el postor ganador de la buena pro "REPRESENTACIONES &
SERVICIOS SUNSET S.A.C, presento los requisitos para fines de perfeccionamiento del
contrato conforme al plazo regulado para tal efecto, como area usuaria se procedio a evaluar
los aspectos de caracter técnico conforme a lo sefialado en el literal h) del numeral 2.3
(Reguisites para Perfeccionar el Contrato) del Capitulo Il (Del Proceso de Seleccion) de la
Seccion Especifica de las Bases Administrativas, segun lo siguiente:

a)  Goantia de figl complimienio del conlralo

b)  Goronfic de fisl complimionio po preslacionss accescrios, de sel el case,

o} Contrale de comsorsio con firmcs legolizadas onle Nolano de coda une da los
infagrantes, de sar o oo,

o)  Cadigo de cuentainterponcaria [CC) o, én al coso do proveadarss no domicliodos, e
rimaro do so ouenta boncorio v lo entidad baneario an el exdador,

a|  Caopiode lavigencio del poder del representonte iegal de ko emprasa gue ocredile gue
cuenta con facullodes pora perdeccionar el confrale. cuoando carasponda.

B Ceopio che R noshar en casa de persora naluee, o de sorepresentonte legal en coso
de parsonag juidica,

gl Domicho poo efeckos de la notificocion duranie g epecucon del Sonfrata,

t}  Detalle de los precios unifarios del precio ofertodo

g) Detalles de los Precios Unitarios del Precio Ofertado

El monto de la oferta economica materia de buena pro al pestor *“REPRESENTACIONES
& SERVICIOS SUNSET S.ACT, es de S 319,990.00 (Trescientos Diecinueve Mil
Movecientos Noventa con 0000 Soles), de cuya documentacion técnica de sustento
remitida se verifica que el monto resultante de la estructura de costos del precio ofertado,
no resultan compatibles con los respectivos costos unitarios, segun lo siguiente:

mEM MIETA UND | METRADD | PRECK PARCIAL
1 [Moaso of LoSA DE CONGRETD EN CASEI0 DE MUELLE, e=il 10n -3 H200 B VR | B0 1S
2 |RETIRODE POSTES EXITENTES DE CONGRETO BN CABEDD. und ool s mEmed e amas
3 |RETW0 DE SITAS ¥ SARDINELES DE NADERA Y OTROS EN CABEZD oLl 1ol & e m pemas
4 |DEseOMTAIE DE OEFERSAS EXISTENTES (LLANTAS, CACERAS Y ESCALERA) oS 100 &R (& 1 amED
§ | DESEOMTAJE DE E5CALERS WETALICA EN CABEDO. oLl ool & meos| w  mos
B | REPARACION DF WG MAKDIL DE COMCR ETO ER CABEZD. e mase|w  14s08 | B s2mmE
MEFRRACION DE LOGA DE COMCRETD FCe3S0RCNE BN PUENTE ¥ GASEZD DEL N - .
? |amiin geosom [ 200 & oo | & 1samas
B | PERPFORACION DE D BN LOSA DEL CABES0 PSUSIOERDS. (L5 apo|s  wose | m  ames
0 | SUMBISTROE IRSTALACION D BITAS METALICAS DE AMARNE THO T, (2] 00| & D40 |w  Lamam
ERRISTAD B NSTALAGON DEL BI5TEWA, DE DB ENSAS i MU TICOS BN DESISD n y
19 | | rwan ama w 1450 & oS | & Somos
11| SOMBIETRO L IRSTALACION DE ESCALERA METALICA ER CAREED. (2] DOO| B 4EEE S (s 48808
- | FABIGACION ¥ MOAT AR DE BSTRUCTURA METALIGA CIOOBENT LIGA, DE ALLEMG THAD)| n ; P
12 (o EIILAR, =0 SN -] el & Ihes| A& maTED
s | FHMRAETR B METALALIDN DB REFLECTORN LED CFANEL BULAN BN COBERTORA 08 et |&  1reEn
METALICA
eosTo mnecTs CE_ T
[ 0 G HERAL ABITEN & 02548
Ut nss 200N & Semm
BUB TOTAL & ILIT68e
1T T CEETE]
TOTAL 5 FinseaEe
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Ministerio
de la Produccién
II.I'i

“Decerto de ia lgualded de Opormr'ldzds para therﬂ; Hﬂll‘!brE:
i del Rorea

FONDEPES

Fomdo Nacional de Desarmolio Pesquera

3.0 CONCLUSION

31 En virtwd de lo expuesto, == concluye que el postor ganador de la buena pro
“REFRESEMTACIONES & SERWVICIOS SUMSET SAC™ del proceso Adjudicacion
Simplificada N® 31-2022-FOMDEPES-Primera Convocatoria, no cumple satisfactoriamente
con lo previsto en el literal h) del numeral 2.3 (Requigitos para Perfeccionar el Contrato) del
Capitulo 1l {Del Proceso de Seleccion) de la Seccion Especifica de las Bases
Adminisirativas, dado que se confronta gue el monto resultante de la estructura de costos
resentada con el detalle de [ WO CO! unitanos no resultan compatbles con
MONto OTenado.

4.0 RECOMENDACION

4.1 Se sugiere a la DIGEMIPAA derivar el presente documenio a la Oficina General de
Administracion (OGA), para la implementacion de las acciones que cormespondan

g
@‘é%&%fg&%q

CAR G487

Atentamente

De la documentacidn antes expuesta, puede advertirse que, la Entidad observo lo
siguiente: i) el detalle de los precios unitarios del precio ofertado; ii) la garantia de
fiel cumplimiento; iii) la copia de la vigencia de poder del representante legal de
la empresa que acredita sus facultades para perfeccionar el contrato; y, iv) la copia
del DNI del representante legal; sefialando para el documento detallado en el
punto i) que, el monto resultante de la estructura de costos presentado con el
detalle de los respectivos costos unitarios no resultaban compatibles con el monto
ofertado (S/ 319,990.00); no obstante, la Entidad no especifica si el error o errores
encontrados se presentaban en el cuadro del presupuesto del servicio (en relacién
a los metrados o precios parciales) o también en el analisis de los precios unitarios,
ni se identifica claramente las partidas cuyos montos serian incorrectos. Asimismo,
para efectos de la subsanacién, otorgd al Impugnante el plazo de cuatro (4) dias
habiles, es decir, hasta el 6 de diciembre de 2022.

Frente a las observaciones realizadas, el 5 de diciembre de 2022, el Impugnante
remitié a la Entidad la carta N° 0002-2022/RSSSAC/DELICIAS3! para la subsanacion
correspondiente. Para un mejor andlisis, a continuacién, se reproduce la citada
carta y la parte pertinente de los respectivos documentos:

31

De fecha 5 de diciembre de 2022.
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»  Carta N° 0002-2022/RSSSAC/DELICIAS:

of
,/-;_ L
/’ _REPRESENTACIONES & SERVICIOS SUNSET S.A.C.
/) & |

RUC: 20607433039
SUNSET S.A.C
"ANO DEL FORTALECIMIENTO DE L'A SOBERANiA NACIONAL"

° - LIMA, DICIEMBRE 05 del 2022,
Sefiores: SEC ONE.
FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO. YT [ ndido o (‘_cf)
AV. PETIT THOUARS NO 115 - LIMA. ZHF L 44

PRESENTE. -

Asunto: LEVANTAMIENTO DE oasenvmc;'g’mE,;/_l‘~ ng, 3
Referencia: NOTIFICACION CARTA N* 792-2022-FONDEPES-0GA

OBSERVACIONES A LA DOCUMENTACION PRESENTADA PARA
FIRMA DE CONTRATO AS-031-2022-FONDEPES

CONTRATACION DEL SERVICIO DE ACONDICIONAMIENTQ
DEL _CABEZO EN EL MUELLE DEL DESEMBARCADERO
PESQUERO ARTESANAL DPA LAS DELICIAS,

De nuestra especial consideracion:

Por intermedio de la presente hago llegar mis cordiales saludos y a la vez hacer de vuestro
conocmiento, que a la fecha y en cumplimiento con lo dispuesto en |as bases del procedimiento
de la referencia y en concordancia con la LCE y su Reglamento, adjuntamos a la presente los
documentos solicitados en las observaciones segun carta N°792-2022 FONDEPES-OGA
solicitado para el perfeccionamiento contractual, el cual detallamos a continuacion:

S TRUCT! E COS S 5 3 S

b) CARTA FIANZA DEL 10% GARANTIZANDO EL FIEL CUMPLIMIENTO

c) VIGENCIA DE PODER ACTUALIZADA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
d) COPIA LEGIBLE DEL DNI DEL REPRESENTANTE LEGAL

Sin otro particular y a la espera de la debida atencion que se brinde a la presente quedamos
de ustedes.

Atentamente;

R&S SY
4

LETICiA 1 OSORIO LOLI
GERENTE GENERAL

,T* S.AC:

o MZA, LLOTE. 3 OTR. BALNEARIO DE TORTUGAS CALETA SUR
ANCASH . CASMA - COMANDANTE NOEL
) 966052843

Osoriolkoll 19768 gmall.com
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> Detalle de los precios unitarios del precio ofertado:

PRESUPUESTO DE SERVICIO DE ACONDICIONAMIENTO DEL CABEZO EN EL MUELLE DEL DESEMBARCADERO PESQUERO
ARTESANAL DPA LAS DELICIAS

GCMYIOD DC ADONDICIONAMICINTO DCL CADCED Cif CL MUCLLE DEL OCIEMBARCADERD FEICUERD ARTESANAL OFA LAS UELICIAS

FONDEPES
a2
PRESUPUESTO
o Descripcién
Und Metrado Precio (S/) Parcial (3/)
M SAREIY U6 WG 9 100 < oneel o urngo 83 i}
ISTENTE DE CONCRETO EN CABE20 un 100] & 2007
JELES UF RRALRTA ¥ VTR LIRS 3.0 — 1
ANTAS CADENAS Y ESCALERA) = e
o e oA ) T ] e
[} JREPARACION DE LOSA DE CONCRETO F ¢ GIONG EN PUENTE vr‘.k'( 20 DEL MU w A!:. W & el B 19,29
o L1 CRAGON OC D1 L1 LOOA OLL CATCID FHUMOETC) . W I ] wal v [T
0o ISUMNSTRO E NSTALACION OF BITAS METALICAS DE AMAARE TIFO T UND Ll B
0w [SUMNSTRO E INSTALACION DEL SISTEMA DE DEFENGAS G/ NEUMATIOOS DE OESUSO O L us s wmms
[ LR L) SUMNSTRO E NSTALACION DF ESCALERA NETALICA EN CARE2D NG o & o e
01 12 ABRICACION ¥ MONTAJE DE TURA METALICA BERTURA DE ALLDING TIPO TRA O SIMILAR. £0 SiMM w ol v s
SUMPMSTRO E INSTALACION DE KEFLECTONM LED CIMANEL SCUAR EN COBERTURA METALICA - N aml w ooy
foosTo omecTo X
= § GENERALES 1.512000000% 59,019 1)
STILIOAD [2 OTEEARROSE551600% 55,33 10f
jsue ToTAL LCURLE]
v 1w " sasno
[PRESUPUESTO TOTAL 2319,950 00}
RES vmtl JAC.
T LE —%«T‘S:Lw'mt’( ou
[ ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS |
Parids nn PICADO DE LOSA DE CONCRETO EN CABEZO DE MUELLE, #=8 10m
Rendimuerio m20IA NO 1080000 EQ 1000000 Costo urviano deecto por M2 272
Codgo Descripdon Recerso Uricad Ceadiitle Cantided Precio & Parcial S
Mano de Obea
OPERARD L 2 00m 0 1800 B s
OF IO L g 2 0000 1980 I
PEON L 4000 ( 1 560
”mn
Equipor
HERRAMIENTAS MANUALES %o 064

NPRESORA NEUMATICA 128 15 - !
NTIAS HEVMATISS BE 0%
Para *102 RETIRO OF POSTES EXISTENTE DE CONCRETO EN CABEZO.
Rendirrt =DA NO 10000 EQ 1.0000 Costo unmro avecto por - UNOD
Codige Descripcion Recurso Unidad Cuadrils Cantidsc Precio 5. Parcisl 81
Mans de O
RARIO " 0 100K 3 B 2024
" 2 106¢ 0 8000

Equipos
HERRAMIENTAS MANUALES -
ERAPS PE GNGBRTE am 01000 1440
3RLA TELESCOFICA 30 TOM a 0.3000 0 40
2651
Parsts a3 RETIRO DE BITAS Y SARDINELES DE MADERA Y OTROS EN CASEZD
Re " MDA MO 10000 EQ 1.0000 Costo unvtano drociopor - GLE 266.35
Loug USEZRBEISE REZUMSS Unidad Cuadrila Canfidad Praclo 8 Parcll 81
Nano de Obra
PERARID L3 9 1000 2 8000 23 202¢
PEON [ 208
M2
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Equipos.
HERRAMENTAS MANUALES S M2
EQUIPO OE OXCORTE ten 34000 ¥ 40
mn
Pawm Mk DGMONTAE Dk DRFRNSAS WSRTRNTES (MANTAR, GARENAS ¥ ERGALERA) :
Rendsments m20IA MO 18000 £Q 10080 -
Cedigo Descripcion fmcurso Cuscrite Cantided Precio S Parcial S
Mano de Obra
R&S S%SFT SAC:
LE
[ ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS ]
bl 100 & WO, HX 024
MU H 1300 L) 1400
wma
Equipos
HFRRAMIENTAS MAN AL FR Lmn Aoy e 1”0
m 05000 £ ) 00
" 05000 40000 4000
LAY
Parsan "ne DESMONTAJE DE ESCALERA METALICA EN CABEZD
Rendimenio m2DA MO 10000 EG 10000 Costo untario direc! 1]
Codigo Deseripelon Recurse Unidad Cuadrila Cantded Pracio 81 Parcisl 51
Mano de Obra
IMERAR h bl
PEON N 1750 @00
wn
Equipos
HERRAMENTAS WANUALE %me £ 0000 M0 1206
EQUIPO DE OXCORTE e 1000 000 180 14
RUA TELESCOPICA 33 TON her 21000 3 BXX 320 (0 25 50
5206
Parids 0106 REPARACION DE VIGA MANDIL DE CONCRETO EN CABEZO
Pty nODK W0 300000 1 300008 Cusiy Uiy s e
Codigo Descripcion Recerso Usidad Cuadrilla Cantidad Precio 81
Mano de Obes
3 510
FICA ' ) 1960
PEON t 0 54 178
Nateriales
EMENTO ANC v 4 )
n 15000 A5 00 =
1 a0 i
20XC0 5 ) 4000 8800 ]
[T87]
Equipos
HERFAMENTAS MANUALE %o 2 57 4
NEZCLADORA 8P3 10000 200
Wi
Parda onar REPARACION DE LOSA DE CONCRETO F C=350KG/CM2 EN PUENTE Y CABEZO DEL MUELLE, E<0.10M
Rendimdeny mDA MO 200000 EC. 200000 Costo unitano direck: m2
Codige Deseripcia Recurso Unidad Cuadrila Cantdad Prec "‘l Parcial S
R&S SU ,utr SA.C;
"‘L\
E 1 OSORIO LOLI
GERENTE GENERAL
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[ ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS l
Manc de Obra
m 1740 Qm
106.00
Matorisies
00 6
- ) o
n 03000 980 w4
L) 6 5
1 8800
Equipos
HERRAVIENTA ALF = 106.00 530
MEZCLAL 1 0000 500
Pari Tioa PERFORACION DE D»2- EN LOSA DEL CABEZO PISUNIDEROS
Ustdereent: UNDIDIA MO 30000 EQ 30000 Contn unviwrio deecto por 100.88
Codigo Descrigcion Recurso Unidad Cuadrile Cantided Precio &/ Parcial 51
Mano de Obwa
OFICW ™ 100K 1286 522
2
Matarales
BR 0 108K L] a0
1240
Equpos
'v 000X
7 M 100 010 2800
ns
Partds 9108 SUMINISTRO E INSTALACION DE BITAS METALICAS DE AMARRE T90 T
Renaimart UNDDIA MO 30000 EQ 35080 ‘
Codigo Descelpeion Recurso Unided Cundrita Cantidod Pracio 8! Parcial /.
Manc de Obre
2.0 6747
n 200 196
A7
Natorises
" A a0 20
il LAY 50
Fquipos
HERRAMIENTAS MA r 5 T4 13
EQUWPO DE 1 0000 %00 M
R&S SUNSERS AC
/)
| SORIO LOLI
rENEOA
[ ANALISES D FRECIOS UNITARIOS I
L 14 1)
Parsde nw SUMINISTRO E INSTALACION DEL SISTEMA DE DEFENSAS C/ NEUMATICOS DE DESUSO DE LONA ARO 20
Rerdmienn mDIA MO 109080 EC 109000
gy Descipn Astursy Ui Lusorsia Lanvase FTBCIO & Pares sl
Mano de Obes
IFCIAL i 16300 T %
PEON b 4 D000 200 7.5 600
7.3
Materiales
X ] 8000 240 1
SOGADE 18 200 N
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Equipos
HEPPAMEMTAT MAMVALES e i 6 1
an
Pardda nn SUMMNISTRO E INSTALACION DE ESCALERA NETALICA EN CABEZD
Rendimeents UNDITIA MO 95.0000 EQ 100000 Conlo undanio direc ND
Codigo Descripcion Recurso Unidad Custrite Cantidad Precio SI Paecial 8.
Manu ue Otia
OPERARK ¢ 10020 30X L 0
OFICIAL ah 20000 16000 1860 130
e
Matecisles
ESCALERA METALICA NE 1 0000 450000
Equipas
HERRAMENTAS MANLIALE "o 50000 5160 258
GRUA TELESCOPICA 30 TON n 10000 08200 52000 25600
AL
Partcts a2 FABRICACION Y MONTAJE DE ESTRUCTURA METALICA CICOBERTURA DE ALUZING TIPO TR4 O SIMILAR, E=9 S0MM
Rendermic n20A MO 100000 £0 100000 Costo unvtanc drocko por © m2
Codigo Descripcon Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio & Parciel S
Mano do Obea
" v
» ' 113
4148
Matoriaies
o 0 7600
TR o 0 H
1" 1210
- R&S :umﬂft SAC.
/ L,
- ‘—‘?:%)2 O Lol
l ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS 1
HERRAMZNTAS MANUALES o LT o
GRUA TELESCOP! 0 4800 320.4C
Parscn nn SUMINISTRO E INSTALACION DE REFLECTOR LED CPAMEL SOLAR EN COBERTURA METALICA
Fondmsenn mATA MO 108000 EC 100000 Coto unienso direcio por | m2
Codigs DBescripelin Recurso Unidad Cuadrils Cantided Precio 8/ Parcial 1
Mano de Obra
[ 1.0000 800 25 X 2024
@ eene C
e
Matoriaies
gb X
= 1300 L) 000
00
Equipos
L 3 U N )58
Lg 10000 X % 256 1X
25854

R&S SUNSET S.AC
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Como se aprecia, el Impugnante remitié a la Entidad, dentro del plazo establecido,
los documentos para la subsanacidn de las observaciones. Entre la documentacion
presentada se encontraba el cuadro con el detalle del presupuesto del servicio y
el andlisis de los precios unitarios, los cuales incluian variaciones —a diferencia de
los inicialmente presentados— en los precios parciales (items N° 01.02, 01.04,
01.05, 01.06, 01.07, 01.09, 01.10, 01.11, 01.12 y 0.13), costo directo, gastos
generales, utilidad y subtotal.

No obstante, tal como fue expuesto en el fundamento 25 supra, el 7 de diciembre
de 2022, la Entidad comunicd en el SEACE, mediante el informe N° 1341-2022-
FONDEPES/UFA, la pérdida de la buena pro, argumentando la persistencia de una
de las observaciones, referida al detalle de los precios unitarios del precio
ofertado, sustentado su posicidn —segun lo descrito en el referido documento—en
el informe N° 133-2022-FONDEPES/DIGENIPAA/UFI/MYTL, por considerar que “en
determinadas actividades que conforman la estructura de costos del servicio
requerido, el producto del precio unitario por el correspondiente _metrado
manifiestan cierta inexactitud con el valor referencial calculado, con lo cual el valor
resultante de la sumatoria de los mismos (costo directo) expresa cierta diferencia
numeérica con el valor real efectivo, que en estricto implica que el monto final
calculado difiera con el monto ofertado materia de la buena pro, {(..).” (El
subrayado es agregado). A partir de lo cual, la Entidad concluyd que persistia la
incompatibilidad matematica de calculo en relacion a la estructura de costos de
las actividades que comprendia dicho servicio.

De lo manifestado por la Entidad en el informe N° 1341-2022-FONDEPES/UFA, se
advierte que, tampoco menciona en forma clara y detallada donde se encontraron
los errores, ni se especifica cuales serian aquellas partidas donde se efectuaron los
calculos aritméticos incorrectos, utilizando términos imprecisos, tales como “en
determinadas actividades” o, es el caso de, “el producto del precio unitario por el
correspondiente metrado”, sin precisar qué actividades o metrados contendrian
informacién errénea. Ademas, si bien alude a que su posicién encuentra sustento
en el informe N° 133-2022-FONDEPES/DIGENIPAA/UFI/MYTL, de la revisidn en el
SEACE, se aprecia que dicho informe no fue publicado conjuntamente con el
informe N° 1341-2022-FONDEPES/UFA, siendo que, los cuadros que se incluyeron
en este Ultimo resultan ilegibles. Por tales motivos, esta Sala tampoco identifica
de manera clara y coherente qué es lo que finalmente habria sido materia de
observacién por parte de la Entidad y que, posteriormente, motivo la declaracion
de pérdida de la buena pro del procedimiento de seleccidn, salvo el entendimiento
general que los precios que componen la oferta tendrian errores.
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Al respecto, cabe precisar que, el procedimiento de seleccién fue convocado bajo
el marco normativo de la Ley, cuya Primera Disposicion Complementaria Final
establece que la referida norma y su Reglamento prevalecen sobre las normas del
procedimiento administrativo general, de derecho publico y sobre aquellas de
derecho privado que le sean aplicables.

A su vez, la Primera Disposicién Complementaria Final del Reglamento dispone
que “En lo no previsto en la Ley y el Reglamento, son de aplicacidon supletoria las
normas de derecho publico y, solo en ausencia de éstas, las de derecho privado”.
(El énfasis es agregado).

De esta manera, se puede advertir que el procedimiento de seleccién —definido
como un procedimiento de naturaleza administrativa que comprende un conjunto
de actos de gestién administrativa®>— debe realizarse conforme a lo dispuesto por
la normativa de contrataciones del Estado, la cual predomina sobre las normas del
procedimiento administrativo general, entre otras normas del derecho publico y
privado que pudieran resultar aplicables.

Sin perjuicio de ello, de conformidad con la Primera Disposicién Complementaria
Final del Reglamento, en lo no previsto en la Ley y el Reglamento, son de aplicacién
supletoria las normas de derecho publico y, solo en ausencia de éstas, las de
derecho privado. Por consiguiente, la aplicacién supletoria del TUO de la LPAG
tiene como finalidad suplir la falencia o vacio existente en la normativa de
contrataciones del Estado, previo analisis de compatibilidad33.

En relacion a lo expuesto, debe tenerse en cuenta que las decisiones adoptadas
por la Entidad, deben cumplir con los requisitos de validez del acto administrativo
establecidos en el articulo 3 del TUO de la LPAG, esto es, deben: i) ser emitidos por
el érgano competente; ii) tener un objeto o contenido especifico; iii) adecuarse a
una finalidad publica; iv) haber sido emitido en el marco de un procedimiento
regular; y, v) contener una motivacion debida.

De esta manera, el numeral 6.1 del articulo 6 del TUO de la LPAG, dispone que “La
motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado”. (El énfasis y subrayado son agregados).

32
33

De acuerdo a la definicién de “Procedimiento de seleccidon” contemplada en el Anexo de Definiciones del Reglamento.

La aplicacién supletoria de una norma presupone un andlisis de compatibilidad; esto es, realizar un andlisis comparativo de
lanorma aser suplida y de la norma supletoria, a efectos de determinar si la naturaleza de ambas es semejante y, por tanto,
si son normas compatibles. Criterio recogido en las opiniones N° 065-2019/DTN, N° 001-2020/DTN y N° 106-2020/DTN.
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Asimismo, el numeral 6.2 del articulo antes mencionado sefiala que un acto puede
ser motivado mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y las
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el
expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta
situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Para tal efecto, “Los
informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo”. (El
subrayado es agregado).

En adicién a ello, el numeral 6.3 del mismo articulo, prevé que “No son admisibles
como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion
para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la
motivacion del acto”.

Asi también, tenemos que, la motivacién se encuentra implicita en el principio de
transparencia, regulado en el literal c), del articulo 2 de la Ley34, cuya relevancia
es innegable para la realizacién plena de un estado democratico, en el que el poder
publico se encuentra sometido al marco juridico, lo que supone, entre otras cosas,
gue la actuacién de la administracidon da cuenta de los hechos que sirven de base
a su evaluacién, asi como, de la interpretacidén de las normas o el razonamiento
realizado por el funcionario o colegiado en cada una de sus decisiones.

La relevancia de la motivacion, como elemento de validez del acto administrativo,
se explica por su estrecha vinculacion con el derecho de defensa, el cual constituye
un derecho fundamental de naturaleza procesal que conforma, a su vez, el dmbito
del debido proceso, pues solo una decision motivada permitira al administrado
tomar un conocimiento claro de los alcances del pronunciamiento que lo vincula
y contar con la posibilidad efectiva de cuestionar las razones que lo fundamentan,
en ejercicio de su derecho de defensa o contradiccién®.

Por otra parte, no se debe confundir el deber de motivacién con la exigencia de
una argumentacion extensa y pormenorizada por parte del 6rgano decisor. Sin

34

35

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico.

(...)”. (El subrayado es agregado).

Como es de conocimiento, el recurso de apelacién constituye una de las manifestaciones de lo que se denomina el derecho
de contradiccion, toda vez que, los administrados pueden cuestionar, mediante dicho mecanismo, las decisiones de las
autoridades administrativas, cuando el ordenamiento prevea dicha posibilidad.
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embargo, cumplir con ese deber siempre implicard que los destinatarios de la
decisién puedan comprender las razones concretas y las valoraciones esenciales
que justifican el sentido de esa decisidn. Segun lo referido por Garcia de Enterria
y Ferndndez3®, “la motivacidn ha de ser suficiente, esto es, ha de dar razén plena
del proceso Idgico y juridico que ha determinado la decision. La motivacién no se
cumple con cualquier formula convencional. Tampoco se cumple con la mera
exposicion de la conclusion”.

Ademads, debe recordarse que, segun lo previsto en el numeral 1.23 del articulo IV
del Titulo Preliminar de TUO de la LPAG, los administrados gozan de los derechos
y garantias implicitas al debido procedimiento administrativo, tales como, a
exponer sus argumentos, a ofrecer y a producir pruebas, asi como, a obtener una
decision motivada, fundada en derecho.

Bajo dichas consideraciones, este Colegiado verifica que, tal como lo manifesté el
Impugnante, las observaciones realizadas por la Entidad, con la carta N° 792-2022-
FONDEPES/OGAS38, notificada por correo electrénico el 30 de noviembre de 2022,
no fueron claras y precisas en el extremo referido al detalle de los precios unitarios
del precio ofertado, siendo que, el informe N° 1341-2022-FONDEPES/UFA3,
publicado el 7 de diciembre de 2022 en el SEACE, no se encontraba debidamente
motivado, toda vez que, tampoco se expone de forma clara y precisa las razones
por las cuales la Entidad decidié declarar la pérdida de la buena pro en el presente
procedimiento de seleccion, asimismo, no se publicé el informe que sirvié de
sustento a dicha decision. En virtud de ello, queda claro que, lo antes descrito
vulnerd el articulo 6 del TUO de la LPAG y el principio de transparencia, previsto
en el literal ¢) del articulo 2 de la Ley.

En este contexto, corresponde sefalar que, el numeral 44.1 del articulo 44 de la
Ley dispone que el Tribunal, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos si advierte que los mismos han sido expedidos por un drgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico
o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita

36
37

38
39

Garcia de Enterria, E. y Fernandez, T. Curso de derecho administrativo. Civitas Ediciones, Duodécima Edicién. Madrid, 2004.
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos
a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones
que los afecten.

().

De fecha 30 de noviembre de 2022.

De fecha 7 de diciembre de 2022.

Pagina 42 de 45



O
&

43,

44,

45.

46.

@\CA DE( 5,
&,
7

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0191-2023-TCE-S5

por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida la etapa
a la que se retrotraera el procedimiento de seleccién.

Ahora bien, la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a
las entidades, en el ambito de la contratacién publica, una herramienta licita para
sanear el procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad que pudiera viciar
la contratacion, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las
garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos que la contratacién
gue se realice se encuentre arreglada a ley y no al margen de ella.

De esta manera, el legislador establece los supuestos de "gravedad mdxima a los
que no alcanza la cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica
la sancién madxima de nulidad absoluta que, de este modo, queda convertida en
algo excepcional” *°.

En adicién a ello, cabe indicar que, la administracion esta sujeta al principio de
legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG, el cual constituye antecedente necesario para cualquier interés
publico de su actuacidn, por ello, la posibilidad de la nulidad de oficio implica una
via para la restitucién de la legalidad afectada por un acto administrativo,
debiendo tenerse en cuenta que las autoridades no pueden pretender sobrepasar
los limites legales o actuar al margen de ella.

En el presente caso, los vicios incurridos por la Entidad resultan trascendentes, no
siendo materia de conservacién, al haberse quebrantado un requisito de validez
del acto administrativo (motivacion) previsto en el articulo 3 del TUO de la LPAG y
el principio de transparencia, regulado en el literal c) del articulo 2 de la Ley, asi
como por haber generado la presente controversia.

Por lo expuesto, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo establecido
en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, concordante con lo dispuesto en el
literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar
la nulidad de la pérdida de la buena pro contenida en el informe N° 1341-2022-
FONDEPES/UFA, publicado el 7 de diciembre de 2022 en el SEACE, debiendo
retrotraerse el procedimiento hasta la etapa de verificacion de la documentacion
presentada para el perfeccionamiento del contrato, resultando amparable lo
alegado por el Impugnante en este extremo de su recurso de apelacién.

40

Garcia de Enterria, E. y Fernandez, T. Curso de Derecho Administrativo. Tomo I. Civitas, Madrid, 1986, p. 566.
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En dicho escenario, esta Sala dispone revocar la buena pro otorgada a la empresa
CONSSAK CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. - CONSSAK S.A.C.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde ordenar que la
Entidad suscriba el contrato con el Impugnante.

47. Al respecto, de lo analizado en el primer punto controvertido, no corresponde
disponer la suscripcion del contrato en esta instancia, en la medida que la Entidad,
en una nueva evaluacidén, deberd expresar, de manera clara y expresa, las
observaciones que tendria sobre los documentos presentados en su oportunidad,
por el Impugnante, para la suscripcion del contrato.

48. Por consiguiente, en aplicacidon del literal b) del numeral 128.1 del articulo 128 del
Reglamento, corresponde declarar fundado en parte el recurso de apelacién
interpuesto por el Impugnante, ya que, corresponde declarar la nulidad del
informe N° 1341-2022-FONDEPES/UFA, publicado el 7 de diciembre de 2022 en el
SEACE, y disponer que la Entidad verifigue nuevamente la documentacion
presentada por el Impugnante para el perfeccionamiento del contrato; y, de ser el
caso, comunique las observaciones en forma detallada y de acuerdo a lo exigido
en el numeral 2.3, contenido en el capitulo Il, de la seccidn especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccion; siendo infundado en el extremo
referido a que se ordene a la Entidad proceder con la suscripcién del contrato

49. Atendiendo a ello, corresponde disponer la devolucion de la garantia presentada
por el Impugnante por la interposicidén de su recurso de apelacién, conforme a lo
establecido en el literal a) del numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Steven
Anibal Flores Olivera y la intervencion de los Vocales Danny William Ramos Cabezudo y
Christian César Chocano Davis, atendiendo a la conformacidon de la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° DO00090-
2022-0OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario
Oficial El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi
como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar fundado en parte el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
REPRESENTACIONES & SERVICIOS SUNSET S.A.C., en el marco de la Adjudicacion
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Simplificada N° 31-2022-FONDEPES-1 (Primera convocatoria), convocada por el
Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero, para la contratacion del: "Servicio de
acondicionamiento del cabezo en el muelle del desembarcadero pesquero
artesanal DPA Las Delicias", siendo infundado en el extremo referido a que se
ordene a la Entidad proceder con la suscripcion del contrato, por los fundamentos
expuestos. En consecuencia, corresponde:

1.1 Declarar la nulidad del informe N° 1341-2022-FONDEPES/UFA, publicado el
7 de diciembre de 2022 en el SEACE, que dispuso declarar la pérdida de la
buena pro otorgada a la empresa REPRESENTACIONES & SERVICIOS SUNSET
S.A.C., debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccidn a la etapa de
verificacidon de la documentacidn presentada para el perfeccionamiento de
contrato y, de ser el caso, cumpla la Entidad con comunicar a la empresa en
mencion las observaciones en forma detallada, de acuerdo a lo exigido en el
numeral 2.3, contenido en el capitulo Il, de la seccion especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccién, conforme a lo sefialado en los
fundamentos 46 al 48.

1.1. Revocar la buena pro otorgada a la empresa CONSSAK CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C. - CONSSAK S.A.C., en el marco de la Adjudicacién
Simplificada N° 31-2022-FONDEPES-1 (Primera convocatoria).

2.  Devolver la garantia presentada por laempresa REPRESENTACIONES & SERVICIOS
SUNSET S.A.C., para la interposicidn de su recurso de apelacion.

3. Dar por agotada la via administrativa.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.

Ramos Cabezudo.

Flores Olivera.

Chocano Davis.
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