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7^0 VISTO:
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El Expediente Externo NM9420-2022, de fecha 30.09.2022, que conteniene el 
Escrito de la Sra. Maria Consuelo Diaz Jesus sobre reconocimiento de vinculo laboral y 
Otros; el Informe N°396-2022-MPCP-GAF-SGRH, de fecha 07.11.2022, emitido por la Sub 
Gerencia de Recursos Humanos; Informe Legal N°007-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 
04.01.2023, y;

CONSIDERANDO:
Que, de conformidad con los Articulos 194° y 195° de la Constitucion Politica del 

Estado, en concordancia con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Org^nica de 
Municipalidades, Ley N° 27972, "Las Municipalidades son drganos de Gobierno Local 
con personeria juridica de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y 
administrativa en los asuntos de su competencia", dicha autonomia radica en la facuitad 
de ejercer actos de gobierno administrativos y para la administracidn, con sujecidn al 
ordenamiento juridico, con la finalidad de emitir actos administrativos los mismos que se 
resuelven mediante Resolucion de Alcaldia conforme a lo estipulado en los articulos 20° 
inciso 6), de la Ley 27927 - Ley Organica de Municipalidades;

Que, mediante Expediente Externo N°49420-2022, de fecha 30.09.2022, la Sra. 
Maria Consuelo Diaz Jesus, se dirige a la maxima autoridad de esta entidad Edil para 
solicitar: Reconocimiento de Vinculo Laboral e Incorporacion bajo el Regimen Laboral 
Decreto Legislative N° 276 de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de 
Remuneraciones del Sector Publico, y Desnaturalizacion de los Contratos de Locacion de 
Servicios, conforme a los fundamentos de hecho y de derecho que expone en dicho escrito;

Que, mediante Informe N°731-2022-MPCP-GAF-SGL-SS.AA. de fecha 19.10.2022, 
la encargada del Area de Servicios Auxiliares, informa que de los archives que obran en la 
Sub Gerencia de Loglstica, la recurrente Maria Consuelo Diaz Jesus, figura lo siguiente:

FECHA DE INICIO Y FIN 
PERIODO DE 

LOCACION SERVICIO 
REALIZADO

RECORD DE 
SERVICIOS 

PRESTADOS COMO 
LOCADOR

DEPENDENCIA
ORGANICA

SERVICIOS REALIZADOSPERIODO

DE RECEPCION DE REQUERIMIENTO DE
SERVICIOS: ELABORACION DE CUADRO DE 
SERVICIOS; ELABORACION DE CUADROS 
COMPARATIVOS Y/O ESTUDIOS DE MERCADO

SUB GERENCIA 
DE LOGISTICA.

DEL 01/11/2020 AL 
31/12/2020 02 MESES1

REPORTS DE ORDENES DE SERVICIO.
PROCESAMIENTO Y DIGITACION DE ORDENES 
DE SERVICIOS.

SUB GERENCIA 
DE LOGISTICA2 DEL 01/02/2021 AL 

31/12/2021
11 MESES

APOYA EN EL MANEJO Y ARCHIVO DE
EXPEDIENTES JUDICIALES Y VISITAS 
DOMICILIARIAS_____________________________

SUB GERENCIA 
DE LOGISTICA.09 MESES3 DEL 02/01/2022 AL 

31/09/2022.

Que, asimismo mediante Informe N°269-2022-MRCP-GAF-SGRH-BZNS de fecha 
04.11.2022, el Area T6cnica Legal de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, concluye que 
resulta IMPROCEDENTE la solicitud presentada con Expediente Externo N°49420-2022, 
peticionada por la accionante Maria Consuelo Diaz Jesus, por los fundamentos expuestos 
en dicho informe;

Que, como es de verse de la informacion proporcionada por la Sub Gerencia de 
Logistica a traves del Informe N°731-2022-MPCP-GAF-SGL-SS.AA de fecha 19.10.2022, se 
tiene que la accionante realize servicios especlficos y temporales como locador de servicios 
a favor de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo desde el 01/11/2020 al 31/12/2020; 
del 01/02/2021 al 31/12/2021, y del 02/01/2022 al 31/09/2022;

Que, al respecto se tiene, del anilisis realizado por la Autoridad Nacional del 
Servicio Civil - SERVIR a la sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Exp. 
N°05057-2013-PA/TC y sentencia posterior recalda en el Exp. N°06681-2013-PA/TC; es



claro que la protecci6n antes descrita nunca tuvo por finalidad el reconocimiento de 
estabilidad laboral en el regimen del D.L. N°276 para los cases de desnaturalizacibn de 
contratos de locacion de servicios, pues ello colisiona directamente con las reglas de acceso 
al empleo piiblico previstas en la Ley N°28175, Ley Marco del Empleo Publico, los cuales 
son concurso publico, meritocracia e igualdad de oportunidades; debido a que el articulo 1° 
de la Ley N°24041 regula unicamente el reconocimiento de estabilidad para aquellos que 
hubieran sido contratados bajo el D.L. N°276 por concurso publico para desarrollar labores 
permanentes y tuvieran una continuidad superior a 1 ano ininterrumpido; en consecuencia, 
no resultaria oosible hacer extensiva la aplicacidn de la proteccion regulada en el
articulo 1° de la Lev N°24041 a aquellos que hubieran sido contratados baio locacion
de servicios. pues incluso si se concluyera que dicha contratacibn se desnaturalizb, no 
podrla entenderse que existib una contratacibn para el desarrollo de labores permanentes 
bajo el D.L. N°276 como exige el articulo 1° de la Ley N°24041 para el otorgamiento de la 
proteccibn contra el cese, toda vez que conforme al propio D.L. N°276 y su reglamento, el 
acceso a este tipo de vinculacibn requiere de concurso publico; conforme se establece en el 
articulo 28° del Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, aprobado mediante el 
Decreto Supremo N°005-90-PCM, acerca del ingreso a la administracibn publica y a la 
camera administrativa senala que “El ingreso a la Administracibn Publica en la condicibn de 
servidor de camera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se 
efectua obligatoriamente mediante concurso. La incorporacibn a la Carrera Administrativa 
serb por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulo. Es nulo todo acto administrative 
que contravenga la presente disposicibn". Asimismo, el articulo 39° del mismo compendio 
normative establece que “La contratacibn de un servidor para labores de naturaleza 
permanente sera excepcional; procedera solo en caso de maxima necesidad debidamente 
fundamentada por la autoridad competente. El contrato y sus posteriores renovaciones no 
podra exceder de tres (03) afios consecutivos,”;

Que, respecto al cumplimiento de los elementos de naturaleza laboral, en los cuales 
se considera como primer elemento la Prestacibn Personal de Servicios, la que consiste en 

’A que los servicios realizados para ser de naturaleza laboral deben ser prestados en forma 
5] personal y directa solo por el trabajador como persona natural; como segundo elemento se 
M tiene la subordinacibn la cual consiste en que el trabajador presta sus servicios bajo 
y direccibn y relacibn de dependencia ante su empleador; como tercer elemento se tiene la 

Remuneracibn, la cual es la contraprestacibn del servicio brindado por el trabajador; del 
cumplimiento de estos elementos podrla considerarse la existencia de una relacibn laboral;

Que, el recurrente ha venido prestando servicios mediante contrato de locacion de 
servicios, cuya naturaleza es civil y no laboral y esta regido por el cbdigo civil, esta 
contratacibn se caracteriza por realizar labores no subordinadas por un tiempo determinado 
a cambio de una retribucibn econbmica, sin que ello signifique un vinculo laboral, 
desvirtuando asi los elementos que comprende la relacibn de naturaleza laboral, debido a 
que un contrato por locacibn de servicios tambien comprenderia los elementos como son la 
prestacibn personal de servicios y la remuneracibn sin que exista un vinculo laboral de 
caracter permanente; en consecuencia, no existe base legal que reconozca derechos 
laborales por estas actividades;

Que, de los fundamentos de la solicitud sobre reconocimiento de vinculo laboral a 
plazo indeterminado bajo el rbgimen laboral de la 276 presentado, se desprende que la 
recurrente manifiesta haber acreditado la prestacibn personal de servicios, la relacibn de 
subordinacibn, y la retribucibn mensual, configurandose asi los elementos que comprenden 
el contrato de trabajo concluyendo la existencia de una relacibn de naturaleza laboral; sin 
embargo, de la prestacibn personal de servicios del presente expediente unicamente se 
desprenden las ordenes de servicios mediante las cuales fue requerido los servicios de 
locador para actividades especificas por los periodos solicitados, por lo que es pertinente 
senalar que si bien es cierto el locador presta servicios personates, esta contratacibn es por 
orden de servicios y unicamente en cumplimiento de la necesidad temporal presentada, 
siendo esta de caracter civil y no laboral; asimismo, respecto a la retribucibn mensual 
tambibn se da en cumplimiento a la orden de servicios y que su pago se realiza a traves de
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la modalidad de recibo por honorarios, siendo esta una de las formalidades mediante la que 
se realiza el page de la retribucidn por el tiempo requerido; siendo menester advertir 
respecto a ello que del expediente no se desprende ningun informe de las actividades 
prestadas por la solicitante, ningun documento que acredite el control de asistencia, como lo 
ostenta; sin perjuicio de ello es pertinente senalar que para proceder con el pago de las 
ordenes de servicios prestados por el locador, es comun solicitar la presentacidn de informes 
de las (areas o actividades realizadas para otorgar informe de conformidad de los servicios 
prestados y requeridos en la orden de servicios garantizando su cumplimiento emitido por 
parte de la unidad organica que requirio el servicio para actividades especificas y de 
necesidad pasando posteriormente a las unidades organicas encargadas del pago. En 
consecuencia, lo aleqado por la recurrente no acredita la existencia de una relacion de 
subordinacidn, quedando desvirtuado este elemento sin qenerar vinculo laboral; por otro
lado, el pedido del recurrente no es aplicable para lo establecido en el articulo 1° de la Ley 
N°24041, en vista que no se cumplen los requisites para acceder a la proteccidn prevista en 
dicha norma (ingreso por concurso publico) conforme se encuentra sustentado en los 
acapites anteriores;

SOBRE LA CONTRATAClbN BAJO LOCACION DE SERVICIOS O SERVICIOS
NO PERSONALES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA DESNATURALIZACION DE
DICHOS CONTRATOS

Que, al respecto, es precise sefialar que la contratacion bajo esta modalidad dentro 
de la Administracidn Piiblica tiene sus orfgenes mas remotos en el Decreto Supremo N° 065- 
85-PCM, que aprobd el Reglamento Unico de Adquisiciones y Suministro de Bienes y 
Servicios No Personates del Estado, el cual regulaba, entre otras cosas, la adquisicion de 
Servicios No Personates a traves de contratos de Locacion de Servicios;

Que, el citado reglamento definia por Servicios No Personates a toda “actividad o 
trabajo que efectua una persona natural o juridica ajena al organismo publico que desea 
adquirir, a cambio de una retribucidn econdmica, para atender una necesidad intangible. Se 
orienta a la produccion, construccidn, habilitacibn, funcionamiento, orientacion, conservacidn, 
preservacion u otros; se mide en y por sus efectos o resultados";

Que, en relacion ai contrato de Locacidn de Servicios, el articulo 1764° del Cddigo 
Civil senate que: "por la locacidn de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al 
comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a 
cambio de una retribucion”;

Que, por su parte, el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante la Resolucidn 
Directoral N° 007-99-EF-76.01, definio el citado contrato de la siguiente manera: “Por la 
locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus 
servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion, sin 
que medie vinculo laboral. En el Sector Publico dicho contrato se denomina Contrato de 
Servicios No Personates”;

Que, ndtese que en estas definiciones se precisa que el prestador de servicios no se 
encuentra subordinado al comitente, en este caso la Entidad, pues dicho contrato se 
caracteriza por la autonomla que ostenta el prestador de servicios, y es que de recibir 
drdenes, estar sujeto a control o a alguna otra manifestacion de sujecion al comitente, se 
estaria frente a una relacion de naturaleza laboral, la cual se caracteriza por el elemento 
subordinacidn;

V'C/s MU".
sfO'ONUCtf

Que, conforme, la relacion contractual con el actor fue de naturaleza civil, a la que se 
sometid bajo su libre voluntad, con el propdsito de brindar sus servicios, para un fin 
determinado. Por dicha razdn no resulta amparable que pretenda equipararla a una de 
naturaleza laboral, rrtes aun si su ingreso a la administracidn publica no se realize previo 
concurso publico de meritos, conforme se establece en el articulo 5° de La Ley N° 28175, 
Ley Marco del Empleo Publico;



Que, en relacion al principio de la primacia de la realidad, cuya aplicacion exige la 
administrada Maria Consuelo Diaz Jesus, debe precisarse que este principio busca que en 
caso de divergencia entre lo que ocurre en la realidad y lo que se ha plasmado en los 
documentos, debe darse prevalencia a lo que surge en la practica. En otras palabras, este 
principio solo es aplicable cuando exista una discordancia que pueda surgir entre lo 
establecido en el contrato civil y lo que sucede en la practica, lo que no ocurrid en el 
presente caso, donde el locador prestd sus servicios conforme a los pardmetros establecidos 
en su contrato civil y los tdrminos de referencia, sin encontrarse subordinado al empleador, 
no existiendo duda sobre la condicion civil a la que se encontraba sujeto y la forma de la 
prestacidn de sus servicios;

Que, en consecuencia, el extreme referido a la desnaturalizacidn del contrato de 
locacion de servicios no resulta amparable, toda vez que, que el servidor presto servicios de 
manera independiente, sin encontrarse subordinado a la Entidad, recibiendo oportunamente 
el pago de sus honorarios profesionales de acuerdo a la naturaleza de su contrato;

Que, mediante Informe Legal N°007-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 04.01.2023, la 
Gerencia de Asesoria Juridica CONCLUYE: que la prestacion de los servicios por parte de 
la accionante Maria Consuelo Diaz Jesus bajo la modalidad de Locacion de Servicios, 
revisten legalidad, por lo tanto su pretension sobre Reconocimiento de Vinculo Laboral e 
Incorporacidn bajo el Regimen Laboral Decreto Legislative N° 276 de la Ley de Bases 
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y
Desnaturalizacidn de los Contratos de Locacion de Servicios, carece de sustento legal, 
resultando IMPROCEDENTE por no estar arreglado a derecho. RECOMIENDA; que 
mediante acto resolutive se resuelva: DECLARAR IMPROCEDENTE lo solicitado por la 
accionante Maria Consuelo Diaz Jesus, sobre Reconocimiento de Vinculo Laboral e 
Incorporacion bajo el Regimen Laboral Decreto Legislative N° 276 de la Ley de Bases 
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y
Desnaturalizacidn de los Contratos de Locacidn de Servicios;

Que, estando a las consideraciones expuestas, y de conformidad con lo dispuesto 
en el articulo 20 numeral 6) de la Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

SE RESUELVE:
ARTiCULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la Solicitud sobre 

RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL E INCORPORACION BAJO EL REGIMEN 
LABORAL DECRETO LEGISLATIVO N° 276 DE LA LEY DE BASES DE LA CARRERA 
ADMINISTRATIVA Y DE REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO, Y 
DESNATURALIZACION DE LOS CONTRATOS DE LOCACI6N DE SERVICIOS, formulada 
por la accionante MARIA CONSUELO DIAZ JESUS, por los fundamentos expuestos en la 
parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO - ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de la Informacidn 
la publicacion de la presente resolucion en el Portal Web Institucional de la Municipalidad 
Provincial de Coronel Portillo.

ARTiCULO TERCERO: ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la 
notificacidn y distribucidn de la presente resolucion.

REGiSTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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