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@ PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00288-2023-TCE-S2

Sumilla: “(...) las bases integradas exigian que, para que los
postores obtengan el puntaje de dos (2) puntos, debian
contar con la certificacion en el sistema de gestion
antisoborno, la cual correspondia ser acreditada con la
copia simple del certificado que acredite que se ha
implementado dicho sistema, acorde con la norma ISO
37001:2016, o con la Norma Técnica Peruana equivalente
(NTP-ISO 37001:2017), y que adicionalmente contengan
las siguientes caracteristicas:

e Ser emitido por un Organismo de Certificacion
acreditado para el sistema de gestion acreditado,
ya sea ante el INACAL u otro organismo
acreditador que cuente con reconocimiento
internacional .

e Corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de
la prestacion .

e Estar vigente a la fecha de presentacion de
ofertas.”

Lima, 23 de enero de 2023

VISTO en sesidon del 23 de enero de 2023, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 9594/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa GARCIA & PICKMANN CONTRATISTAS GENERALES
S.A.C,, en el marco de la la Licitacion Publica N° 002-2022-MDS-CS - Primera
Convocatoria, para la “ejecucion de obra del proyecto: ampliacion de pistas y veredas en
el C. P. Nuestra Sefiora de Guadalupe del distrito de Salas, Provincia de Ica,
Departamento de Ica”; y atendiendo a los siguientes:

I ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 9
de setiembre de 2022, la Municipalidad Distrital de Salas - Ica, en adelante la
Entidad, convocd Ila Licitacion Puablica N° 002-2022-MDS-CS - Primera
Convocatoria, para la “ejecucion de obra del proyecto: ampliacion de pistas y
veredas en el C. P. Nuestra Sefiora de Guadalupe del distrito de Salas, Provincia de
Ica, Departamento de Ica”, con C.U.l. N° 2500304, con un valor referencial de S/
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4,690,248.60 (cuatro millones seiscientos noventa mil doscientos cuarenta y ocho
con 60/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los Decretos Supremos
N°s 377-2019-EF', 168-2020-EF?, 250-2020-EF® y 162-2021-EF*, en adelante el
Reglamento.

El 24 de octubre de 2022 se llevé a cabo la presentacidn de ofertas (electrénica) y
el 28 de noviembre del mismo afio se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento
de la buena pro a favor del CONSORCIO EJECUTOR GUADALUPE, conformado por
las empresas CONSTRUCCIONES CARBAJAL E.I.R.L. y MAJORNI CONTRATISTAS Y
CONSULTORES SRL, en adelante el Consorcio Adjudicatario, por el monto del valor
de S/ 4,221,223.74 (cuatro millones doscientos veintiin mil doscientos veintitrés
con 74/100 soles), en mérito a los siguientes resultados:

Admision Evaluacion
Postor Precio ofertado Puntaje Orden de Resultado
(S/) total prelacién
CONSORCIO VIAL SALAS Si S/ 4,221,223.74 100 1 Descalificado
CONSORCIO EJECUTOR
GUADALUPE Si S/ 4,221,223.74 100 2 Adjudicatario
VIAS INGENIERIA'Y
CONSTRUCCION S.R.L Si S/ 4,221,223.74 100 3 Descalificado
VICON S.R.L
CONSORCIO LEO Si S/ 4,221,223.74 100 4 Descalificado
SOGU CONSTRUCTORAY
CONSULTORAE..I.R.L Si S/ 4,221,223.74 100 5 Descalificado
CONSORCIO GABRIEL Si S/ 4,221,223.74 97 6 Calificado
GARCIA & PICKMANN
CONTRATISTAS GENERALES Si S/ 4,221,223.74 97 7 Calificado
S.A.C
CONSORCIO DRAGO Si S/ 4,221,223.74 94.99 8 Descalificado

Mediante Formulario de Interposicion de Recurso Impugnativo y escrito N° 01,
subsanados con Escrito N° 2, recibidos el 7 y 13 de diciembre de 2022,

2w N e

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.
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respectivamente, en la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), la empresa GARCIA & PICKMANN
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., en adelante el Impugnante, interpuso recurso
de apelacién contra el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion, solicitando se revoque dicho acto, se descalifique la oferta del Consorcio
Adjudicatario o se reevalle el otorgamiento del puntaje correspondiente al factor
de evaluacidényy, se reevalle el otorgamiento del puntaje correspondiente al factor
de evaluacién del CONSORCIO GABRIEL, conformado por las empresas
CONSORCIO MONTENEGRO E.I.LR.L y CVJ CONTRATISTAS GENERALES S.R.L, (en
adelante, el CONSORCIO GABRIEL). Asimismo, se califique nuevamente su oferta
y se otorgue la buena pro del procedimiento a quien corresponda. Para dicho
efecto, el Impugnante sefald lo siguiente:

Respecto a la calificacion de su oferta

i Refiere que, en el Acta de evaluacidn y calificacién de ofertas, el Comité
de Seleccion decidid no considerar como valido el documento presentado
por su representada para acreditar el factor de evaluacién “sostenibilidad
ambiental y social”, pues, aparentemente, al escanear el cédigo QR que
aparece en el mencionado documento [a folios 150 y 151 de su oferta],
el enlace derivaria a la pagina web de la certificadora internacional (ICO)
y no propiamente al documento, lo cual, sostiene que no es cierto y
menos aun ha sido probado con una captura de pantalla; por lo que,
considera que el Comité de Seleccion alteré de manera deliberada la
voluntad de su representada, con la una Unica finalidad de permitir que
el Consorcio Adjudicatario alcance el maximo puntaje y se le otorgue la
buena pro, contraviniendo de esta manera, el principio de igualdad de
trato y competencia.

Pagina 3 de 134



.\_t,,»a e, )
< 8 PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00288-2023-TCE-S2

105 o = TR E e
NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N* B
_" SARCIA & PICKMANN CONTRAT A ENERALE
FACTORES - T o
AF a -
- = _

UNTAJES

OLEGIADO PROCEDE C
liaz\ CERTIFICADORA SYNDICA
¥ MCKMAN CONTRATISTAS GE

£
=

{ LA VERIFICACION DE LA CERTIFICACION ISO 14004-201& BE g
F INTERNATIONAL SYSTEM CERTIFICATIONS :o'thégjrf:g_sﬁg;f:tM
QUE EL CODIGO QR ANEXADO Al 505&2: NUMERO DE CERTIFICACION SIS030721E072 VERIFICANGO
BPAGINA DE LA CERTIFICADOR Etivdrisrry e ENTO CON FOUIO 150-151 CUYD ENLAZE NOS DERIVA A LA
& ACREDITA EL rsg ;‘;,10."2'5;3" NTERNACIONAL CERTIFICATION ORGANIZATION $.A.C (icoy ;F/:'»’F:=< A QUE
EN AMBOS cea?x:‘»:;{ao;%%;;;‘,?t’g :E:-D:E,Sf‘ HABIENDOSE ENCONTRADD UNA INCONCRUENGIA
habiendo sido val damante CxDMn:m_“Sx.20:‘,;0'.1;1.00!'?!}”5?;::2; s ARG SR EERADA

encontrarem te un sup : erado o modificado. Por otro lado. no.
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ii. Sostiene que, adicionalmente, el Comité de Seleccidn advirtio en el
Certificado que acredita la practica de sostenibilidad ambiental o social,
informacién inexacta entre el cédigo QR y la empresa certificadora, lo
cual, considera que es erréneo, ya que el cdédigo QR si deriva a la pagina
SYNDICATE 0G INTERNATIONAL SYSTEM CERTIFICATIONS
(https://www.siscertifications.co.in/VERIFY/), en la cual se verifica el
contenido del Certificado presentado, el mismo que no ha sido alterado
ni modificado. Por ello, sostiene que no existe fundamento para que el
Comité de Selecciéon haya decidido no otorgarle los tres (3) puntos
correspondientes al factor de evaluacién mencionado.

Para acreditar su postura, adjunta las capturas de pantalla que muestran
que al escanear el cédigo QR, se enlaza a la pagina web donde se
evidencia el contenido del certificado observado.
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Respecto a la descalificacion de la oferta del Consorcio Adjudicatario

iii.  Sostiene que, enla liquidacidn de la obra de la experiencia N° 1, declarada
por el Consorcio Adjudicatario en el Anexo N° 10, para acreditar el
requisito de calificacidon “experiencia del postor en la especialidad”, se
indica que existié un adicional de obra, lo que implicaria que hubo una
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modificacion del contrato; sin embargo, de la revision integral de la oferta
del Consorcio Adjudicatario, no apreciaria que se haya presentado la
resolucidon que acredite la modificacién del contrato, la misma que a su
entender, forma parte del contrato declarado como experiencia. Por ello,
considera que el Consorcio Adjudicatario ha presentado el contrato de Ia
experiencia N° 1 de forma incompleta, razén por la cual, dicha experiencia
no debe ser validada para el calculo de monto facturado.

Agrega que, cuando existe una modificacién al contrato que incide en el
monto inicialmente contratado, el postor debe incluir en su oferta, la
adenda o el documento pertinente que sustente la modificacién, a
efectos de poder identificar la fuente de modificacion del monto
contractual y que este coincida con el monto total que implicé la
ejecucion de la obra.

Asimismo, refiere que, la resolucion de liquidacién de la obra de la
experiencia N° 1 presentada por el Consorcio Adjudicatario a folio 53, no
debe ser validada, pues en ella se indica que se ha procedido a elaborar
otra liquidacién que debid ser notificada al contratista y a folio 53, se
indica expresamente que: “(...) es evidente que el saldo propuesto por la
Contratista no se condice con lo expresado en la correccion de la
liquidacion de contrato de obra practicada por la Entidad, donde se
establece un importe menor, por lo que debe notificdarsele de ésta
circunstancia, para que aquella se pronuncie sobre el particular dentro del
plazo de ley”. Por tal motivo, entiende que existieron dos liquidaciones
de obra en el contrato de la experiencia N° 1, una elaborada por el
contratista y otra elaborada por la Entidad contratante, desconociéndose
si el contratista se pronuncid a favor o en contra de aquella notificada por
la Entidad contratante, o si existio alguna controversia al respecto.
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CONSORCIO EX6CUTOR GUADALUPE
{
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o8, Eiva DhoMis Husmen Saray

DL 78334830
REPRESENTANTE COMON

Afiade que, es deber de cada postor ser diligente y presentar ofertas
claras y congruentes, de tal manera que el Comité de Seleccidon pueda
evidenciar lo que el postor quiere ofertar, sin incurrir en interpretaciones.
Asimismo, indicd que la evaluacién realizada por el Comité de Seleccién
debe darse en virtud de la documentacion obrante en la oferta, no
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pudiendo considerar hechos o datos no incluidos por el postor, que no
hayan sido expresamente descritos o, aseverados.

En ese sentido, refiere que, toda la informacidn contenida en la oferta
debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre si, a fin de posibilitar
al Comité de Seleccidon la verificaciéon directa de lo propuesto por los
postores y de esta manera, corroborar el cumplimiento de las
caracteristicas y/o especificaciones técnicas minimas establecidas en las
bases integradas.

Por ello, concluye que, la resolucién de liquidacion al ser difusa, no debe
ser validada para acreditar el requisito de calificacion “experiencia del
postor en la especialidad”, debiendo revocarse la buena pro otorgada al
Consorcio Adjudicatario.

Respecto a la reevaluacion de la oferta del Consorcio Adjudicatario

Vi.

Sostiene que, para que el Comité de Seleccidon otorgue el puntaje
correspondiente al factor de evaluacion, debié verificar que los
certificados ISO que se presentaron, hayan sido emitidos por
acreditadoras autorizadas y que estas cuenten con los alcances
necesarios para su emisién, conforme a lo solicitado en las bases
estandar.

Menciona que, de acuerdo a lo establecido en las bases estandar, el factor
de evaluacion “integridad en la contratacién publica”, correspondia ser
acreditado con la copia del certificado de la implementacién de un
sistema de gestién antisoborno, el mismo que debia ser emitido por un
Organismo de Certificacién acreditado para dicho sistema de gestidn, ya
sea ante el INACAL u otro organismo acreditador que cuente con
reconocimiento internacional (sea firmante/ signatario del Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo (MLA) del International Accreditation Forum —
IAF (http://www.iaf.nu) o del InterAmerican Accreditation Cooperation —
IAAC (http://www.iaac.org.mx) o del European co-operation for
Accreditation — EA (http://www.european-accreditation.org/) o del
Pacific Accreditation Cooperation — PAC (http://www.apec-pac.org/)).
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Vii.

En tal sentido, advertiria que, a folio 127 de la propuesta del Consorcio
Adjudicatario, obra el certificado de gestidon antisoborno (ISO 37001),
correspondiente a la empresa CONSTRUCCIONES CARBAJAL E.L.R.L,
emitido por la empresa Institute of Global Certification (IGC) del IAS; sin
embargo, al realizar la busqueda en el enlace citado en las bases estandar
(InterAmerican Accreditation Cooperation - IAAC
(http://www.iaac.org.mx)), dicha empresa no se encontraria dentro de la
lista de signatarios de Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (MLA) del IAAC
[al ser empresa estadounidense]. Por ello, considera que el certificado
presentado no cumple con los requisitos establecidos en las bases
estandar para acreditar el factor de evaluacidon “integridad en la
contratacién publica” y, por tanto, no corresponde otorgarle el puntaje al
Consorcio Adjudicatario.

Asimismo, adjunta capturas de pantalla de la busqueda realizada:
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Respecto a la reevaluacion de la oferta del CONSORCIO GABRIEL

viii. Sostiene que, a folio 89 de la propuesta del CONSORCIO GABRIEL, obra el
certificado de gestién antisoborno (ISO 37001), correspondiente a la
empresa CONSORCIO MONTENEGRO E.I.R.L, emitido por la certificadora
EUROCERT del ESYD (miembro del EA), el cual considera que no es valido,
ya que al digitar el niUmero de certificado “00.28.0230” (que aparece en
el mismo documento) en la pdgina web de la certificadora EUROCERT
(https://www.eurocert.gr/), dicho documento registra como “invalido”,
como se aprecia de la siguiente captura de pantalla:

Pagina 12 de 134


https://www.eurocert.gr/

&‘”3“’%.' ;
ol PERU | Ministerio
‘ : de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00288-2023-TCE-S2

RDCER

.GREEGE 1

Agrega que, el referido certificado no cumpliria con lo establecido a folio
45 de las bases integradas que indica que “el referido certificado debe
corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacién”.

Asimismo, sefiala que, al escanear el cdédigo QR que aparece en el
mencionado certificado, este no derivaria a ninguna pagina; por lo que,
considera que dicho documento no otorga informacién precisa. Para
acreditar ello, menciona que adjunta captura de pantalla del “alcance”:
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CERTIFICADO

Py CONSORCIO MONTENEGRO E.LR.L.
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ELUT DU 370044017 (15U 370014010

IMPULSION ADUCCION BRA )L IRRIGACION O PRESURIZS FCN ) DE RE
DRENES OFFENGA
LAGUNA

RID OF TRANSMISION 0

GENERA|

GEORGIOS
SIFONIOS

Por ello, considera que dicha certificacion no cumple con los requisitos
establecidos en las bases integradas para acreditar el factor de evaluacién
“integridad en la contratacidon publica” y, por tanto, no corresponde
otorgarle el puntaje al CONSORCIO GABRIEL.

ix. Por otro lado, refiere que a folio 90 de la propuesta del CONSORCIO
GABRIEL, obra el Certificado de Gestiéon Antisoborno (ISO 37001),
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correspondiente a la empresa CVJ CONTRATISTAS GENERALES S.R.L,
emitido por la certificadora QSCert del SNAS; sin embargo, advertiria que
al realizar la busqueda en el enlace citado en las bases estandar
(European co-operation for Accreditation — EA (http://www.european-
accreditation.org/)), dicha certificadora no se encontraria actualmente
dentro de la lista de signatarios de Acuerdo de Reconocimiento Mutuo
(MLA) del EA [al ser empresa Europeal. Por ello, considera que el
certificado presentado no cumple con los requisitos establecidos en las
bases estandar para acreditar el factor de evaluacién “integridad en la
contratacién publica” y, por tanto, no corresponde otorgarle el puntaje
por este factor de evaluacion.

Asimismo, adjunta una captura de pantalla, que mostraria que a la
empresa SNAS, le correspondia una evaluacion en el mes de febrero de
2022; no obstante, no se realizé dicha evaluacion:

m
i)

—

3. Por decreto del 15 de diciembre de 2022, se admitié a trdmite el recurso de

apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccidn, y se corrid
traslado a la Entidad, a fin de que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar
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en el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicidén respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 20 del mismo mes y aiio se notificd, mediante el SEACE, el recurso a efectos que,
de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados
con la resolucion lo absuelvan.

Finalmente, se dejé a consideracién de la Sala la solicitud de uso de la palabra del
Impugnante y se remitio a la Oficina de Administracidn y Finanzas el Comprobante
del Depdsito en Efectivo Cta. Cte. N° 371900248, expedido por el Banco de la
Nacion, el cual fue presentado por el Impugnante en calidad de garantia.

Mediante Escrito N° 1, presentado el 22 de diciembre de 2022, por la plataforma
digital del Tribunal, el CONSORCIO GABRIEL, se apersond y absolvid el traslado de
recurso de impugnativo, indicando lo siguiente:

i Sefala que, las bases integradas establecieron que, para obtener tres
puntos en el factor de evaluacién “sostenibilidad ambiental y social”, los
postores debian acreditar una practica, conforme se aprecia de la siguiente
imagen:

OTROS FA’C’T})’;ES DE EVALUACION ) = 5 puntos
B. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL ‘ - -

(Maximo 3 puntos)

Evaluacion

Se evaluara que el postor cuente con una (1) praclica de Acredita una (1) de las practicas de
sostenibilidad ambiental o socal sostenbilidad

En caso que el postor se presente en consorcio, cada uno de sus 3 puntos
integrantes debe acreditar alguna de las praclicas de No acredita ninguna practica en
sostenibilidad ambiental o social para obtener el puntaje sostenibilidad

0 puntos

B.1 Practica
Certificacion del sistema de gestion de |la seguridad y salud en el trabajo

Acreditacion

Copia simple del certificado que acredita que se ha implemantado un sistema de gestién de seguridad y
salud en el trabajo acorde con la norma OHSAS 18001 2007 o norma que la sustituya (ISO 45001 2018),
o con la Norma Teécnica Peruana equivalente (NTP-ISO 45001:2018), cuyo alcance o campo de
aplicacion considere. mejoramiento y/o construccion y/o creacién de obras de Infraestructura Vial y/o
peatonal y/o pistas y veredas

El cenficado debe haber sido emtido por un Organismo de Certificacion acredtado para dicho sistema
de gestidn, ya sea ante el INACAL (antes INDECOPI) u otro organismo acreditador que cuente con
reconocimiento internacional

El refendo certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacidn, y estar vigente
a la fecha de presentacion de ofertas

B.2 Practica

Certificaciéon del sistema de gestion de |a responsabilidad social

Acreditacion

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestidon de la
responsabilidad social acorde con el estandar SA 8000:2014

El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Certificacion acredtado ante el “Social
Accountability Accreditation Services” (SAAS)

El refenido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion, y estar vigente |
a la fecha de presentacion de ofertas |
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En este punto, recalca que, bastaba con acreditar una practicay en el caso
de consorcios, cada uno de los integrantes debian cumplir con acreditar
cualquiera de las practicas solicitadas en las bases integradas.

ii. En ese sentido, menciona que, su representada cumplié con presentar, a
folios 86 y 87 de su oferta, dos certificados (ISO 14001:2014): uno emitido
por la empresa certificadora QSCert, a nombre del consorciado CVIJ
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L y otro emitido por la empresa
certificadora QFS Management Systems LLP, a nombre del consorciado
CONSORCIO MONTENEGRO E.I.R.L.; sin embargo, de manera ilegal y sin
sustento, el Comité de Seleccion decide no otorgales el puntaje de tres (3)
puntos, bajo el siguiente argumento:

ESTE COLEGIADO PROCEDE CON LA VERIFICACION DE LA CERTIFICACION | ;
CONSORCIADOS NO ENCONTRANDO VALIDADA LA CERTIFICACION DE REGOiS 128 ;:DSosgfg‘:MsAogeAg:Sc’)f?ON
AMBIENTAL DE LA EMPRESA CERTIFICADORA QF S MANAGEMENT SYSTEMS LLP E'MPRESA
CERTIFICADORA DE LA CIUDAD DE NOIDA ESTADO DE UTTAR PRADESH PAIS DE LA INDIA CUYA
OBSERVACION SE TRASLADARA AL AREA LEGAL PARA SU DEBIDO PROCEDIMIENTO HABIENDOSE

VERIFICADO EN EL PORTAL DIGITAL OFICIAL DE LA EMPRESA ASEGURADORA

Sostiene que, no entiende cual fue el motivo técnico o legal, por el cual el
Comité de Seleccidén decidid no otorgarle los puntos, pues segln se lee del
texto antes citado, el Comité de Seleccion indica haber verificado en el
portal digital oficial de la empresa certificadora, pero no indica qué verificé
y qué es lo que motivd a que encontrara como no valida la certificacion de
la empresa QFS Management Systems LLP.

iii. Refiere que, a su parecer, el Comité de Seleccion desconoce la validez de
las certificaciones ISO 14001:2015 y de quien las emite; por lo que, adjunta
el Oficio N° 522-2022-INACAL/DA, mediante el cual la Direccién de
Acreditaciéon del Instituto Nacional de Calidad — INACAL, sefiala
expresamente:

* QFS Management Systems LLP es un érgano de certificacion reconocido y
acreditado, miembro de la MLA del IAF en las normas ISO 8001, 1ISO 14001 e
ISO 45001

« Que sus certificados son vélidos para todo efecto
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Certificabo be reqistro
(Sistema de gestién ambiental)
QFS MANAGEMENT SYSTEMS LLP.

Esto es para Certificar que el Sistema de Gestion Ambiental de
CONSORCIO MONTENEGRO E.LR.L

MZA, A LOTE, 08 PROYE RESID MOSH LIMA- LIMA-S AN JUAN DE LURIGANCHO - PERU
esla de acuerda con el requisito del Estandar del Sistema da Gestion detallado a continuacion

ISO 14001:201K5
Este certificado es valido para la siguiente gama de productos o servicios
EIECUCION DE PROYECTOS DE OBRAS CONSTRUCCION, REFOSICION, €SB, DESOUCION, MANTEMMBENTO AFLLACIN. INSTALACION
MEJORAMHENTO, RETABILITACION, CRF ACKON D8 (8808 1 [N SRAFSTUCTI R Y AL UREANA, PISTAS Y VERERAS, IRANSITABILIDAD VEUNCLLAR
Y PEATONAL, PORTUARLY, CARRETERAS, CANINGS VECINALES, TROCHAS, FUENTES CARROZABLES Y PEATONALES, SABILITAC 1ONES TRBANAS,
TUNELES, VIAS DE EAVIY ENTACION RIGIDAY FLENTBLE, CHOLOV IS OBRAS UF FBIFICA JONES PUBLRCAS ¥ PRIVADAS CONO COLEGION, UNIVERSIDABIES,
INSTITUTOS, HOSPTAZES CLINICAS, POSTAS MEDICAS, CENTRO DE SALLD, EDIFICION MU LT3 AMILIARES, RESIDENCIALES, SILOS PARA ALMACENAMIENTO),
CUARTELES, SUPERMELCADON MERCABOS, HOTELES, FABRK A INBUSTRUS | SEENFLEMENIACHON AERUPLERTOS. PAROUES. CENTRUS RECREACIONALLS.
BOULEVARD, POLIDZPORTIVOS. SISTEMADE AGLA POTABLE Y ALCANTARELLADO, CERAS BE SANEAMIENTO URBANG, RUKAL 1. ANTADE TRATAMIEN 1O
UEAGUARESIDUAL, DESAGUE, UBS, REDES DE AGUAY DESAGUE, COLECTORES. RESERYORKS. LINEAS DECONDECOWN, IMPCLSIONABLCTION. DHRAS
DEIRRIGAC MO, RIEC) PRESURTZAD), TECMIFICADO, €AN ALES IF IEG DR [RF NFS DEFINSAS RIRERENAS, FROTECC KON CON MRS BF
CONTENCION. (BRAS DE REPRESAMIENTO, LAGUNAS DE ONIDACKIN, ELEC TR ACIONEN GESERALY AFINES, CENTRALES HIDROELECTHICAS,
LINEAS Y RED DE TRANSYHSION DE FNFRGITEECTREC S COVENICACH)NES AT 0N

Namero zertificado: INT/2109C0/01913

LSO NGENEREA TN DENERY

ler Seguimiento antes de: 28,08.2022
Fecha inicial de certificacion: 29.09.2021 2do Seguimiento antes de: 28.08.2023
Fecha de certificado: 29.09.2021
Fecha de expiracion: 28.09.2024

I
| TANSY
\ A [

W Nl 17314091 ACCREDITED
Directora: = Fecha: 29.09.2021 e

La validez del certificado esta sujeto a una auditoria de wouimiento perodica en las fechas mencionadas y solo e4

anle omul

valido después da una vigitancia exitosa con una carta de continuacion por QFS. Se emite sujeto i la disponibiticad
continua de acceso en cualguier momento y <in previo aviso 4 las instataciones de la organizacion mencionadas con

¢l propésito de evaluacion y vigilincia con respecto al estandar mencionado ylos teeminos y condiciones de QFS. A

iv. Solicitd al Tribunal que, ante la evaluacidon sin sustento y arbitraria
realizada por el Comité de Seleccién a su oferta y a la de otros postores, en
el otorgamiento del puntaje correspondiente al factor de evaluaciéon
“sostenibilidad ambiental y social”, revoque el otorgamiento de la buena
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proy se le otorgue a quien corresponda, luego de una correcta evaluacion
de los factores de evaluacion.

5. Mediante Escrito s/n, presentado el 23 de diciembre de 2022, por la plataforma
digital del Tribunal, el Consorcio Adjudicatario, se apersond y absolvid el traslado
de recurso de impugnativo, indicando lo siguiente:

Respecto a los argumentos por los cuales debe descalificarse la oferta del
Impugnante

i Sefiala que, el Impugnante ha presentado informacidn inexacta, invalida y
no eficaz en el certificado ISO 14001:2015 (folio 150 y 151 de su oferta),
pues, al escanear el cédigo QR del mencionado certificado, se obtiene la
siguiente informacion:

(1. || wcarmtuasiors on o \ne- 3OO0
censtccnen )
B STHER CIRTINC A TN
e P e b
et atien |
BO IO CORTINCATION
(trge || socentficaticne cain) aa- 19301 e snmang aTw g tcm Bt o

CeT atien |

OOWNLOAD Tur v e

SIS CERTIFICATIONS
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Sobre el particular, refiere que, el mencionado certificado es invalido y
contiene informacién inexacta, ya que el enlace del cédigo QR contendria
informacién que no se condice con el certificado presentado a folio 150 y
151 de su oferta, segun el siguiente detalle:

INFORMACION DEL
CERTIFICADO
SEGUN ENLACE DEL
CODIGO QR

INFORMACION DEL
CERTIFICADO SEGUN
DOCUMENTO
PRESENTADO EN LA
OFERTA DEL
IMPUGNANTE

OBSERVACION

Seflala que es el
ISSUE NUMBER
ISSUE NO.2.

“Este certificado es valido
solo si se produce con la
carta de continuacion
después de que la
vigilancia se lleva a cabo
con éxito”

La fecha de emision
del certificado
original fue con
fecha 07.07.21 vy la
fecha de emisién del
certificado inicial es

de 01.09.22, de lo

gue se desprende
gue no se ha
cumplido con
adjuntar el ISSUE
NUMBER ISSUE
NO.1, (que a modo
de ejemplo, sefiala

gue si no se adjunta
la adenda de
contrato de
consorcio deben de
obligatoriamente

adjuntarse el
contrato de
consorcio).

El alcance de la | No existe dicho alcance.
certificacion
contiene la palabra:

refurbishment que
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significa

(renovacién)

El alcance de la | No existen dichos
certificacion términos.

contiene el término:

SEPTIC WELLS,

ROADS y

CONDUCTORS
No contiene la siguiente
informacion: NEXT
SURVEILLANCE DUE ON
07.06.23

Scope of mprovement, service

ance, refurbishment

n annex 01. ANNEX

Certification

t of public and/o

ndary network
tion and hydraulic

pumping chamoer,

*Segun resultados del codigo QR.
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Wo Do Not Sell, Wa Certify!

Anexo: |

Obras de infraestructura y edificaciones en general tales como: infraestructura de salud,
infraestructura de educacién, cercos perimétricos; obras de estructuras metal mecénicas
tales como: carpinterfa metélica; obras de sanitarias, drenaje y saneamiento en general
de &mbito urbano o rural tales como: sistema de agua potable y/o alcantarillado u desagiie,
captacién, redes primarias y/o redes secundarias y/o conexiones domiciliarias de
(agua y alcantarillado y/o desagiie),infraestructura de saneamiento e hidriulico, cisterna,
reservorio apoyado, reservorio elevado, cdmara de rebombeo de agua potable, estacién de
bombeo, chmara de rebombeo de desagiie, sistema de tratamiento y disposicién de aguas
servidas, planta de tratamiento de agua potable (PTAP), planta de tratamiento de aguas
residuales (PTAR), linea de conducci6n, lfnea de impulsién, linea de aduccién, red matriz,
colectores, emisor, conexiones domiciliarias de agua potable y alcantarillado u desagile,
saneamiento b#isico, unidades bésicas de saneamiento (UBS), servicio de disposicién
sanitaria de excretas, letrinas, pozos sépticos, rellenos sanitarios, tanque séptico,
biodigestor, pozo percolador, instalaciones hidrdulicas; obras viales e infraestructura
vial en el 4mbito urbano rural tales como: pavimentacién de vias urbanas ,pistas y veredas,
sardineles, ciclovias, en calles, avenidas, pasajes y jirones, asentamientos humanos, servicio
de transitabilidad vehicular y/o peatonal en zonas urbanas y/o rural a nivel de pavimento
flexible, rigido, y/o asfalto en caliente, frfo, carreteras, caminos vecinales a nivel afirmado,
trochas carrozables a nivel afirmado, servicio de mantenimiento rutinario y/o periédicos,
obras civiles, vias de acceso, vias de acceso peatonal, defensas riberefas, servicio de
proteccién contra inundaciones, obras de arte; obras civiles tales como: movimiento de
tierras, demoliciones, obras de concreto simple, obras de concreto armado; obras de
eléctricas y electromecdnicas tales como: instalaciones eléctricas, canalizaci6n,
conductores, tableros eléctricos.”

*Segun certificado adjunto a la oferta del Impugnante.

Respecto a los cuestionamiento contra su oferta

ii. Sefala que, su representada cumplié con lo establecido en el folio 44 de
las bases integradas, que sefalan:

ACREDITACION:

La experiencia se acreditara mediante copia simple de () CONTRATOS Y SUS RESPECTIVAS ACTAS
DE RECEPCION DE OBRA;

(1) CONTRATOS Y SUS RESPECTIVAS RESOLUCIONES DE LIQUIDACION (...)"

iii. Menciona que, conforme al principio de presuncién de veracidad, la oferta
de su representada goza de la presuncion de veracidad, siendo que las
interpretaciones u elucubraciones del Impugnante, no merecen un
pronunciamiento al respecto. No obstante, sefiala que, para verificar la
informacién presentada por su representada se puede recurrir a la
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informacién brindada por la plataforma del sistema de seguimiento de
inversiones del MEF, cuyo enlace es el siguiente:
https://ofi5.mef.gob.pe/ssi/Ssi/Index?codigo=2410620&tipo=2

EADMTAERAITTRACTURS VWL

4G4 OTROS CaTTIR CRPTEICA OF ACTIVOS 1 Faeaac 108

e '
RUONLORE SDC CDNTRAL " c

Chrnshdom wi b ios.
’ ‘ Ubone semambrmesan 13012, 2002

o L D awéEcad “d a ven

Indica que, como se advierte de la captura de pantalla de la consulta
realizada, la obra cuestionada se liquidé por el monto de S/ 4,742,471.71,
con lo cual, se deja claro que, la informacién alcanzada por su representada
es completa y veraz.

iv. Respecto a la certificacidon 1SO 37001, sefiala que, su oferta goza de la
presunciéon de veracidad y su representada ha cumplido con acreditar el
ISO 37001:2016, con la copia simple del certificado N° 21-L-0079 REV .0, el
mismo que posteriormente podra ser objeto de fiscalizacidn, siendo que
en esta etapa no corresponde realizar dicho analisis.

Ademas, agrega que las bases integradas no exigen que se adjunte copia
del reconocimiento internacional.

V. En relacion al CONSORCIO SAN GABRIEL, solicité que se ratifique lo
dispuesto por el Comité de Seleccidén.
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Vi. Finalmente, sostiene que si bien, el Impugnante a folios 154 y 155 de su
oferta, ha solicitado la bonificacién del cinco (5) por ciento por tener la
condicidn de micro y pequeiia empresa, no ha adjuntado copia de su
acreditacion del REMYPE; por lo cual, considera que no corresponde
otorgarle dicha bonificacion.

6. Por decreto del 28 de diciembre de 2022, se tuvo por apersonado al presente
procedimiento al Consorcio Adjudicatario y al CONSORCIO GABRIEL, en calidad de
tercero administrado y se tuvo por absuelto el traslado del recurso impugnativo.

7. Por decreto del 28 de diciembre de 2022, habiendo revisado el Sistema Electrénico
de las Contrataciones del Estado — SEACE, la Secretaria del Tribunal verifico la
Entidad no cumplié con registrar el Informe Técnico Legal, ni se pronuncié
respecto a la necesidad de adecuar el requerimiento de dicho procedimiento de
seleccion; por lo que, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver con
la documentacién obrante en autos.

Asimismo, se remitié el expediente a la Segunda Sala del Tribunal, para que evalte
la informacién que obra en el mismo y, de ser el caso, dentro del término de cinco
(5) dias habiles lo declare listo para resolver.

8. Mediante Escrito N° 3, presentado el 3 de enero de 2023, por la plataforma digital
del Tribunal, el Impugnante se defendié de los argumentos planteados por el

Consorcio Adjudicatario en contra de su oferta, indicando lo siguiente:

i.  Menciona que, las bases estandarizadas para la ejecucién de obras en
Licitaciones Publicas, senala lo siguiente respecto a la certificacién I1SO:
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B.3 Practica

| Certificacion del sistema de gestion ambiental

Acreditacidg

F NIII"F’F
INTRATA :"—:—”'l_‘

A, y ester vigente®

En el cenificado debe astar consianads lireccis vacts de 8 &l fi
&l certificado debe estar consignada la direccién exacts de la sede, filial u oficina a cargo de ia prestacién

efiere al perlodo de vigencia que sefials &l ¢

wrtificado presentado.

Sefiala que, como bien ha podido verificar el Consorcio Adjudicatario, la
Certificacidon I1SO 14001 se encuentra activa y expira el 6 de julio de 2023;

por lo que, conforme a lo dispuesto en las bases estdandar, considera que
dicho certificado debe ser validado.

Eeiif-ca e Number: SI1S030721E072
Date of Issue of Original Certificate: 07.07.20 2

Date of Issue of latest certificate:  01.09.202

Expiry Date: 06.07 ZUL

Re-certification Due on: 07.06.2024

iii. Indica que, con motivo de los cuestionamiento realizados por el Consorcio
Adjudicatario al Certificado presentado por su representada a folio 150 y
151, solicité a la empresa certificadora, emita un informe en el que se
explique a qué se refiere la nota incluida en el certificado [“este certificado

es valido solo si se produce con la carta de continuacién después de que la
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vigilancia se lleva a cabo con éxito”] y si eso interfiere en la validez de dicha
certificacién, recibiendo la siguiente respuesta que demostraria que la
nota no tiene injerencia en la validez de dicho documento:

Respecto 2 la Carta de Continuidad que hace referencia la Certificacion
IS0, este es un documento oficial de SIS Certifications Pyvt. Ltd.
denominado Cover Letter: el cual es un documento orlainario de la Casa
Matriz en ol idioma inglés, estamos remitiendo el Cover Letter
traducido al espafiol de manera especial: atendiendo 3 esta soficitud v
con ¢l fin de aclarar I3 situacion expuesta (se adiunta Dichos
documentos),

iv.  Respecto a la existencia de ciertas palabras en el certificado de la pdgina
web, que no coincidirian con el documento presentado en la oferta del
Impugnante, la empresa acreditadora senalé:

Resr_)ecto a la consulta realizada, tenemos a bien manifestarle lo
5|gu!ente; es el ingiés el idioma predilecto de nuestra casa matriz SIS
Cgrt_lfications Pvt. Ltd., en referencia a lainformacién piblica de la
paqmqlde verificacion, puntos como el alcance; podran tener alguna
variacion y/o modificacion puntual en cuanto a sindnimos, conectores,
entrg otr'os similares, ello inicamente debido a un tema de traduccién
del ingiés al espaiiolpropio de la website; dichas variaciones no
cambian de ninguna forma el tenor del alcance emitido por nuestra
representada, no existe una alteracién en el certificado; el cual SIS
Cgrtiﬁcations,- Oficina Perii constata que no ha sido adulterado de
ninguna forma.(se adjunta carta y certificaciones en ingles).

Respecto a los cuestionamiento contra la oferta del Consorcio Adjudicatario

v. Reiteré los cuestionamientos contra la experiencia N° 1 presentada por el
Consorcio Adjudicatario para acreditar el requisito de calificacién
“experiencia del postor en la especialidad” y agregd que, el Consorcio
Adjudicatario no presenté como parte de su oferta, la captura de pantalla
de la plataforma del sistema de seguimiento de inversiones del MEF
[presentado recién con motivo de la absolucidn del traslado de recurso de
apelacion]; por lo que, el Comité de Seleccién, al momento de evaluar la
experiencia N° 1 del Consorcio Adjudicatario, no pudo dar fe de la
informacidn referida al monto de la liquidacién de obra.
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vi. Indica que, en la pagina 125 de la oferta del Consorcio Adjudicatario, obra
el certificado 1SO 370001:2006, emitido por la empresa LL-C a favor de la
empresa MAJORNI CONTRATISTAS Y CONSULTORES S.R.L, el cual contiene
informacién que no coincide con su versién virtual, relacionada a la
direccion y fechas de validez y expedicidn.

Resaltd que, al ingresar a la pagina web consignada en el mismo certificado
(www.ll-c.info) y colocar el cédigo de verificacidn, obtuvo como resultado
“error”; por ello, recurrié a la pagina web (https://ll-c.com.pe/verifcation/)
de la empresa certificadora para verificar la validez del certificado
presentado, encontrando las siguientes inconsistencias:

CERTIFICADO ADJUNTO A LA CERTIFICADO VIRTUAL
OFERTA
Domicilio: Loreto Maynas Alto | Loreto Maynas Belen
Belen

Periodo de validez: desde el 26 de | Desde el 18 de febrero de 2022
enero de 2022 hasta el 25 de enero | hasta el 17 de febrero de 2025.

de 2025.
Fecha de primera expedicidon: 26 | 18 de febrero de 2022
de enero de 2022
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Rea No. 658/R-134

Nl CANTD ATIOTA ¢
NI CONTRATISTAS Y CO¢

BUm Rio Mar (Entrando X La Ca

Maynas

CONSUL!ORIA ¥ SUPERVIBION DE ESTUDIOS DE PREANVERSION A MIVEL DE PERFIL ¥ SXPEDIENTES
ECNICOS EN: CONSTRUCCION REMARILITACION. MEJORAMIENTO, AI’LIAC]OH INSTALACION
NAAC , RECONSTRUCCION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE: CARRETERAS, INF/ suzmuc URA
PFUENTES, AD VEI YIO u , PISTAS Y YEREDAS,

OBRAS AEROFORTUARIAS ¥ CONS OE MUGLLES ¥ PUERTD RTANAS
COIFICACIONES, chxea ru:mus rueNlEa MNEAMIENTO REFRESAS |RmGAClo~Es,
GLECTROMECANICAS. £| crnz , TELECOMUNICACIONES, ¥ ATINES. EJECUCION DE OBKAS
CONETRUCCION RI'NAIILIYACI N, MEJORAMIENTO, AMPLIACION, msuuuou CREACION,
RECONSTR uccronv REPARACION v“‘:{f IMIENTO DF: CARRETERAS, OBRAS URDANAS, oavnl.ks

m M

ELLEI. PUERTOS. EDIFICA/ ru
10 OBRAS VIALES, PUENTES, CAMING VECINAL, TRANSITABILIDAD R YIO URBANA

V!R:DA! SISTEMAS DE AGUA FOTABLE Y/O ALCANTARILLADO, 3ANEAH!ENYO P\INTAS D!
TRATAMIENTD DF AnUA POTABLE ¥ RESIDUALES, NESERVORIOS, REFRESAS, LETRINAS, CANALES,

* RIBERFHAS, NMNNAY Cmts MEWWECANM VNIENDAS
UNIFARILIARES 'JLIIFA-IUARE MERCADOS, DAS. PAROUES, COMPLEIOE DEPORTIV
INSTITUCIONES EOUCATIVQ&Eé”TROS DE SMUD HOSPITALES. CENTROS COMERCIAL FS
TELECOMUMC ACIONES, ENER CTRICA, ¥ AFINES,

\
\

LL-C (Coerntification) Slovaki L1} 1
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*Certificado virtual

Por ello, sostiene que existe informacién inexacta y/o adulterada en el
certificado antes mencionado.
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Por decreto del 3 de enero de 2023, se reprogramé audiencia publica para el 10

del mismo mes y afo, la misma que se llevd a cabo con la presencia del
Impugnante, el Consorcio Adjudicatario y el CONSORCIO GABRIEL. Asimismo, se
dejo constancia de la inasistencia de la Entidad.

10. Por decreto del 10 de enero de 2023, se requirio lo siguiente:

“1..)
A LA EMPRESA SIS CERT

Teniendo en cuenta que el CONSORCIO EJECUTOR GUADALUPE [Consorcio
Adjudicatario] ha sostenido en su escrito de absolucion del recurso de
apelacion, que el Certificado numero: SISO30721E072, emitido por su
representada y presentado como parte de la oferta de la empresa GARCIA &
PICKMANN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., resulta invdlida y, ademds
contiene informacion inexacta, por las siguientes razones:

El Certificado [ISSUE NUMBER N° 2] presentado en la oferta de la empresa
GARCIA & PICKMANN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. [que se
acompana al presente], sefiala expresamente: “Este certificado es vdlido
solo si se produce con la carta de continuacion después de que la vigilancia
se lleva a cabo con éxito”, siendo que la fecha de emisidon del certificado
original fue el 7 de julio de 2021 y la fecha de emision del certificado inicial
fue el 1 de setiembre de 2022. Por tanto, el Certificado presentado resulta
invdlido, pues la empresa GARCIA & PICKMANN CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C. no ha presentado el ISUUE NUMBER N° 1.

Existe informacion inexacta, pues en el resultado de la busqueda del
Certificado, a través de la pdgina web de su representada
[https://siscertifications.co.in/verify], se verifica que en el rubro “Scope of
certification”, se encuentran las palabras “refurbishment” (renovacion),
“septic walk”, “roads”, “conductors”; sin embargo, en el Certificado
presentado en la oferta de la empresa GARCIA & PICKMANN
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. no se encuentran dichos términos:
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*Segun resultados de busqueda de la pdgina web de la empresa
certificadora.

Wo Do Not Sell, We Caertify!

Anexo: |

Obras de infraestructura y edificaciones en general tales como: infraestructura de salud,
infraestructura de educacién, cercos perimétricos; obras de estructuras metal mecénicas
tales como: carpinterfa metélica; obras de sanitarias, drenaje y saneamiento en general
de 4mbito urbano o rural tales como: sistema de agua potable y/o alcantarillado u desagiie,
captacién, redes primarias y/o redes secundarias y/o conexiones domiciliarias de
(agua y alcantarillado y/o desagiie),infraestructura de saneamiento ¢ hidréulico, cisterna,
reservorio apoyado, reservorio elevado, chmara de rebombeo de agua potable, estacién de
bombeo, chmara de rebombeo de desagiie, sistema de tratamiento y disposicién de aguas
servidas, planta de tratamiento de agua potable (PTAP), planta de tratamiento de aguas
residuales (PTAR), linea de conduccién, lfnea de impulsién, linea de aduccién, red matriz,
colectores, emisor, conexiones domiciliarias de agua potable y alcantarillado u desagile,
saneamiento basico, unidades bfisicas de saneamiento (UBS), servicio de disposicitn
sanitaria de excretas, letrinas, pozos sépticos, rellenos sanitarios, tanque séptico,
biodigestor, pozo percolador, instalaciones hidrdulicas; obras viales e infraestructura
vial en el 4mbito urbano rural tales como: pavimentacién de vias urbanas ,pistas y veredas,
sardineles, ciclovfas, en calles, avenidas, pasajes y jirones, asentamientos humanos, servicio
de transitabilidad vehicular y/o peatonal en zonas urbanas y/o rural a nivel de pavimento
flexible, rigido, y/o asfalto en caliente, frfo, carreteras, caminos vecinales a nivel afirmado,
trochas carrozables a nivel afirmado, servicio de mantenimiento rutinario y/o periédicos,
obras civiles, vias de acceso, vias de acceso peatonal, defensas ribereflas, servicio de
proteccién contra inundaciones, obras de arte; obras civiles tales como: movimiento de
tierras, demoliciones, obras de concreto simple, obras de concreto armado; obras de
eléctricas y electromecdnicas tales como: instalaciones eléctricas, canalizaci6n,
conductores, tableros eléctricos.”

*Segun Certificado presentado en la oferta de la empresa GARCIA &
PICKMANN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.
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Asimismo, el Certificado presentado por la mencionada empresa, no
contendria la informacion “NEXT SURVEILLANCE DUE ON 07.06.23".

En ese contexto, se le solicita, se sirva:

a)

b)

(...)

Sefalar clara y concretamente si el Certificado [ISSUE NUMER N° 2]
presentado por la empresa GARCIA & PICKMANN CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C., solo resulta vdlido si se encuentra acompafado del
ISSUE NUMBER N° 1.

Sefalar clara y concretamente si la informacion contenida en el
Certificado presentado por la empresa GARCIA & PICKMANN
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. [que se acompafia al presente],
corresponde a la certificacion otorgada por su representada.

Sefalar clara y concretamente si el Certificado presentado por la
mencionada empresa, ha sido emitido por su representada, con la
supresion de la informacion relacionada a los términos “refurbishment”
(renovacion), “septic walk”, “roads”, “conductors” 'y “NEXT
SURVEILLANCE DUE ON 07.06.23”]; de no ser asi, sirvase sefialar si se ha
adulterado el documento.

AL INSTITUTO NACIONAL DE CALIDAD - INACAL

Sirvase:

a)

b)

Senalar clara y concretamente si la empresa Institute of Global
Certification (IGC), quien emitié el Certificado N° 21-L-0079 [que se
acompafia al presente], es un Organismo de Certificacion acreditado para
el sistema de gestion ISO 37001, ya sea ante el INACAL (antes INDECOPI)
u otro organismo acreditador que cuente con reconocimiento
internacional.

Senalar clara y concretamente si la empresa QSCert, quien emitio el
Certificado N° AB — 10536/22 [que se acompaiia al presente], es un
Organismo de Certificacion acreditado para el sistema de gestion 1SO
37001, ya sea ante el INACAL (antes INDECOPI) u otro organismo
acreditador que cuente con reconocimiento internacional.
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(..)

A LA LL-C CERTIFICATION

Teniendo en cuenta que la empresa GARCIA & PICKMANN CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C., ha sostenido en su escrito N° 3, presentado ante este
Tribunal el 3 de enero de 2023 que, el Certificado numero: 512248, emitido
por su representada y presentado como parte de la oferta del CONSORCIO
EJECUTOR GUADALUPE [Consorcio Adjudicatario], contiene informacion
inexacta y/o adulterada, segun los siguientes argumentos:

- El Certificado presentado por el Consorcio Adjudicatario es diferente al
certificado virtual contenido en la pdgina web: https://ll-c-com-
oe/verification/), pues contiene una direccion y fecha distinta.

Siendo que, en el certificado de presentado en la oferta se sefiala:

e Domicilio: LORETO MAYUNAS ALTO NANAY

e Periodo de validez: desde el 26 de enero de 2022 hasta el 25 de enero de
2025.

e Fecha de primera expedicion: 26 de enero de 2022.

(...)

Mientras que el certificado obtenido de la pdgina web indica:

e  Domicilio: LORETO MAYUNAS BELEN

e Periodo de validez: desde el 18 de febrero de 2022 hasta el 17 de febrero
de 2025.

e  Fecha de primera expedicion: 18 de febrero de 2022.

En ese contexto, se le solicita, se sirva:

a) Sedalar clara y concretamente si el Certificado presentado por el
CONSORCIO EJECUTOR GUADALUPE, ha sido emitido por su representada,
o, de ser el caso, sirvase sefalar si dicho documento contiene alguna
adulteracion respecto del domicilio, periodo de validez y fecha de primera
expedicion. Debiendo remitir copia del certificado original que obra en su
poder.

(...)
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AL CONSORCIO EJECUTOR GUADALUPE [Consorcio Adjudicatario]

Se le solicita, se sirva:

a) Emitir pronunciamiento, respecto de los cuestionamientos formulados por
el Impugnante, referidos a la supuesta inexactitud o adulteracion del
Certificado numero: 512248, emitido por la empresa LL — CERTIFICATION,
a su favor.

(...)”

Mediante escrito N° 2, presentado el 11 de enero de 2023, por la mesa de partes
digital del OSCE, el CONSORCIO GABRIEL se defendié de los cuestionamientos
realizados por el Impugnante en su escrito N° 3 y presentd mayores alegatos,
indicando lo siguiente:

i. Sefald que, el certificado I1SO 37001:2006 emitido a favor de la empresa
CONSORCIO MONTENEGRO E.I.RL si tiene validez, siendo que el cédigo QR
del documento podria no haber sido revisado en internet por distintos
motivos, como fallas de internet o que la copia no haya sido totalmente
legible; no obstante, considera que dicha situacion, es un error subsanable.

Para tales efectos, adjunta una copia mas legible del certificado

presentado en su oferta, emitido por EUROCERT, el mismo dia, en el que
se puede ver el cédigo QR con mejor nitidez.
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GEORGIOS
SIFONIOS

Markets

Asimismo, detalla el proceso para acceder al certificado virtual, indicando
gue: usando el Google lens (lector de QR) y posteriormente dando click en
la opcién del enlace, automaticamente se direcciona a la plataforma de
validacidn del certificado, donde aparece la informacién del mismo.
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Es valida

Traducir Texto Tarea Compras

12. Mediante escrito N° 4, presentado el 16 de enero de 2023, el Impugnante presenté
el Oficio N° CAC-2023-001-01, el mismo que fue presentado por la propia empresa
SIS CERT, el mismo dia, mes y afio, por la mesa de partes digital del OSCE, del cual
se desprende lo siguiente:

i. Laempresa SIS CERT seiiala que, la validez del certificado presentado por
el Impugnante no depende de que se acompafie del certificado ISSUE
NUMBER N° 1.

El certificado ISSUE NUMBER N° 2 corresponde a un certificado de
auditoria de seguimiento N° 1, es decir, el Impugnante cuenta con un
certificado previo (ISSUE NUMBER N° 1) que corresponde a una auditoria
de otorgamiento de la certificacidn.
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Agrega que, el ciclo de certificacion de las normas ISO (segun lo establece
la ISO 17021-1) es de 3 afios, siempre y cuando se realicen las auditorias
de seguimiento de manera anual, conforme se explica a continuacion:

ANO 0 = Auditoria de otorgamiento: En esta anditonia comresponds un certificado ISSUE NUMBER N°1
ANO 1 - Auditoria de seguimiento N°1. En esta auduoria comesponde va cemficado ISSUE NUMBER N° 2
ANO 2 - Auditoria de seguimi N°2 En esta audutoria comespoade um certificado ISSUE NUMBER N° 3
ANO 3 2 Auditoria de recertificacion o repovacién En esta auditoria comresponde un certificado ISSUE
NUMBER N 4

Por ello, refiere que en el formato del certificado emitido por su
representada, aparece la nota “This certificate is valid only if produced with
the continuation letter after the surveillance is carried out successfully”,
Unicamente, como un recordatorio al cliente de que la validez del
certificado va a depender de la ejecucidén exitosa de la auditoria de
seguimiento o vigilancia “Surveillance”, por ello en cada seguimiento se
emite un nuevo certificado y se actualiza el estatus en la pagina web.

Refiere que, la Carta de Continuidad denominada en inglés “Cover Letter”,
hace referencia a informacidn de la certificacidn 1SO, incluyendo la fecha
de vigilancia, la misma que adjunta en idioma espafiol en el Anexo N° 3.

Asimismo, sefala que, cualquier parte interesada puede validar el
certificado ISO cuestionado, mediante la pagina web
https://www.siscertifications.co.in/verify/, el cual es un medio que se
actualiza constantemente vy refleja la vigencia de los certificados.

Por lo expuesto, concluye en que “el certificado I1SO por si solo, es un
documento “vdlido” reconocido internacionalmente por el IAF (Foro
Internacional de Acreditacion), el cual no requiere de ningun documento
adicional para demostrar validez”.
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iv.  Respecto a la supuesta informacion inexacta o incongruente advertida en
el certificado presentado en la oferta del Impugnante y el certificado
virtual, sefiald que:

/I( )

1. El término “refurbishment” en traduccion al espafiol es
“acondicionamiento”, dicho término si se encuentra en el certificado
emitido por nuestra casa certificadora es el nimero de palabra: 15.

2. El término “septic walk”, NO EXISTE ni en inglés ni en traduccion al
espafol. Creemos que lo observado por su entidad podria hacer
referencia al término “septic Wells” que en traduccion al espafol es
“pozos sépticos”, término que si figura en el certificado en el numero
de palabra: 175

3. El término “roads” en traduccion al espafiol es “carreteras”, si se
encuentra en el certificado otorgado en el numero de palabra: 236

4. Eltérmino “conductors” en traduccion al espafiol es “conductores”,
si se encuentra en el certificado otorgado en el numero de palabra:
298

5. Respecto al término mostrado en web “next surveillance” en
espafiol es “siguiente vigilancia”, hace referencia a la fecha de la
siguiente auditoria de vigilancia, es una fecha INFORMATIVA como
recordatorio para el cliente, mas no es una obligacion colocar dicha
fecha en el certificado.

Por tanto, se detalla a continuacion el alcance de certificacion otorgado a
la empresa GARCIA & PICKMANN, en sus tres medios:

e C(Certificado traducido al espafol - COLUMNA 1 DE LA SIGUIENTE

TABLA

e Certificado en inglés (version original) - COLUMNA 2 DE LA
SIGUIENTE TABLA

e Alcance de certificado en web - COLUMNA 1 DE LA SIGUIENTE
TABLA
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13.

ALCANCE (ESPATIOL)

ALCANCE (INGLES)

ALCANCE WEB

‘E_]ecul:lon., comstruccién,  creacion,
runsena.clm msla]acmm, amphacwm,

mejoramiento, sarvicio, mejora,
rehahilitacién, remodelacién,
Teconstruccitn, renovacin,
maAntenimisnto, acondici ient

"Execution, constmction, creston,
conservation, installation, expansion,

improvement, service, upgrading,
recemu'ucti.un., reno\:sum

sustimcion de obras publicas y/o privadas
en general especificadas en el anexo 01.
Obras de infreestrucmrs y edificaciones
en general tales como: infrasstuctura de
salid,  infraesmuctura de  educacion,
CeTcos perimétricos; obras de esmucturas
metal mecanicas tales como: carpinteria
metilica; obras de sanitariss, drenaje y
samearniento en generzl de dmbito urhano
o muoal tales como: sistema de agua
potshle yio alcanmarillade u desagie,
captacidn, rTedes primariss Yo Dedes
sequmdarias ¥/o conexiones domiciliarias
de (zsgwa y alcantanllade o
desagiie) infrasstmuctara de saneamiento &
‘hidrinlice, cisterna, ressrvorio apoyado,
Tesarvorio elevado, cimara de rebombeo
de agua potable, estacion de bombeo,
camara de rebombes de desagiie, sislmm
de tratamiento y dispesicidn de aguas
servides, plants de tratsmiento de sgua
potsble (PTAF), planta de tratamiento de
aguss residuales (PTAR), linea de
conduccion, linea de impulsion, linea de
aduccion, red mairiz, colectores, emisor,
conexiones domiciliarias de agma pom'bl.e
¥ alcantmarillado u desagfie, saneamisnto
basico, unidades basicas de saneamiento
(UBS), servicio de disposicion sanitaria

mque sEptice,
biodigestor, percolador,
mstalaciones hdrmlhcas, obras viales &
infraestroctura vial en el dmbite whano
mural tales como: pavimentacién de vias
urbanas pistss y veredas, sardimelss,
ciclovias, en calles, avemidas, paszjes ¥
jiromes, asentamientos humanos, servicio
de mansitsbilidad wehicular y'o peatonal
en zomas wrbanas yio mural 3 nivel da
pavimento flexible, n;u:lo o ssﬁlw en
caliente, frio, carreteras,
vecinales a mivel afirmade, lmr_has
carrozables 3 nivel afirmado, servicie de
mantenimisnts matnario yio periddicos,
obras civiles, vias de acceso, vias de
acceso  peatomal,  defemsas  mberedias,
sarvicio de  proteccién  conmfra
mumdaciones, obras de arte; obras civiles
tales comeo: movimiento de tiermras,
demoliciones, obras de concreto simple,
obras de comcrete ammado; obras de

conditioning, replal:mnl of public
and'or private works in  general
specified in apmex 01. ANMEX 01
Infrastrucmare snd building works in
general such as: health infrastucture,
education infrestruchure, perimeter
fences; metal mechanical stuctare
works such @5 metsl carpenmy;
samitary, drainasge and zanitation
works in general of urban or rural area
such as: drinking water and/or sewage
or drainage system,  collectom,
primary networks andor secondsry
networks and’or domiciliary
connections of (water and sewage
andior  drainsge) samitation  amd
bydrsulic  infrestuchore,  cistern,
supporhed TESETVOIT, elevated
TeSErvir, dnn.kmg Walel pumping
chamber, pumping station, drainage
pumping chamber, sewage Teatmsant
treatment plant (DWTF), wastewater
treamnent plant (WWIP), conduction
network, collactors, umﬁnll.,hnusalm]d
dnnlr.mg water  and  sewage
conpections or drainage, basic
sanitation, basic sanitation  umits
(B5U), excreta sanitary disposal
seTvice, lafrines, septic tnks,
sanitary  landfills, septic
tank, biodigester, percolator well,
hydraulic installations; road works
and road infrastrochee in wban mural
areas such as: paving of urban roads,
tracks and sidewalks, sardinels,
bicycle paths, in sireets, svemmes,
passages  and  streets,  luman
seftlements, wehicular and'or
pedestrian  tramsitsbility service i
wrban andor mural ateas at flexdible,
rigid, andior hot asphalt pawvement
level, cold, highways, reads, roads at
paved I.evval, camiageways at paved
level, routine andior perodic
maintensnce service, civil works,
scoess roads, pedestrian access roads,
riparian t.‘efmsn_c. flood protection
mwe,woﬂsm’an;cnﬂwnﬂssxh
as: earthworks, demolidons, simple
concrete works, reinforced comcrete

"Execufion, constmcton, crestion,
conservation, msuﬂaum, ‘expansion,

improvement, service, upgrading,
rehsbilitation, remodeling,
TeConstruction, TEnovEHon,
maintenance, reforbishment,

conditioning, replacement of public
andor private works in general
specified in anmex 01. ANMMNEX 01
Infrastucture and building works in
general such az: health infrastroctare,
eduocadon  infrastoctare,  perimeter
fences; metal mechsnical structure
works such 33 mefal carpentry;
canitary, drainage and sanitation
works in general of when or naral ares
such as: drinking water and/or sewage
or drainage ystem  collection,
primary networks andior secm:l.dar}
nefworks and/or domiciliary
comnections of (water and sewage

andor  drainage) sanitstion  and
bydraulic  infrastuchore,  cistern,
supported Teservedr, elevated

reservolr, drnking water pumping
chamber, pumping station, drainage
pumping chamber, sewage Testment
and disposal system, drinking water
treatment plant (DWTP), wastewater
treatment plant (WWTF), conduction
line, pressure line, piping Line., maim
network, collectors, ourfall, household
drinking  water and  sewage
comnections or dminage, basic
sanitadon, basic ssnitsdon  wmits
(BSU), excreta sanitary di

service, lamrines, sepiic m;?ﬁ
I ssmitary landfills, septic tank,
‘brodigester, percolator well, hydraulic
imstallations; road works and road
infrastruciure in urban rural areas such
as: paving of urban roads, tracks and
sidewalks, sardinels, bicycle paths, in
streets, avemnes, passages and streets,
humsn setlements, vehicular andior
pedestrian  mansitshility service im
wurban and/or maral areas at flaxible,
rigid, andior hot asphalt pavement
level, cold, highways, roads, roads at
paved level carmiagewsys at paved
level, routine andlor  periodic
maintenance service, civil works,
access roads, pedestrian access rna.ds_
riparian defenses, flood protection
service, works of art; civil works such
as: earthworks, demelitions, simple
concTete wmks reinforced concrete
works; elecirical and

eléciricas y electromecdnicas tales come: | works; electrical and | elecromechanicsl works such  aso
instslaciones  eléciricas, csnalizacion, | electromechanical works such as: | electrical instsllations, channeling,
EOTEeoTes 1=bleros eléctricos.” elecrrical  installations, channeling, | conductors, electrical
conductors, _ electrical | panels™.

Tribunal, indicando lo siguiente:

“..)
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1. La Direccidn de Acreditacion del Instituto Nacional de Calidad, INACAL-
DA, dentro de sus funciones, conferidas mediante Ley N° 30224,
acredita Organismos de Evaluacion de la Conformidad — OEC, tales
como Organismos de Certificacion de Sistemas de Gestion, entre otros.

2. La acreditacion es una calificacion voluntaria a la cual las entidades
privadas o publicas pueden acceder para contar con el reconocimiento
del Estado de su competencia técnica en la prestacion de servicios de
evaluacion de la conformidad en un alcance determinado.

3. A la fecha, las empresas Institute of Global Certification (IGC) y QSCert
no se encuentran acreditadas por esta Direccion.

4. Se observa en los certificados:

e C(Certificado N° 21-L-0079, el organismo de acreditacion que
respalda dicho certificado, emitido por Institute of Global
Certification (IGC), es International Acreditation Services (IAS) de
Estados Unidos.

e Certificado N° AB-10536/22, el organismo de acreditacion que
respalda dicho certificado, emitido por QSCert, es el Slovak National
Accreditation Service (SNAS) de Eslovaquia.

5. Con relacién al reconocimiento internacional® de los organismos de
acreditacion:

e Enlas pdginas web de las asociaciones IAF3 y PAC4, no se indica que
IAS sea miembro signatario en el alcance I1SO 37001.

e En la pdgina web de la asociacion EA5, se indica que SNAS es
miembro signatario en el alcance “Certificacion de Sistemas de
Gestion”.

(...)

5 Sea firmante/signatario del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (MLA) del International Accreditation Forum-IAF

(http://www.iaf.nu) o del InterAmerican Accreditation Cooperation-IAAC (http://www.iaac.org.mx) o del European co-operation
for Accreditation-EA (http://www.european-accreditation.org/) o del Pacific Accreditation Cooperation-PAC (http://www.apec-

pac.org/).
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6. Finalmente, se concluye lo siguiente:

e La empresa Institute of Global Certification (IGC), quien emitio el
Certificado N°21-L-0079 es un Organismo de Certificacion
acreditado para el sistema de gestion ISO 37001 ante el organismo
de acreditacion IAS, el cual no es miembro firmante en el alcance
I1SO 37001.

e Laempresa QSCert, quien emitio el Certificado N° AB - 10536/22, es
un Organismo de Certificacion acreditado para el sistema de
gestion ISO 37001, ante el organismo de acreditacion SNAS, el cual
es miembro firmante del EA en el alcance “Certificacion de Sistemas
de Gestion”.

(.)"

14. Por decreto del 16 de enero de 2023, se declaré el expediente listo para resolver.

15. Mediante escrito s/n, presentado el 17 de enero de 2023, por la mesa de partes
digital del OSCE, la empresa LL-C Certification, dio respuesta a lo solicitado por
este Tribunal, indicando lo siguiente:

“De acuerdo con nuestro proceso de auditoria de certificacion informamos que
el registro N° 542248 se encuentra vigente a partir del dia 26 de enero del 2022
hasta el 25 de enero del 2025, asi mismo la direccion que se detalla es Mz. O
lote 8. Urb. Rio Mar (Entrando x La Calle Petroperu) Loreto- Maynas — Alto
Nanay, lamentamos las observaciones presentadas en nuestro de sistema de
verificacion, este error fue debido a una falla en la actualizacion de nuestro
sistema. Cabe mencionar, que el certificado presentado por la empresa
MAJORNI CONTRATISTAS Y CONSUTORES S.R.L, fue emitido por nuestro
organismo de certificacion y vdlido para cualquier proceso de contrataciones
con el estado ya que cumple con las exigencias de acreditacion. Asi mismo, las
fechas han sido verificadas en el sistema y se encuentran disponible para su
verificacion de acuerdo con los documentos presentados por el cliente,
lamentamos el error de actualizacion presentado en nuestro sistema.

De acuerdo a lo citado anteriormente, nuestro organismo acreditador es
Miembro Signatario de_European co- operation por Accreditation-EA o en su
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traduccion al espafiol Asociacidon de Organismos Acreditadores Europeos, por
consiguiente, se anexa a la presente un documento a detalle de nuestra
acreditacion donde se detalla los enlaces para su verificacion.

Agradezco la oportunidad de expresarle nuestra comunicacion con la finalidad
de informar el reconocimiento internacional y la vigencia del certificado
emitido a favor de la empresa MAJORNI CONTRATISTAS Y CONSUTORES
S.R.L., asi mismo precisamos que el cliente no ha incurrido en adulteracion
documentaria de acuerdo con lo detallado lineas arriba para su
consideracion.” (énfasis agregado) (sic)

Mediante escrito s/n, presentado el 17 de enero de 2023, por la mesa de partes
digital del OSCE, el Consorcio Adjudicatario presenté mayores alegatos, indicando
lo siguiente:

i Refiere que, el procedimiento de seleccion se convocd el 9 de setiembre
de 2022, por lo que, no resulta aplicable la necesidad de adecuar el
requerimiento a los protocolos sanitarios y demas disposiciones que dicten
los sectores y autoridades competentes.

ii. Sostiene que, de la revision de la oferta presentada por el Impugnante,
pudo advertir que no se adjunto copia de su DNI, ni tampoco copia del RNP,
contraviniendo lo dispuesto en la pagina 18 de las bases integradas; por lo
gue, considera que su oferta no debid ser admitida:
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2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria

2.21.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscnbe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del cedificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificade de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, seqgin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que susciiba la promesa de consorcio, segun

corresponda.

Advertencia ) el

De acuerda con ef articufo 4 del Decrefo Legisiativo N® 1246, las Entidades estan
prohib 0 (on que pu

as de exgir a los admir o wsuanos /s inform
obfener directamente med A e
2 y 3 de diche Decreto Le

fieren los arti
dad es usuaria de
c1o web
de dicha plataforma, no
corresponders e der y/o documento nacional

de identidad

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

Aiade que, en el punto 2.2.1.1. b) de las bases integradas, se solicita la
presentacion del documento que acredite la representacion de quien
suscribe la oferta, siendo que de una lectura sistematica para acreditar la
representacion de una persona juridica se debe presentar la copia de DNI
y el certificado de vigencia de Poder, asimismo se debe presentar copia del
RNP, para acreditar que la persona juridica puede contratar con el Estado.
Sostiene que dicha informacion debid ser presentada, ya que la Entidad
aun no se encuentra afiliada al PIDE.

iii. Refiere que, el Impugnante no cuestiond las bases por supuestas
vulneraciones a la normativa de contrataciones, a los principios que rigen
la contratacién publica, u otra normativa que tenga relacién con el objeto
de contratacidn; por lo que, no fueron elevadas al OSCE.

iv. Sefala que, las bases integradas son diferentes a las bases estdndar, pues

refieren lo siguiente, respecto a la acreditacidn del factor de evaluacién
“integridad en la contratacién publica”:
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C. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA

Evalyacidn (Maximo 2 puntos)
Se evaluara que el postor cuente con certficacion del sistema de
gestion antisoborno

Presenta Centificado ISO 37001

Agrediacion 2 puntos |
Copia simple del certificado que acreddéa que s8 ha |
implementado un sistema de gestion antisobomo acorde con la | No presenta Certificado 1ISO 37001

norma 1SO 37001:2016 o con s Norma Técnica Peruana 0 puntos |

equivalente (NTP-1SO37001:2017)

El centficado debe haber sido emdido por un Organismo de
Certificacion acreditado para dicho sisterna de gestion, ya sea
ante el INACAL {antes INDECOPI) u otro organismo acreditador
que cuente con reconocimiento ntemacional

El referxio cantificado debe corresponder a la sede, fisal u oficina
8 cargo Ue |a prestacdn, y estar vigente a |8 fecha de
presentacion de ofertas

En caso que &i postor se presente en consorcio, cada uno de sus
integrantes, debe acreddar gque cuenta con la certificacion para
obtener of puntaje

PUNTAJE TOTAL 100 puntos

En ese sentido, sostiene que, segun las bases integradas “PARA NUESTRO
CERTIFICADO N° 21-L-0079, el organismo de acreditacion que respalda
dicho certificado, emitido por Institute of Global Certification (IGC), es
International Acreditation Services (IAS) de Estados Unidos, CON LO CUAL
CUMPLIMOS CON LO SOLICITADO EN LAS BASES INTEGRADAS.”

Al respecto de la respuesta otorgada por INACAL, menciona que:

= E| INSTITUTE OF GLOBAL CERTIFICATION Co. Ltd. (IGC)., es un
organismo de certificacion acreditado internacionalmente que
brinda Certificacidon de Sistemas de Gestion 9001- 14001- 45001-
37001- 22000- FSSC 22000- 50001- 21001- 20000- 27701, entre
otros, trabajo de prueba e inspecciéon bajo el concepto de ONE
STOP basado en la competitividad global para ayudar a los
clientes a ingresar a los mercados extranjeros y mejorar su
competitividad.

= |GCPERU SAC es el Unico representante de INSTITUTE OF GLOBAL
CERTIFICATION Co. Ltd. (IGC)., en Peru, para lo cual adjunta la
certificacion otorgada por el INTERNATIONAL ACCREDITATION
SERVICE (IAS) que demuestra que, su representada se encuentra
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totalmente calificada para emitir certificacion de Sistemas
Integrados de Gestion previa evaluacién de auditoria.

= |AS es miembro pleno de IAAC, conforme lo acredita con el enlace
correspondiente:

https://www.iaac.org.mx/index.php/es/informacion/noticias/19
1-nuevo-miembro-de-ias-de-
iaacH:~:text=1AS%20fue%20aceptado%20como%20miembro,26
%20de%20may0%20de%202021.

Es un placer informar que
IAS o5 un nuevo miembro
pleno de IAAC

{FELCIDADES IAS!

V. Respecto a la certificacion emitida por LL-C CERTIFICATION, cita
textualmente la respuesta otorgada por la certificadora LL-C con fecha 17
de enero de 2023, e indica que el documento presentado no contiene
ningun tipo de adulteracién, en ningln extremo.

Vi. Cita el literal b) del articulo 121 del Reglamento, que seiala:
“Articulo 121. Requisitos de admisibilidad.
El recurso de apelacion cumple con los siguientes requisitos:
b) Identificacion del impugnante, debiendo consignar su nombre y
numero de documento oficial de identidad, o su denominacion o razon

social y numero de Registro Unico de Contribuyentes, segun
corresponda. En caso de actuacion mediante representante, se
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acompafia la documentacion que acredite tal representacion.
Tratdndose de consorcios, el representante comun interpone el recurso
de apelacion a nombre de todos los consorciados.”

Asimismo, la Opinién N.2 008-2017/DTN, sefiala que:
“CONCLUSIONES

3.1 La vigencia de poder expedida por los registros publicos debe contar
con una antigiiedad no mayor de treinta (30) dias calendario a la
presentacion de ofertas, periodo que se computa desde la fecha de
expedicion de dicho documento registral por parte del Registrador o el
abogado certificador autorizado, y no respecto de la fecha de entrega
de tal documento publico al interesado.”

En ese sentido, sostiene que la vigencia de poder de fecha 10 de octubre
de 2022, presentada a folio 22 al 28 de la oferta del Impugnante, es mayor
a 30 dias, por lo que, considera que se ha incumplido con los requisitos
para interponer el presente recurso de apelacién.

vii. Sostiene que, las bases integradas (pagina 45) exigian que los postores
debian acreditar la solvencia econdmica, para lo cual, advirtié que el
Impugnante, presento a folio 143 de su oferta, la carta de linea de crédito,
la misma que considera contiene informacién inexacta, pues habria sido
otorgada por la empresa LA REHABILITADORA COOPERATIVA DE AHORRO
Y CREDITO, cuando el nombre correcto era COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO LA REHABILITADORA LTDA. 24, segun se aprecia de las siguientes
imagenes:

Documentos obtenidos de la pagina web de la SUNAT (https://e-
consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrSO0Alias)
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Consulta RUC

Reacian de contibuyentss

RUC: 20147859652
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO LA REHABILITADORA LTDA. 24

>
Frcha conmda 15012023
Wi 033 SoNAT hog B i
Resustaio de la Busqueda
Numero de RUC: 20147859652 - COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO LA
REHABILITADORALTDA. 24
Tipo Contnbuyente COOPERATIVAS. SAIS_ OAPS

Nombre Comercial: -

Fecha de Inscripcion: 0107963 Fecha oe Iniclo de Actividades PR
Estado del Contribuyente ACTIVD
Condicidn del Conlribuyenle HARIDO

Domicilio Fiscal AV REPUBLICA DE PANAIA K
CON PARAIAA) LIMA - LIMA

5 VRLA VICTORIA {ESQINA CALLE NEGOQIDS

Sistema Emisidn de MANUAL Actividad Comerdio Exterior SIN ACTIVIDAD
Comprobante:

Sistema Contabllidad

Actividad(es) Econdmica(s): Prvcips! - BAS9 - OTRAS ACTIVI

SEGUROS Y FONDOS UE PEN

RVWCIOS FINANCIEROS, EXCEPTD LAS DE

Comorohantas de Paco c/ait de imorasidn iF 806 u

REPRESENTANTES LEGALES DE 20147859652 - COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITU LA REHABILITADORA
LTDA, 24

HUEE0) 36 13 BRC0NE

La infermacion exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado por el contribuyente ante la Administracion

Tributaria.

Docwneatn o, Documents nomaee Largn Focna Deste
i e BNACE CORAL FARCI GURMBETD HERORTE R 033
o NITI0 SERALTILLA MARTINGT CMRISTIAN e 1103018

Documento  obtenido de la pagina web de Ila SBS
(https://www.sbs.gob.pe/supervisados-y-registros/registros/coopac-)
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Documento obtenido de los estados financieros de la cooperativa en la
pagina web
(https://larehabilitadora.com/userfiles/files/EEFF_NOV%202022.pdf)
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[COOMERATIVA OF AHORRO ¥ CREDITO

S e B hegaea g 9V

! fommate: 1000 Asexc: 02. Venidn 1. )
L

. s (25}

L AT . Tiawarr
e i [Ty 800 1
R M e e
10 e et 0,000 50
- i om
e wes e
Qe ase! o0

[T o -

am om0 o

Page - e w043 af
[EETI anerant (YN
s a% x

am )’ oo
e anmaar RO 1T
BT o o
aom am "0

[T TR nam i 900200 m

L I T T T

R 00 e
T aa )
nae W [T 154 008 18
an s "

wa' ' "0
o b e SR UL
AT WA W

[T T T T Y

OO RATGA OF fee ) ¥ CNE e
Cas)

VAN
T, v
I\Ic‘x A Mm:? Ciomwes
GERENTE CONTADON
Lm@{rumvm Wm
u}.ﬁ.g'&ﬁ;m— N
DPam he T mern
Documentos obtenidos de la Memoria Anual 2020

(https://es.calameo.com/read/00623109564335eb89275)
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Por ello, considera que debe descalificarse la oferta del Impugnante.

viii.  Sostiene que, de la revisién del portal de consulta amigable del MEF
(https://apps5.mineco.gob.pe/proveedor/), ha advertido que el
Impugnante ha excedido los topes maximos para ser considerado en el
REMYPE, conforme pasa a acreditar:

Transpared)(n
Economicafums

Asimismo, menciona que de la revisién del portal del SEACE - buscador de
proveedores adjudicados
(https://bi.seace.gob.pe/pentaho/api/repos/:public:ANTECEDENTES_PRO
VEEDORES:ANTECEDENTES _PROVEEDORES.wcdf/generatedContent?useri
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d=public&password=key) , pudo advertir que el Impugnante, solo o en
consorcio, se ha adjudicado la suma de S/ 228,655,907.53.

Presencia sn of Regiawro Necional de Provesdores. Maz click sobre aiguno de s0s pDara ver mas

|

AT Prmvewdst LTS T Congicion 3ol pruvessss

Sobre el particular, citd el articulo 32 del TUO de la Ley N° 28015, que
sefiala:

“Articulo 32.- PERMANENCIA EN EL REGIMEN LABORAL ESPECIAL

La micro y pequefia empresa que por un periodo de dos (2) afios
calendario consecutivos excede el monto mdximo de ventas anuales o
el numero mdximo de trabajadores contratados a los que se refiere el
articulo 5 de la Ley, podrd conservar el régimen especial laboral por un
(1) afio calendario adicional consecutivo.

Durante este afio calendario adicional, los trabajadores de la
microempresa serdn obligatoriamente asegurados como dfiliados
regulares del Régimen Contributivo de ESSALUD; y, opcionalmente,
podradn dfiliarse al Sistema Nacional de Pensiones o al Sistema Privado
de Administracion de Fondo de Pensiones. Los afios consecutivos a los
que se refiere el presente articulo se computan desde la fecha de
inscripcion de la micro o pequefia empresa en el REMYPE. Para efectos
de establecer el monto de ventas anuales y el nimero de trabajadores
contratados en el afio se aplican las reglas de computo establecidas en
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el articulo 2. Las reglas establecidas en los pdrrafos anteriores también
son de aplicacion para la evaluacion del cumplimiento de las
caracteristicas a que se refiere el articulo 5 de la Ley, en los supuestos
de grupo econdémico o de vinculacién econémica. En el transcurso del
afio referido para la conservacion del Régimen Laboral Especial, la
MYPE procederd a realizar las modificaciones en los contratos
respectivos con el fin de reconocer a sus trabajadores los derechos y
beneficios laborales del régimen laboral que les corresponda.
Concluido este afio, la empresa pasard definitivamente al régimen
laboral que le corresponda”.

Asimismo, cité el articulo 33 del TUO de la Ley N° 28015, que seiiala:

“Articulo 33.- DEBER DE VERIFICACION Y NOTIFICACION El MTPE debe
verificar cada afio que el monto de ventas anuales y el numero de
trabajadores contratados por la micro o pequefia empresa no supere
los limites establecidos en el articulo 5 de la Ley, a cuyo efecto recibira
de la SUNAT la informacion que acredite la permanencia de una MYPE
dentro de los referidos limites, sin vulnerar con ello la reserva
tributaria. En caso el MTPE verifique que la micro o pequefia empresa
ha excedido por dos (2) afios consecutivos el monto mdximo de ventas
anuales o el numero madximo de trabajadores contratados a los que se
refiere el articulo 5 de la Ley, deberd notificar dicha situacion al
conductor o empleador y a los trabajadores respectivos.

Sostiene que, en el presente caso, el Impugnante ha excedido el monto
maximo establecido por la normativa antes citada; no obstante, continua
beneficiandose de las bonificaciones de las MYPES; por lo que, considera
gue existe informacion falsa en su oferta y corresponde incoarse un
procedimiento administrativo sancionador en su contra.

iX. Finalmente, senala que mediante Oficio N° CAC -2022-001-12 del 27 de
diciembre de 2022, la empresa SIS CERT, se pronuncid sobre los
cuestionamientos del CERTIFICADO SIS 030721E072, indicando lo
siguiente:

“1..)
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Respecto a la consulta realizada, tenemos a bien manifestarle lo
siguiente; es el inglés el idioma predilecto de nuestra casa matriz SIS
CERTIFICATIONS PVT LTD., en referencia a la informacion publica de la
pdgina de verificacion puntos como el alcance; podrdn tener alguna
variacion y/o modificacion puntual en cuanto a sindnimos, conectores
entre otros similares, ello unicamente debido a un tema de traduccion
del inglés al espafiol propio de la website; dichas variaciones no cambian
de ninguna forma el tenor del alcance emitido por nuestra representada

(...)”

De tal manera que, considera que a confesidon de parte, dicha empresa
aceptd que existe variacidon y/o modificacion en el certificado.

17. Mediante escrito s/n, presentado el 17 de enero de 2023, por la mesa de partes
digital del OSCE, el Consorcio Adjudicatario presenté la Carta IGCERT-N-2023-01-
008 del 17 de enero de 2023, emitida por la empresa IGCERT PERU, mediante la
cual manifesté expresamente:

“(...) con respecto a la emisidn del certificado emitida por nuestra representada
se indica los siguiente:

1. INSTITUTE OF GLOBAL CERTIFICATION Co. Ltd. (IGC)., Es un organismo de
certificacion acreditado internacionalmente y cumple los Criterios de
Acreditacion de IAS para Organismos de Certificacion de Sistemas de
Gestion, y ha demostrado cumplimiento de la norma ISO/IEC 17021-1:2015,
Evaluacion de la conformidad: requisitos para los organismos que brindan
auditoria y certificacion de sistemas de gestion. Esta organizacion estd
acreditada para proporcionar los servicios especificados en el alcance de la
acreditacion.

2. IAS es un organismo de acreditacion de los Estados Unidos de América, es
signatario de MLA / MRA de IAF, ILAC y APAC. IAS es una corporacion de
beneficio publico sin fines de lucro que ha brindado servicios de acreditacion
desde 1975. IAS acredita una amplia gama de empresas y organizaciones,
incluidas entidades gubernamentales, empresas comerciales y asociaciones
profesionales. Los programas de acreditacion IAS se basan en estdndares
nacionales e internacionales reconocidos que garantizan la aceptacion
nacional y / o global de sus acreditaciones. IAS ofrece programas de
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acreditacion para acreditar Laboratorios de Ensayos y Calibracion,
Organismos de Inspeccion, Certificacion de Personas, Certificacion de
Productos y Certificacion de Sistemas de Gestion (QMS, EMS, ISMS, EnMS,
FSMS, ABMS). IAS tiene su sede en Brea, California, su sitio web es
https://www.iasonline.org/. IAS fue aceptado como miembro de pleno
derecho de IAAC por la Asamblea General, mediante votacion electrdnica, a
partir del 26 de mayo de 2021.

3. IGC PERU SAC es el unico representante de INSTITUTE OF GLOBAL
CERTIFICATION Co. Ltd. (IGC)., en Peru, asi mismo adjuntamos la
certificacion otorgada por el INTERNATIONAL ACCREDITATION SERVICE
(1AS).

Nuestra representada se encuentra totalmente calificada para emitir
certificacion de Sistemas Integrados de Gestion previa evaluacion de auditoria.”

Mediante Carta IGCERT-N-2023-01-009, presentada el 18 de enero de 2023, en la
mesa de partes digital del OSCE, la empresa IGCERT PERU, reiterd lo expuesto en
la Carta IGCERT-N-2023-01-008.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
GARCIA & PICKMANN CONTRATISTAS GENERALES SAC contra el otorgamiento de
la buena pro del procedimiento de seleccidn, solicitando se revoque dicho acto, se
descalifique la oferta del Consorcio Adjudicatario o se reevalle el otorgamiento
del puntaje correspondiente al factor de evaluacién (integridad en la contratacion
publica) y, se reevalle el otorgamiento del puntaje correspondiente al factor de
evaluacion (integridad en la contratacion publica) del CONSORCIO GABRIEL.
Asimismo, se califique nuevamente su oferta y se otorgue la buena pro del
procedimiento a quien corresponda.

PROCEDENCIA DEL RECURSO
El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de selecciéon y las que surjan

en los procedimientos para implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicidn del recurso de apelacion.
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A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el analisis sustancial puesto que se hace una confrontacion
entre determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el 6rgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado sea superior a cincuenta
(50) UIT® y cuando se trate de procedimientos para implementar o mantener
Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También dispone que, en los
procedimientos de seleccidn segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor referencial total del procedimiento original determina ante quién
se presenta el recurso de apelacién.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto respecto de la Licitacién Publica, cuyo valor es de S/
4,690,248.60 (cuatro millones seiscientos noventa mil doscientos cuarenta y ocho

Unidad Impositiva Tributaria.
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con 60/100 soles), y dicho monto es superior a 50 UIT, este Tribunal es
competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién, solicitando se
revoque dicho acto, se descalifique la oferta del Consorcio Adjudicatario o se
reevalle el otorgamiento del puntaje correspondiente al factor de evaluacién vy,
se reevalle el otorgamiento del puntaje correspondiente al factor de evaluacién
del CONSORCIO GABRIEL. Asimismo, se califique nuevamente su oferta y se
otorgue la buena pro del procedimiento a quien corresponda. Como se advierte
dichos actos objeto de cuestionamiento no se encuentran comprendidos en la
relacion de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelaciéon. Asimismo, la apelacion contra
los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro, contra la
declaracion de nulidad, cancelaciéon y declaratoria de desierto del procedimiento,
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias hdbiles siguientes de haberse
tomado conocimiento del acto que se desea impugnar y, en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.
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Asimismo, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacién de
las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacidn en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacidn publica, concurso publico, adjudicacién
simplificada, subasta inversa electrdnica, seleccidon de consultores individuales y
comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacidn
de la buena pro a través del SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaba con un
plazo de ocho (8) dias habiles para interponer el recurso de apelacién, plazo que
vencia el 12 de diciembre de 2022, considerando que el otorgamiento de la buena
pro se notificé en el SEACE el 28 de noviembre del mismo afio.

Al respecto, del expediente fluye que mediante Formulario de Interposicidon de
Recurso Impugnativo y escrito N° 01, subsanados con Escrito N° 2, recibidos el 7 y
13 de diciembre de 2022 [teniendo en cuenta que el 8 y 9 de diciembre fueron
feriados], respectivamente, el Impugnante interpuso su recurso de apelacién, es
decir, dentro de plazo estipulado en la normativa vigente.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revisién del recurso de apelacidn, se aprecia que éste fue suscrito por el
sefior Edwin Garcia Jurado, en su calidad de Gerente General.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

Al respecto, no se advierte ningln elemento a partir del cual podria evidenciarse
gue el Impugnante se encuentra inmerso en alguna causal de impedimento.

El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.
De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se

advierte ningln elemento a partir del cual podria evidenciarse que el Impugnante
se encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.
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El Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradiccién administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la
via administrativa mediante la interposicidn del recurso correspondiente que, en
materia de contrataciones del Estado, es el recurso de apelacién.

Notese que, en el presente caso, la decision de la Entidad, de determinarse
irregular, causaria agravio al Impugnante en su interés legitimo como postor de
acceder a la buena pro, puesto que la evaluacion de ofertas y el otorgamiento de
la buena pro del procedimiento de seleccion habrian sido realizados
transgrediendo lo establecido en la Ley, el Reglamento y las bases; por tanto,
cuenta con legitimidad procesal e interés para obrar.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el recurso de apelacién no ha sido interpuesto por el ganador
de la buena pro, toda vez que el Impugnante quedd calificado en sexto lugar de
orden de evaluacion.

No exista conexion I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

Cabe indicar que, a través de su recurso de apelacién, el Impugnante ha solicitado
se revoque el otorgamiento de la buena pro y se reevalle su oferta, la oferta del
Consorcio Adjudicatario y del CONSORCIO GABRIEL. En tal sentido, de la revision
integral de los fundamentos de hecho y derecho del citado recurso de apelacién,
se aprecia que estan orientados a sustentar las pretensiones del Impugnante, no
incurriéndose, en causal de improcedencia.

Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento; por lo tanto, corresponde emitir pronunciamiento sobre los
asuntos de fondo propuestos.
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PRETENSIONES:

De la revisidon del recurso de apelacion se advierte que el Impugnante solicité a
este Tribunal lo siguiente:

V.

Se revoque la decisiéon del Comité de selecciéon de no otorgarle los tres (3)
puntos correspondientes al factor de evaluacién “sostenibilidad ambiental y
social”; y, en consecuencia, revocar el otorgamiento de la buena pro.

Se descalifique la oferta del Consorcio Adjudicatario.

Se revoque la decision del Comité de Seleccion de otorgarle dos (2) puntos
al Consorcio Adjudicatario, en el factor de evaluacion “integridad en la
contratacién publica”.

Se revoque la decision del Comité de Seleccién de otorgarle dos (2) puntos
al CONSORCIO GABRIEL, en el factor de evaluacidn “integridad en la
contratacién publica”.

Se otorgue la buena pro a quien corresponda.

Por su parte, el Consorcio Adjudicatario solicité lo siguiente:

Se confirme la decisién del Comité de seleccién de no otorgarle los tres (3)
puntos correspondientes al factor de evaluacién “sostenibilidad ambiental y
social” al Impugnante por presentar informacion inexacta.

Se revoque la decisidon del Comité de Seleccién de otorgarle al Impugnante,
la bonificacion del 5% por no haber acreditado su condicién como MYPE.

Se confirme el otorgamiento de la buena pro a su favor.

Mientras que, el CONSORCIO GABRIEL solicité lo siguiente:

Se revoque la decisiéon del Comité de seleccidon de no otorgarle los tres (3)
puntos correspondientes al factor de evaluacién “sostenibilidad ambiental y
social”.

Se otorgue la buena pro a quien corresponda.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
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recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracién lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 vy literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
establece que la determinacidon de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacién y en el
escrito de absolucién de traslado del recurso de apelacion, presentados dentro del
plazo previsto, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos
adicionales que coadyuven a la resolucién de dicho procedimiento.

Cabe sefnalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidn respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucidn, implicaria colocar en una
situacion de indefensién a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En razén de lo expuesto, este Colegiado considera pertinente hacer mencién que,
el Tribunal, una vez admitido el recurso de apelacién, debe notificar a la Entidad y
a los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados con la
resolucién del Tribunal, con el recurso de apelacién y sus anexos, mediante su
publicacidn en el SEACE, a efectos que estos lo absuelvan en un plazo no mayor de
tres (3) dias habiles.

Teniendo en cuenta que el recurso de apelacion se notificd el 20 de diciembre de
2022 y que, el CONSORCIO GABRIEL y el Consorcio Adjudicatario, se apersonaron
y absolvieron el traslado del recurso impugnativo, el 22 y 23 de diciembre de 2022,
respectivamente; es decir, dentro del plazo establecido, corresponde tener en
cuenta los argumentos presentados por ambas partes, para la fijacion de puntos
controvertidos.

En este punto, cabe aclarar que los argumentos planteados por el Impugnante y
el Consorcio Adjudicatario (mediante escrito s/n, presentado el 17 de enero de
2023), con fecha posterior a la presentacion de su recurso de apelaciéon y
absolucién del traslado del recurso de apelacion, respectivamente, no
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corresponden ser tomados en cuenta para la fijacion de puntos controvertidos.

En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos a esclarecer son los

siguientes:

i.  Determinar si corresponde revocar la decision del Comité de Seleccidn de
no otorgar los tres (3) puntos correspondientes al factor de evaluacién

|II

“sostenibilidad ambiental y socia
revocar el otorgamiento de la buena pro.

al Impugnante; y, en consecuencia,

ii. Determinar si corresponde descalificar la oferta del Consorcio

Adjudicatario.

iii.  Determinar si corresponde revocar la decisién del Comité de Seleccion de
otorgarle dos (2) puntos al Consorcio Adjudicatario, en el factor de

evaluacién “integridad en la contratacion publica”.

iv.  Determinar si corresponde revocar la decisidon del Comité de Seleccion de
otorgarle dos (2) puntos al CONSORCIO GABRIEL, en el factor de evaluacién

“integridad en la contratacion publica”.

Al respecto, resulta pertinente plantear la siguiente estructura a efectos de
realizar el analisis de las controversias que seran dilucidadas en el presente

punto controvertido:

Respecto al certificado de gestion antisoborno (ISO 37001), emitido por la

certificadora EUROCERT del ESYD (miembro del EA), correspondiente a la

empresa CONSORCIO MONTENEGRO E.I.R.L.

a. Determinar si corresponde revocar la decision del Comité de
Seleccion de otorgarle dos (2) puntos al CONSORCIO GABRIEL, en el
factor de evaluacion “integridad en la contratacién publica”, al

haber presentado un certificado invalido.

b. Determinar si corresponde revocar la decisién del Comité de
Seleccidn de otorgarle dos (2) puntos al CONSORCIO GABRIEL, en el
factor de evaluacidon “integridad en la contratacién publica”, al
haber presentado un certificado que no cumple con la exigencia de
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las bases integradas, referida a que el certificado debe
corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion.

Respecto al certificado de gestién antisoborno (ISO 37001), emitido por la
certificadora QSCert del SNAS, correspondiente a la empresa CVJ
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L

a. Determinar si corresponde revocar la decision del Comité de
Seleccion de otorgarle dos (2) puntos al CONSORCIO GABRIEL, en el
factor de evaluacién “integridad en la contrataciéon publica”, ya que
la empresa QSCert del SNAS, actualmente, no contaria con
reconocimiento internacional del EA.

v. Determinar si el Certificado 1SO 14001:2015 presentado por el
Impugnante, contiene informacidn inexacta, es invélido o ineficaz.

vi. Determinar si corresponde revocar la decisién del Comité de Seleccion de
otorgarle al Impugnante, la bonificacion del 5% por no haber acreditado su
condicién como MYPE.

vii.  Determinar si corresponde mantener la decisién del Comité de Seleccién
de no otorgarle tres (3) puntos al CONSORCIO GABRIEL, en el factor de
evaluacidn “sostenibilidad ambiental y social”.

viii. Determinar si corresponde otorgar la buena pro del procedimiento de
seleccion.

VI. ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

7. Con el propdsito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

8. En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
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ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administraciéon en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.
En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocara al analisis del punto controvertido planteado en el presente
procedimiento de impugnacién.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la decision del

Comité de Seleccidon de no otorgar los tres (3) puntos correspondientes al factor de
evaluacion “sostenibilidad ambiental y social” al Impugnante; y, en consecuencia,
revocar el otorgamiento de la buena pro.

9.

10.

Conforme fluye de los antecedentes resefados en el primer acapite de la presente
resolucién, el Impugnante cuestiona la decisién del Comité de Selecciéon de no
otorgarle los tres (3) puntos correspondientes al factor de evaluacién
“sostenibilidad ambiental y social”, pues, considera que se alteré6 de manera
deliberada la voluntad de su representada, con la una Unica finalidad de permitir
gue el Consorcio Adjudicatario alcance el maximo puntajey se le otorgue la buena
pro, contraviniendo de esta manera, el principio de igualdad de trato y
competencia.

De la revision del “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y
calificacion” del 25 de noviembre de 2022, publicada en el SEACE, en adelante el
Acta de evaluaciodn, se aprecia que el Comité de Seleccion decidié no otorgar los
tres (3) puntos correspondientes al factor de evaluacién “sostenibilidad ambiental
y social” al Impugnante, senalando textualmente lo siguiente:
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105 | NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N° | I
. GARCIA & PICKMANN CONTRATISTAS GENERALES SAC
FACTORES . PUNTAJES
A. PRECIO S/
- 4.221223.74 95 puntos
B. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL (3 PUNTOS) NO CUMPLE G punt@
C. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA (2 PUNTOS) CUMPLE 2 puntos
SUMATORIA TOTAL DE PUNTAJES 97 puntos

TE COLEGIADO PROCEDE CON LA VERIFICACION DE LA CERTIFICACION IS )

CERTIFICADORA SYNDICATE OF INTERNATIONAL SYSTEM CERTIF ICATIOSS‘1 ﬁo;gg}%giﬁmp: -
ICKMAN CONTRATISTAS GENERALES CON NUMERO DE CERTIFICACION SIS030721E072 VERIFICANDO
QUE EL CODIGO QR ANEXADO AL DOCUMENTO CON FOLIO 150-151 CUYO ENLAZE NOS DERIVA A LA
GINA DE LA CERTIFICADORA INTERNACIONAL CERTIFICATION ORGANIZATION S.A.C (ICO) EMPRESA QUE
» ACREDITA EL 1SO 37001-2016 DE LA MISMA EMPRESA HABIENDOSE ENCONTRADO UNA INCONCRUENCIA

EN AMBOS CERTIFICADOS ISOS SIENDO ESTE INFORMACION INEXACTA Y/O FALSA O ADULTERADA
habiendo sido vélidamente expedido, su contenido ha sido alterado o modificado. Por otro lado. nos
encontraremos ante un supuesto de inexactitud cuando la informacion presentada no es concordante o
\ congruente con la realidad.

Segln se aprecia, el comité de selecciéon no otorgd al Impugnante los puntos
correspondientes al factor de evaluacién “sostenibilidad ambiental y social”,
debido a las siguientes razones:

e Alescanear el cédigo QR del Certificado 1ISO 14001:2015 N° SIS030721E072
de la empresa certificadora SYNDICATE OF INTERNATIONAL SYSTEM
CERTIFICATIONS [certificado presentado por el Impugnante para acreditar
el mencionado factor de evaluacion], verificd que el enlace deriva a la
pagina web de Ila Certificadora Internacional CERTIFICATION
ORGANIZATION S.A.C (ICO), en el que se muestra el Certificado 1ISO 37001-
2016, lo cual, a su criterio, evidenciaria incongruencia entre ambos
certificados, la existencia de informacién inexacta y de documentacién
falsa o adulterada.

e Que, “habiendo sido vadlidamente expedido, su contenido ha sido alterado
o modificado” [refiriéndose al certificado presentado por el Impugnante].

Al respecto, el Impugnante, alega que los motivos expuestos por el comité de
seleccidn para no otorgarle los puntos correspondientes al factor de evaluacién
aludido, no son ciertos y no han sido acreditados con una captura de pantalla, pues
al escanear el cédigo QR que aparece en el certificado cuestionado [a folios 150 y
151 de su oferta], el enlace si deriva a la pagina web de la certificadora SYNDICATE
0G INTERNATIONAL SYSTEM CERTIFICATIONS
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(https://www.siscertifications.co.in/VERIFY/), en el que se puede verificar el
contenido del certificado en cuestion.

Asimismo, sefiala que, el contenido del certificado cuestionado no ha sido alterado
ni modificado; por lo que, el comité de seleccién no tiene sustento para no
otorgarle los puntos correspondientes al factor de evaluacién “sostenibilidad
ambiental y social”.

En ese contexto, a fin de esclarecer este punto controvertido este Colegiado
considera pertinente remitirse a las bases integradas del procedimiento de
seleccidn, pues éstas constituyen las reglas definitivas a las cuales deben
someterse los participantes y/o postores, asi como el Comité de Seleccion al
momento de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento.

Asi, en el literal B. Sostenibilidad ambiental y social del Capitulo IV Factores de
evaluacién, de la seccién especifica de las bases integradas, se establecié lo
siguiente:

B. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL

(Maximo 3 puntos)

Evaluacion
Se evaluard que el postor cuente con una (1) practica de| Acredita una (1) de las practicas de
sostenibilidad ambiental o social sostenibilidad
En caso que el postor se presente en consorcio, cada uno de sus 3 puntos
integrantes, debe acreditar alguna de las précticas de| MNo acredita ninguna practica en
sostenibilidad ambiental o social para obtener el puntaje sostenibilidad

0 puntos

B.1 Practica

Certificacion del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo

Acreditacién:

Copia simpla dal cantificads qua azradita qua 58 ha IMplamantado un sIstama da gastion da saguriaad v
salud en el trabajo acorde con la norma OHSAS 18001:2007 o norma que la sustituya (1ISO 45001:2018),
o con la Norma Técnica Peruana egquivalente (NTP-ISO 45001:2018), cuyo alcance o campo de
aplicarién eansidara majaramianta yin constriunridn yin creacién de ohras de Infrasstrictura Vial yin
peatonal y/o pistas y veredas.

El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Certificaciéon acreditado para dicho sistema
de gestion, ya sea ante el INACAL (antes INDECOPI) u otro organismo acreditador que cuente con
reCOROCIMIENTD INtarnacional

El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion, y estar vigente
a la fecha de presentacion de ofertas.

D.2 [ractica
Certificacion del sistema de gestion de la responsabilidad social

Acreditacion

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestion de la
responsabilidad social acorde con el estandar SA 8000:2014

El certificado debe haber sido emitido por un Crganismo de Certificacion acreditado ante el *Social
Accountability Accreditation Servicea" (EAAD).

El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de |a prestacion, y estar vigente
a la fecha de presentacion de ofertas.
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OTROS FACTORES DE EVALUACION | 5 puntos
B.3 Practica

Certificacién del sistema de gestion ambiental

Acreditacion

Copia simple del certificade que acredita que se ha implementado un sistema de gestibn ambiental
acorde con la norma ISO 14001:2015, o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-ISO
14001:2015), cuyo alcance o campo de aplicacion considere. mejoramiento y/o construccion y/o creacion
de obras de Infraestructura Vial y/o peatonal y/o pistas y veredas,

[l certificado debe haber sido emitido por un Organiame de Certificacion acreditado para dicho sistema
de gestion, ya sea ante el INACAL (antes INDECOPI) u otro organismo acreditador que cuente con
reconocimiento internacional

El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion, y estar vigente
a la fecha de presentacion de ofertas.

B.4 Practica
Responsabilidad hidrica

Acreditacion:
Copia simple del Certificado Azul emitido por la Autoridad Nacional del Agua que lo reconoce como
ampresa hidriramants respaneahla dal ‘Pragrama Hislla Hidrira"
(hit i )

B.5 Practica
Certificacion del sistema de qestion de la eneraia

Acreditacion

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un SGE acorde con la norma ISO
50001:2011 o ISO 50001:2018, o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP ISO 50001:2012),
cuyo alcance o campo de aplicacion considere: mejoramiento y/o construccion y/o creacion de obras de
Infraestructura Vial y/o peatonal y/o pistas y veredas.

El certificado debe haber sido emitide por un Organismo de Certificacién acreditado para dicho sistema
de gestion, ya sea ante el INACAL (antes INDECOPI) u otro organismo acreditador que cuente con
reconocimiento internacional.

El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion, y estar vigente
a la fecha de presentacién de ofertas

Como puede apreciarse, las bases integradas exigian que, para que los postores
obtengan el puntaje de tres (3) puntos, debia contar con una (1) practica de
sostenibilidad ambiental o social y en el caso de consorcios, cada integrante debia
acreditar alguna de las siguiente practicas de sostenibilidad ambiental o social: (i)
certificacién del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo, (ii)
certificacién del sistema de gestidén de la responsabilidad social, (iii) certificacion
del sistema de gestion ambiental, (iv) responsabilidad hidrica o (v) certificacion del
sistema de gestidn de la energia.

En tal sentido, respecto a la practica referida a gestion ambiental, los postores
debian presentar la copia simple del certificado que acredite que se ha
implementado un sistema de gestion ambiental, acorde con la norma ISO
14001:2015, o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-ISO 14001:2015),
y que adicionalmente contengan las siguientes caracteristicas:

e Alcance o campo de aplicacidon que considere: mejoramiento y/o

construccion y/o creacion de obras de infraestructura vial y/o peatonal y/o
pistas y veredas.
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e Ser emitido por un Organismo de Certificacidn acreditado para el sistema
de gestidn acreditado, ya sea ante el INACAL u otro organismo acreditador
que cuente con reconocimiento internacional’.

e Corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion®.
e Estar vigente a la fecha de presentacién de ofertas.

14. De la revisidn de la oferta presentada por el Impugnante, se aprecia que a folios
150y 151, obra el certificado N° SIS030721E072, emitido por la empresa SIS CERT
a su favor, el mismo que da cuenta que el Impugnante cumple con el ISO
14001:2015 (sistemas de gestion ambiental) y contiene las siguientes
caracteristicas:

7 Sea firmante/signatario del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (MLA) del International Accreditation Forum-IAF
(http://www.iaf.nu) o del InterAmerican Accreditation Cooperation-IAAC (http://www.iaac.org.mx) o del European co-operation
for Accreditation-EA (http://www.european-accreditation.org/) o del Pacific Accreditation Cooperation-PAC (http://www.apec-
pac.org/). (conforme lo sefiala las bases estandar de Licitacion Publica para la contratacién de la ejecucién de obras, aprobada
mediante Directiva N2 001-2019-0OSCE/CD y modificada por la Resolucién N° 004-2022-OSCE/PRE).

8 En el certificado debe estar consignada la direccion exacta de la sede, filial u oficina a cargo de la prestacidn (conforme lo sefiala
las bases estandar de Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucidn de obras, aprobada mediante Directiva N2 001-2019-
OSCE/CD y modificada por la Resolucién N° 004-2022-OSCE/PRE).

Pagina 67 de 134


http://www.apec-pac.org/
http://www.apec-pac.org/

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00288-2023-TCE-S2

(37, CERTIFICATE OF REGISTRATION

ACCREDITED
Mosegement Systens

Certrficabon Bady
Mecsin

We Do Not Sell, We Cerity!

Se otorga ¢l presente Certificado a

GARCIA & PICKMANN CONTRATISTAS

GENERALES SAC
MZA, M LOTE. 28 URB. STO DOMINGO DE GUZMAN
(2DO PISO-FTE A LA FABRICA ICATOM) ICA - [CA - ICA

En reconocimiento del Sistema de Gestion de la Organizacién
que cumple con

ISO 14001:2015
(Sistemas de Gestion Ambiental)

A continuacion, se define el alcance de las actividades cubiertas por el presente certificado:

“Ejecucién, construccién, creacién, conservacién, instalacié pliacié ]
servicio, mejora, rehabilitacion, delacib i6n, r i6n,
imi , acondicl i itucién de obras pablicas y/o

privadas en general especificadas en el anexo 01,

Segun el Anexo: I

Namero de Certificado: $1S030721E072 % :
Fecha de emision de Certificado Original: 07.07.20g1 "¢ 1Y p i e
Fecha de emisién de Certificado Inicial: 01.09.202%
Fecha de validez del Certificado: 06.07.2023

Fecha de Recertificacion: 07.06.2024

rector

Nota: Este certificado es villde selo si se produce con la carta de
contlnunclén después de que ln vigliancia se lleva a cabo con éxito.

Sernins La sdaiin da b ey I ejecuciin ds | 18 delerica quaa 44 J

mma-mamaw-muumummmu =0

P a norma. Cusiuier canbio impedants o0 of akance Q
dele & enles Invalidard o presents certficado.
Este 5 un Certicads de Acrediiacin smiddo mmmmuum
Intemationsl Satum Street Suite 100 Brea, Cabola 08211732,
Oficng CoporathvaSIS: List No, 534, Sth Flowr, mmmmmw&mtmummu
Wuhmmm_mumwma-mmu|m
@: i, Calk 491 59106 01306,401 96430 73961 "
Mm o ooln, [ame No.; o
Estn carticada pusds ser o
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Vi Do Mot Sell, We Canidyt

Anexo: |
Obras de infraestructura y edificaciones em general tales como: infraestructura de salud,
Infi a de ed i6n, cercos perimétricos; obras de estructuras metal mecinicas
tules como: carpinteria metflica; obras de sanitarias, drﬂuje ¥ saneamlento en general
de dmbito urbano o rural tales como: si de agua p y/u I rillado u desaglie,
i6n, redes primarias y/o redes secundarias y/o conexiones domiciliarian de
(ngun y aleantarillado y/o desaglic),infracutructura de i e hidréulico, cisterna,
memrlo apoyado, mervnrlu levado, cdrnara de rebomb de agua p ble, estacion de
beo, chmara de r beo de desagile, sl de yd icion de aguas
servidas, planta de i de agua potable (PTAP), planta de tratamiento de aguas
Mhldulle- (PTAR), Ifnea de conduccidn, linea de impulsién, linea de aduccién, red matriz,
ey, emisor, i domiciliarins de agua potable y alcantarillado u desaglle,
basico, unidades bisicas de i (UBS), servicio de disposicién

sanitaria de excretas, l.trlnu. pozos -bptluu ullmu sanitarios, tanque séptico,
biodj pozo p obras viales e infraestructura
vial en el émbito urblno rural tales como: ptvlmmm:lbn de vias urblnu .plun ¥ veredas,

dincles, ciclovias, en calles, avenidas, passjes y jirones nerviclo
de itabllidad vehicul ylop I en zonas urk y/o rural a nivel de pavimento
ﬂaxlblo. rigido, y/o asfalto en i frio, inales a nivel afirmado,
bles & nivel afirmado, servicio de mantenimiento rutinario y/o periédicos,

obras clvilos, vies de acceso, vias de acceso I, defensas riberefas, servicio de
P i6n contra Inundach obran de arte; obrus civiles tales como: movimiento de
tierras, demolici obras de simple, obras de comereto armado; obras de

eléctricas y electromecdnicas tales como: instalaciones eléctricas, canalizacién,
conductores, tableros eléctricos.”

Codigo EA: 28 & 35
YNDICATE 0O NT ‘ ‘
Niimero de Certificado: SIS0807¢ 1E072 ;&

Fecha de emisién de Certificado O riginal: 07. 0‘7 mn
Fecha de emision de Certificado Inicial: 01.09.9

Awin Girg
CERENTE ACuERaL

Fecha de validez del Certificado: 06.07.2023
Fecha de Recertificacién: 07.06.2024

ERTIFICATE OF REGISTRATION

Nota: Este certificado es vilido solo sl se produce con s carta de
continuacidn despuds de que la viglancia se leva = cabo con éxito,

Sogin 1 rovsiin de b A et e I

IAS

ACCREDITED mmmm—u&mumuumh scids del o
v 18 estindars pectinecis 04 la morma. Cusiquier cambio mporants en o
5 s b imaldord o pressrie certhcado,
etaths & Corthesdo do y S L. suiizad poc ol US
Stroet Sute 100 Bres, Caklomia 026211732, USA.

mmmmmuummmummrmw
I, Cat: o9 31 06400 70 M
Pigihs web: h oo lssue No: 08

£, by e v > PO

De la lectura del propio documento, se puede identificar que el certificado cuenta
con las siguientes caracteristicas:

a. Ha sido emitido acorde con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-ISO
14001:2015).

Pagina 69 de 134



'\_:,»a e, )
< 8 PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00288-2023-TCE-S2

b. Define como el alcance de las actividades cubiertas por el certificado, las
siguientes: “Ejecucion, construccion, creacion, conservacion, instalacion,
ampliacion, mejoramiento, servicio, mejora, rehabilitacion, remodelacion,
reconstruccion, renovacion, mantenimiento, acondicionamiento, sustitucion
de obras publicas y/o privadas en general especificadas en el anexo 1”.
Asimismo, en el Anexo N° 1, se precisa el alcance en “(..) obras e
infraestructura vial, en el dmbito urbano rural tales como: pavimentacion de
vias urbanas, pistas y veredas, sardineles, ciclovias, calles, avenidas, pasajes,

(...)”

c. Ha sido emitido por la empresa SIS CERT, empresa que esta certificada por
la empresa INTERNATIONAL ACCREDITATION SERVICE (IAS), esta ultima
miembro del INTERNATIONAL ACCREDITATION FORUM (IAF), segun se
advierte de la pagina web consulta (http://www.iaf.nu).

e AT M ety A W MLA S ratieies INDROBON. MRG0 Conten "wa Conmoot us

Detaolies del miembro

m MTTFRATING 1AS ( Servicio de Acreditacion Internacional )

SN coraunt pmas 19 maye 307

Estodos Unidos de Americo

d. Se detalla la direccidn de la oficina a cargo de la prestacién: Mza. M, Lote 28,
Urb. Sto. Domingo de Guzman (2do piso- fte a la fabrica ICATOM) Ica, Ica,
Ica.

e. Tiene fecha de emisidn del certificado inicial: 1 de setiembre de 2022 y fecha

de validez: 6 de julio de 2023; por lo que, a la fecha de la presentacion de
ofertas [24 de octubre de 2022] se encontraba vigente y actualmente se
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encuentra vigente.

De lo expuesto, este Colegiado advierte que el certificado presentado por el
Impugnante, para acreditar la prdctica en “sostenibilidad ambiental y social”
cumple con los requisitos exigidos en las bases integradas; por lo que, debié ser
validado por el comité de seleccién y otorgarle los tres (3) puntos
correspondientes.

No obstante, teniendo en cuenta que el comité de seleccién no otorgé el puntaje
correspondiente al Impugnante, pues, segun refiere, el cédigo QR del certificado,
otorgaria informaciéon de otro certificado (Certificado I1SO 37001-2016 de la
empresa Internacional CERTIFICATION ORGANIZATION S.A.C (ICO)), lo cual, a su
parecer, evidenciaria la existencia de informacién incongruente, inexacta, falsa o
adulterada y asimismo, ha indicado que el referido certificado “habiendo sido
validamente expedido, su contenido ha sido alterado o modificado”, corresponde
revisar dicho extremo cuestionado.

Al respecto, este Colegiado ha verificado que, al escanear el cédigo QR del
certificado  cuestionado, se deriva a la siguiente pagina web
(https://www.siscertifications.co.in/) :

Tesiio Na . na
© siscertifications.co.in

e
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VERIFY CERTIFICATION PAY ONLINE

PLY NOW

Certificate Verification

AA i siscertifications.co.in ¢

Al codificar el nimero del certificado (SIS030721E072), se dirige a la siguiente
pagina:

Pagina 72 de 134



& ,-d )
P8l PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00288-2023-TCE-S2

Thanks for visiting us!
Before we proceed, kindly fill
the following details.

Finalmente, consignando los datos solicitados, en el que se precisa nuevamente el
numero del certificado, el cédigo QR brinda la informacién del certificado
cuestionado:
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I HOME ABOUTUS - SERVICES - ACCREDITATION CLIENTELES CAREER CONTACT
Your Requirement Certificate Details (S1S030721E072)

Certificate SIS020T21E07T2
Number

Certificate [ ncirve ]
Status

Name of the GARCIA & PICKMANN CONTRATISTAS GENERALES SAC

organization

S0 STANDARDS
Registered MZA. M LOTE. 28 URE. STO DOMINGO DE GUZMAN (200 PISO-FTE A LA FABRICA ICATOM

Address CA-ICA- G,

IS0 8001 CERTIFICATION

Certified Location 1- MZA M LOTE. 28 URB. STO DOMIN GUZMAN (2D0 FISO-FTE ALA
150 14001 CERTIFICATION Location FABRICA ICATOM) ICA ICA

Country Peru
IS0 45001 CERTIFICATION

Standard S0 14001:2015 (EMS)

‘OHSAS 18001 CERTIFICATION
Accreditation A5

IS0 22000 CERTIFICATION Scope of

Certification
1S0 27001 CERTIFICATION

IS0 37001 CERTIFICATION
150 29001 CERTIFICATION
IATF 16949 CERTIFICATION

SABODO CERTIFICATION

DOWNLOAD

& application Farm B

& company's Profile

£ ot i

First Issue 07/07/202
Date
Latest Issue 01/08/2022
Date
Issue ISSUEND.2
Number
Certificate 08/07/2022
Expiry Date
Re- 0710572024
Cerfification
Due on
Next 07/05/2023
Surveillance
Due an

Conforme puede apreciarse, no es cierto que el cédigo QR del certificado
cuestionado, remita a una pagina web de otra empresa certificadora u otorgue
informacién de otro certificado (Certificado I1SO 37001-2016 de la empresa
Internacional CERTIFICATION ORGANIZATION S.A.C (ICO)); razén por la cual, este
Colegiado considera que los motivos expuestos por el comité de seleccion carecen
de sustento, toda vez que, no se verifica que el cddigo QR otorgue informacion
diferente a la expuesta en el certificado presentado por el Impugnante, que lleve
a concluir que existe informacidn incongruente, inexacta, falsa o adulterada.
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Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, en virtud al principio de presuncién
de veracidad, regulado en el numeral 1.7 del articulo IV del Texto Unico Ordenado
de la Ley N.2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General - Decreto
Supremo N.2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, en la tramitacion de
un procedimiento administrativo, se debe presumir que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados, responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman, mas aun, si en el caso concreto, de la revision del
expediente no existe medio probatorio que desvirtue la presuncién de veracidad
del certificado presentado por el Impugnante para acreditar la practica en
“sostenibilidad ambiental y social”.

Estando a lo expuesto, este Colegiado considera que la decisidon del comité de
seleccion de no otorgar los puntos correspondientes al factor de evaluacién
“sostenibilidad ambiental y social” al Impugnante, carece de asidero; por lo tanto,
corresponde declarar fundada la pretensiéon analizada en este primer punto
controvertido y revocar la decisién del comité de seleccién en este extremo,
debiendo otorgarsele los tres (3) puntos correspondientes al factor de evaluacién
“sostenibilidad ambiental y social” al Impugnante, al haberse acreditado dicha
exigencia, conforme lo establecido en las bases integradas.

En consecuencia, corresponde revocar el otorgamiento de la buena pro a favor del
Consorcio Adjudicatario.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde descalificar la oferta

del Consorcio Adjudicatario.

21.

Al respecto, el Impugnante ha cuestionado que en la liquidacion de la obra de la
experiencia N° 1, declarada por el Consorcio Adjudicatario en su Anexo N° 10, para
acreditar el requisito de calificacién “experiencia del postor en la especialidad”, se
indica que existi6 un adicional de obra, lo que implicaria que hubo una
modificacion del contrato; sin embargo, de la revision integral de su oferta, no se
habria presentado la resolucion que acredite la modificacion del contrato, la
misma que a su entender, forma parte del contrato declarado como experiencia.
Por ello, considera que el Consorcio Adjudicatario ha presentado el contrato de la
experiencia N° 1 de forma incompleta, razén por la cual, dicha experiencia no debe
ser validada para el cdlculo de monto facturado.

Agrega que, cuando existe una modificacién al contrato que incide en el monto
inicialmente contratado, el postor debe incluir en su oferta, la adenda o el
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documento pertinente que sustente la modificacidn, a efectos de poder identificar
la fuente de modificacion del monto contractual y que este coincida con el monto
total que implicé la ejecucién de la obra.

Asimismo, refiere que, la resolucién de liquidacién, no debe ser validada, pues en
ella se indica expresamente que: “(...) es evidente que el saldo propuesto por la
Contratista no se condice con lo expresado en la correccion de la liquidacion de
contrato de obra practicada por la Entidad, donde se establece un importe menor,
por lo que debe notificdrsele de esta circunstancia, para que aquella se pronuncie
sobre el particular dentro del plazo de ley”. Por tal motivo, entiende que existieron
dos liquidaciones de obra en el contrato de la experiencia N° 1, una elaborada por
el contratista y otra elaborada por la Entidad contratante, desconociéndose si el
contratista se pronuncid a favor o en contra de aquella resolucién notificada por
la Entidad contratante, o si existio alguna controversia al respecto.

Anade que, es deber de cada postor ser diligente y presentar ofertas claras y
congruentes, de tal manera que el Comité de Seleccidn pueda evidenciar lo que el
postor quiere ofertar, sin incurrir en interpretaciones. Asimismo, indicé que la
evaluacidn realizada por el Comité de Seleccion debe darse en virtud de la
documentacién obrante en la oferta, no pudiendo considerar hechos o datos no
incluidos por el postor, que no hayan sido expresamente descritos o, aseverados.

Por ello, concluye que, la resolucién de liquidacién es difusa y no debe ser validada
para acreditar el requisito de calificacion “experiencia del postor en la
especialidad”.

Por su parte, el Consorcio Adjudicatario se ha defendido en su escrito de
absolucién de traslado del recurso impugnativo, manifestando que su
representada cumplié con lo establecido en el folio 44 de las bases integradas, que
sefialan que, para la acreditacién de la experiencia del postor en la especialidad,
los postores podian presentar la copia simple de contratos y sus respectivas actas
de recepcién de obra o, de los contratos y sus respectivas resoluciones de
liquidacion.

Agrega que, conforme al principio de presuncion de veracidad, la oferta de su

representada goza de la presuncién de veracidad, siendo que las interpretaciones
u elucubraciones del Impugnante, no merecen un pronunciamiento al respecto.
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Asimismo, sefiala que, para verificar la informacidn presentada en su oferta, se
puede recurrir a la plataforma del sistema de seguimiento de inversiones del MEF
(https://ofi5.mef.gob.pe/ssi/Ssi/Index?codigo=2410620&tipo=2), de la cual se
desprende que la obra cuestionada se liquidé por el monto de S/ 4,742,471.71.

FADDI ACRAITTRACTURS VL

£G4 OTRON CATTIR [RPTEICA OF ACTIVOS 1 Faiaac 158

MOV LR SR0E CONTRAL s ' c
"

Cusddom aibasos

Ubre somambrmanan 13/13, 5000

a o L D wéEcaad Qi *ewm

Bajo esa premisa, a efectos de determinar que es aquello que se exigia para
acreditar el requisito de calificacién “experiencia del postor en la especialidad”,
corresponde remitirnos al literal B. Experiencia del postor en la especialidad, del
numeral 3.2 Requisitos de calificacion, del Capitulo Ill Requerimiento, de la seccién
especifica de las bases integradas, que establece lo siguiente:
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B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisites
El postor debe acreditar un monte facturado acumuiada equivalente a (1) Vez el valor referencial de la

confratacion, en la ejecucon de obras smilares, duranté ks U anos anteriores a Ia techa de la
presentacidn de cfertas que se computaran desde la suscnpeion del acta de recepeion de cbra

Se considerara obra smilar Se considerara como cbra simiar a Vias urbanas de circulacion peatonal y
vehicular Construccidn ylo creacidn ylo mejoramiento y/o ampliacitn ylo recuperacién yio reconstruccion
ylo adecuacion ylo Ir yo rehabd wao rer 1 y/o renovacion de vias urbanas de
crculackn peatonal yio vehicular con pavimentos (rigidos ylo flaxibles yo semiflexibles) y/o aceras o
veredas (concreto y'o asfalto yo adoquinado) en las siguientes mtervenciones: Avenidas y/o calles ylo
anlllos viales wo pasejes yo carreteras yo pistes ylo veredas y/o vias intemas o jirones yio vias locales
ylo vias colectoras ylo vias arteriales y'o vias expresas ylo intercambio vial wo pascs a desnivel y'o
infraast a vial y/o peatonal y/o habiitaciones urbanas ylo plazuelas y/o plazas y'o alamedas ylo
espacios pablices urbanos yo servicios de transitabilidad y'o urbanizacién yio parques y'o infraestructura
recreativa ylo esparcimiento ylo accesitiidad urbana y'o malecones urbanos.

Acreditacion

La experiencia del postor se acredlard con copia smple de (I} conlralos y sus respectivas aclas de
recepcion de obra, {Il) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacidn: o (i) contratos y sus
respectivas constancias de prestacidn o cualquier otra documentacidn’® de la cual se desprenda
fehacientermente que fa obra fue corcluida, asi cormo e monto total que implicéd su ejecucion,
correspondientss a un maximo de veinte (20) contrataciones,

* De scuerdo con fa Opinion N° 185-2017/DTN “cualquier obra documentacidn’, se entierde come 1al 8 tode documento
emitide por fa Enticad contratante con ccaskin de l sjecucidn de la obra qua cumpla con demosirar de manera ndubitable
aquedo que 50 acredta. por ejemplec mediante. las resoluciones de liquadacion o obra. 1as actas de recepcion oa
conformidad, entre olros

En ks casos que se acredite expenencia adqunda en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio © & contrato de consorclo del cual se desprenda fehacientemente el porcentsje de las
obligaciones que se asumid en el conlrato presentado, de lo contrarlo, no e& computard Is expenencia
proveniente de dicho contrato

Asimismo, cuando se presenten contratos derivedos de procesos de seleccidn convocades antes del
20.08.2012, Ia calificacidn se cefird al método descrito en la Diractiva “Participacién de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado’, debiendo presumirse que el porcentaje de las cbligaciones
equivale al porcentaje de participacidn de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. En caso
que en dichos documentes ne se consigne el porcentaje de participacidn se presumird que las
obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Si el titular de la expenencia no es &l postor, consignar si dicha expenencia comesponde a |a matrz en
€250 que el postor sea sucursal o fue transmitida por reorganizacion societaria, debendo acompanar fa
documentacion sustentatona correspondiente

Si el postor scredita expenencia de otra persena pridica como consecuencia de una receganizecion
societana, debe presentar adicionaimente el Anexo N* 8

Cuando los contrates presentados se ancuentren exprassados en moneda extranjera, debe indicarsa el
tioo de cambio venta publicado por Ia Supenntendencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente a la
fecha de suscripcion

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben Fenar y presentas ¢l Anexo N° 10 referido a la experiencia
del postor en 3 especialicad

Importante

En el case de consorins, la calificacidn de la experiencea se realiza conforme a la Dvectiva
“Participacidn de Froveedores en Consorcio en las Conlrataciones del Esfado”

Conforme puede apreciarse, los postores debian acreditar un monto facturado
acumulado equivalente a (1) vez el valor referencial de la contratacion, en la
ejecucién de obras similares, con la presentaciéon de la copia simple de: (i)
contratos y sus respectivas actas de recepcidon de obra, (ii) contratos y sus
respectivas resoluciones de liquidacion, o (iii) contratos y sus respectivas
constancias de prestacion o cualquier otra documentacién, de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total

que implico su ejecucion.

De la revisidon de la oferta del Consorcio Adjudicatario, se aprecia que a folios 36 y
37, presento el Anexo N° 10 — Experiencia del postor en la especialidad, a través
del cual declaré las siguientes dos (2) experiencias:

Pagina 78 de 134



PERU Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00288-2023-TCE-S2

ANEXO N° 10
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Seflores
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N° 002-2022.-MDS-CS-1
Presente. -

Medgiante el presente, el suscrito detalls lo siguwente como EXPERIENCIA EN OERAS SIMILARES

| N ECHA DE | EXPERIENCIA MONTO
| ne CUENTE FEELODE. CONTRAT TRCHA el RECEPC!ON DE| PROVENIENTE® | MONEDA |  IMPORTE* 1po o cAMBIO| FACTURADO
CONTRATO (conTRATO? 2 VENTAS iy ped
ONTRATO
1 ’K‘ng;( I REGIENAL "(V:'El'jé::’ 06 10-2018 S7-L2-2020 s SOLES a7 - - QAT T
\
MuMCIALOA S
2 ::::-»:::: x::] 310 “SC‘\ % 1a-s2017 29062013 | - SOLES 23,123,010 74 — — 23,155,010 74
PTALAYA o [Nt (R | |y y g2y v
[ | FECHA DE | EXPERIENCIA | I MONTO
(v cuewte m&ﬂ% 3coomur ;g%f%, RECEPCION OE] Pnov&meu*rs’ WMONEDA |  IMPORTE! |"p°v[§‘$:‘,’”5'° FACTURADO
o LAOBRA | | ACUMULADO*
TOTAL 87,8784 45
Sales , 24 Octubre del 2022
romﬁﬁcum GUADALUPE

¢ 0 @-{&aa Huaman Garay
AEPREAE immu CoMUN

?lmﬁ. Noﬁﬁmé y ‘Apellldos del po:a(or o
Representante legal o comin, segin corresponda

Asimismo, a folios 39 al 54 de su oferta, presenté la siguiente documentacidn que
acreditaria la experiencia N° 1, relacionada a la obra “Mejoramiento de la
infraestructura urbana de la Calle Manuel E. Rojas, cuadras 1,2 y 3 de la ciudad de
Contamana del distrito de Contamana, Provincia de Ucayali, Departamento de
Loreto, por el monto de S/ 4,742,471.71.

e Contrato N° 061-2018-GRL-GRI, del que se desprende el monto inicial de la
ejecucion de la obra, que asciende a S/ 4,557,979.83:

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto total del presente contrato asciende a S/ 4'557,979.83 (Cuatro Millones
Quinientos Cincuenta y Siete Mil Novecientos Setenta y Nueve con 83/100
soles), no incluye IGV

Este monta comprende &l costo de la ejecucidn. de la obra, fodos los tributos

conferme la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener
incidencia sobre |a gjecucion de la prestacion materia del presente contrato
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e Resolucidon Gerencial Regional N° 066-2020-GRL-GRL del 20 de julio de
2020, la cual da cuenta de la aprobacion del monto final de la liquidacién
de la obra, ascendente a S/ 4,742,471.71

ARTICULO 1*".- APROBAR, la Liguidacion de Cuontra practicads por la Enbdad
orespondients a 1a Obra "MEJORAMIENTO DE LAMNFRAESTRUCTURA URBANA DE LA
CALLE MANUEL E. ROJAS CUADRAS 1.2 Y I DF LA CIUDAD DE CONTAMANA DEL
DISTRITO DE CONTAMANA - PROVINCIA DE UCAYALL- DEPARTAMENTO DE LORETO"

amas swontn Mysa ALY

ejec

cutada por el Contratista MAJORNI Contrutistas y Consultores S.R.L.: ia misma que ha
determinado una inversion total de obra ascendente a Cuatro Millones Setecientos Cuarenta
y Dos Mil Cuatrocientos Setenta y Uno con 711100 Soles ($/4'742,471.71). con un sakdo a
Eavor del Contratisla ascendanta a & sumi de Caturce Ml Tresclontos Diccinucye con
701100 Soles (S/ 14,319.70); hiquidacion de conlrale : 5€ susienta en la documentacion
hnanciera coordmadas con las Oficings £ o Lomabiidad vy Tesoreria, & informes
lecnicos o la Gerencia Reglonal de Infracg!

tad emo Regonal de Loreto

Asimismo, se verifica que dicha resolucién detalla los conceptos y montos
gue dieron como resultado el monto final de ejecucién de obra, en el que
se precisa el monto inicial del contrato (S/ 4,557,979.83), monto que
coincide con el Contrato N° 061-2018-GRL-GRI.

AR
n QETERVINACION OF S:3,007)
S o e s
22 2 Favee o
NPT SN
— e G
gty 3T,
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someonm s ST

Conforme puede apreciarse, el Consorcio Adjudicatario, respecto de la experiencia
N° 1 cuestionada, cumplid con acreditar lo solicitado para el requisito de
calificacion “experiencia del postor en la especialidad”, con la presentacion del
contrato y su respectiva resolucion de liquidacion, de los cuales se desprende el
monto final del contrato (S/ 4,742,471.71) y que la ejecucién de la obra ha
concluido, conforme lo solicitaron las bases integradas.
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En este punto, respecto al argumento planteado por el Impugnante, referido a que
el contrato de la Experiencia N° 1 del Consorcio Adjudicatario estaria incompleto,
pues no se adjuntaron los documentos que acrediten la variaciéon del monto
contractual inicial, tales como : adicionales, deductivos y otros, debe manifestarse
que, las bases integradas no exigen la presentacidon de documentacién adicional
para acreditar dicho requisito de calificacion; por lo que, no es posible exigir al

Consorcio Adjudicatario aquello que no ha sido considerado por las bases
integradas.

En ese sentido, en el presente caso, bastaba con la presentacion del contrato y su
respectiva resolucidn de liquidacién de obra.

Cabe resaltar que, este Colegiado evidencia trazabilidad en los documentos
presentados por el Consorcio Adjudicatario, pues la resolucién de liquidacién hace
referencia al contrato y al monto inicial contratado, asi como al monto final de la
contratacién que incorpora a los reajustes y adicional de obra que fueron
generados en la ejecucidén contractual y que permitieron obtener el monto final
de S/ 4,742,471.71 soles.

2018-CS-GOI FT10-| IVOCATORIA, para la contra n
d jecucin de |3 obra "MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA DE LA
CALLE MANUEL E. ROJAS CUADRAS 1.2 Y J DE LA CIUDAD DE CONTAMANA DEL
DISTRITO DE CONTAMANA - PROVINCIA DE UCAYALI - DEPARTAMENTO DE LORETO"
ai contratista MAJORNI Contratistas y Consultores SRL, con RUC N* 20493606736
domicilio legal en la Calle de | {

& Ia plaza modelo) - di
Loreto, g

A
de

a Tarre Ugarie N° 154 (Ref. espalda de |a fabrica de po

Jepartamento de

iamente re

474247111

Por otro lado, respecto al argumento del Impugnante, referido a que la resolucién
de liquidacion es difusa, pues en su contenido se daria cuenta de la existencia de
hasta dos montos de liquidacidn, corresponde sefialar que, si bien a folios 53 de la
oferta del Consorcio Adjudicatario, se advierte que en la resolucion de liquidacion,
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la Entidad contratante, después de revisar la liquidacidn presentada por el
contratista, no se encontraba de acuerdo con el resultado del mismo (no indica
cual es el monto) y por ello dispone la notificacion de la resolucion, a efectos que
el contratista se pronuncie, lo cierto y concreto, es que en la resolucidn
cuestionada se resuelve aprobar la liquidacion de la obra, por el monto de S/
4,742,471.71.

Ademas, cabe sefalar que, en virtud del principio de predictibilidad o de confianza
legitima y presuncion de veracidad, previsto en el numeral 1.15° y numeral 1.71°
del Articulo IV del TUO de la LPAG, debe tenerse por cierta y veraz la informacidn
contenida en la resolucidn de liquidacién, mas aun, si en el expediente no obra
ninglin medio probatorio que desvirtue dicha presuncién.

28. Estando a lo expuesto, este Colegiado considera que corresponde declarar
infundada la pretension de este segundo punto controvertido, debiendo
confirmarse la calificacién del Consorcio Adjudicatario.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la decision del
Comité de Seleccion de otorgarle dos (2) puntos al Consorcio Adjudicatario, en el
factor de evaluacidn “integridad en la contratacién publica”.

29. Otro de los cuestionamientos realizados por el Impugnante, es aquel referido al
otorgamiento del puntaje a favor del Consorcio Adjudicatario, en el factor de
evaluacién “integridad en la contratacién publica”.

Al respecto, el Impugnante menciona que, de acuerdo a lo establecido en las bases
estandar, el factor de evaluacién “integridad en la contratacion publica”,

9 w115 Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus

representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento,
el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se
podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la prdctica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por
escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la
autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.”

10 1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.
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correspondia ser acreditado con la copia del certificado de la implementacién de
un sistema de gestidén antisoborno, el mismo que debia ser emitido por un
Organismo de Certificacién acreditado para dicho sistema de gestion, ya sea ante
el INACAL u otro organismo acreditador que cuente con reconocimiento
internacional (sea firmante/ signatario del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo
(MLA) del International Accreditation Forum — IAF (http://www.iaf.nu) o del
InterAmerican Accreditation Cooperation — IAAC (http://www.iaac.org.mx) o del
European co-operation for Accreditation - EA (http://www.european-
accreditation.org/) o del Pacific Accreditation Cooperation - PAC
(http://www.apec-pac.org/)).

En tal sentido, advertiria que el certificado de gestién antisoborno (ISO 37001),
correspondiente a la empresa CONSTRUCCIONES CARBAJAL E.I.R.L (consorciado),
emitido por la empresa Institute of Global Certification (IGC) del IAS, presentado
por el Consorcio Adjudicatario para acreditar el aludido factor de evaluacién, no
habria sido emitido por un organismo reconocido internacionalmente, pues, al
realizar la busqueda en el enlace citado en las bases estandar (InterAmerican
Accreditation Cooperation —IAAC (http://www.iaac.org.mx)), dicha empresa no se
encontraria dentro de la lista de signatarios de Acuerdo de Reconocimiento Mutuo
(MLA) del IAAC [al ser empresa estadounidense]. Por ello, considera que el
certificado presentado no cumple con los requisitos establecidos en las bases
estandar para acreditar el factor de evaluacidon “integridad en la contratacion
publica” y, por tanto, no corresponde otorgarle el puntaje en este extremo.

En relacién a ello, el Consorcio Adjudicatario sostuvo en su escrito de absolucién
del traslado del recurso impugnativo que, la certificacion ISO 37001 cuestionada,
goza de la presuncion de veracidad y, en todo caso, posteriormente podra ser
objeto de fiscalizacion, siendo que en esta etapa no corresponde realizar dicho
analisis. Ademas, agrega que las bases integradas no exigen que se adjunte copia
del reconocimiento internacional.

En ese contexto, a fin de esclarecer este punto controvertido este Colegiado
considera pertinente remitirnos a las bases integradas del procedimiento de
seleccion. En tal sentido, se tiene que, en el literal C. Integridad en la contratacién
publica, del Capitulo IV Factores de evaluacién, de la seccién especifica de las
bases integradas, se establecio lo siguiente:
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C. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA

Evaluacién (Méaximo 2 puntos)
Se evaluara que el postor cuente con certificacion del sistema de
gestién antisoborno

Presenta Certificado ISO 37001
Acreditacidn 2 puntos
Copia simple del cerificado que acredta que se ha
implementade un sistema de gestidn antisoborno acorde con la | No presenta Certificado 1SO 37001
norma SO 37001:2016 o con la Noma Técnica Peruana 0 puntos
equivalente (NTP-ISO37001.2017)

El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de
Centificacdn acreditado para dicho sistema de gestion, ya sea
ante el INACAL (antes INDECOCPI) u otro organisme acreditador
que cuente con reconocimiento internacional.

El referide cemificado debe corresponder a la sede, filial u oficina
a cargo de la prestacién, y estar vigente a la fecha de
presentacion de ofertas

En caso que el postor se presente en consorclo, cada uno de sus
integrantes, debe acredtar que cuenta con la cetificacién para
obtener el puntaje

Como puede apreciarse, las bases integradas exigian que, para que los postores
obtengan el puntaje de dos (2) puntos, debian contar con la certificacién en el
sistema de gestién antisoborno, la cual correspondia ser acreditada con la copia
simple del certificado que acredite que se ha implementado dicho sistema, acorde
con la norma I1SO 37001:2016, o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-
ISO 37001:2017), y que adicionalmente contengan las siguientes caracteristicas:

e Ser emitido por un Organismo de Certificacion acreditado para el sistema
de gestidn acreditado, ya sea ante el INACAL u otro organismo acreditador
que cuente con reconocimiento internacional®!.

e Corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestaciéon??.

e Estar vigente a la fecha de presentacién de ofertas.

Asimismo, en caso que el postor se presente en consorcio, cada uno de sus
integrantes, debian acreditar que cuentan con dicha certificacion.

11 geq firmante/signatario del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (MLA) del International Accreditation Forum-IAF
(http://www.iaf.nu) o del InterAmerican Accreditation Cooperation-IAAC (http://www.iaac.org.mx) o del European co-operation
for Accreditation-EA (http://www.european-accreditation.org/) o del Pacific Accreditation Cooperation-PAC (http://www.apec-
pac.org/). (conforme lo sefiala las bases estandar de Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion de obras, aprobada
mediante Directiva N2 001-2019-0OSCE/CD y modificada por la Resolucién N° 004-2022-OSCE/PRE).

12 En el certificado debe estar consignada la direccidn exacta de la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion (conforme lo sefiala
las bases estandar de Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucidn de obras, aprobada mediante Directiva N2 001-2019-
OSCE/CD y modificada por la Resolucién N° 004-2022-OSCE/PRE).
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En ese sentido, teniendo en cuenta que el Impugnante ha cuestionado uno de los
certificados presentados por el Consorcio Adjudicatario, corresponde centrarnos
en el analisis del mismo.

De la revision de la oferta del Consorcio Adjudicatario, se aprecia que a folio 128,
obra el certificado N° 21-L-0079, emitido por la empresa INSTITUTE OF GLOBAL
CERTIFICATION (IGC), el mismo que da cuenta que el consorciado
CONSTRUCCIONES CARBAJAL E.I.R.L, cumple con el ISO 37001:2016 (sistema de
gestién antisoborno), conforme se aprecia a continuacion:

FOLIO N°1]

ll Institute of Global Certification

| BT e

Management System Certification Bedy No. MSCB-105

CERTIFICADO

N.°21-L-0079 Rev. 0
CONSTRUCCIONES CARBAJAL E.ILR.L

MZA. H LOTE. 19 COO. VILLA DE VALVERDE ICA - ICA - LOS AQUIJES
Company Reg. No.: 20606457945

CERTIFICATION

ha documentado ¢ implementado el sistema de acuerdo ¢on los requisitos de

ISO 37001:2016
Sistema de Gestion Antisoborno

for

CONSULTORIA Y EJECUCION DE OBRAS CIVILES: EDIFICACIONES Y
HABILITACIONS URBANAS: INSTITUCIONES EDUCATIVAS, CENTROS DE
SALUD: OBRAS DE CONSTRUCCCION, MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE COMPLEJOS DEPORTIVOS Y RECRECIONALES: ESTADIOS, COLISEOS,
LOSAS DEPORTIVAS Y MULTIUSOS: OBRAS DE ENERGIA ELECTRICA Y
ELECTROMECANICAS: OBRAS DE CONSTRUCCION AEROPORTUARIAS,
MUELLES, PUERTOS, DEFENSAS RIBEREN AS, MUROS DE CONTENCION;
OBRAS DE INFRAESTRU RA VIAL: PISTAS, VEREDAS, TROCHAS
CARROZABLES: OBRAS DE SANEAMIENTO( REDES DE AGUA POTABLE Y
ALCATARILLADO); CONSTRUCCION DE CANALES Y RESERVORIO DE AGUA
PARA RIEGO, INSTALACION DE RIEGO TECNIFICADO: CONSTRUCCIONES
DE PUENTES, DEMOLICIONES Y PERFORACIONES. ALQUILER DE
MAQUINARIAS Y VENTA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
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No obstante, este Tribunal, al solicitar informacién!® a INACAL sobre el
reconocimiento internacional de la empresa certificadora, recibié la siguiente
respuestal®:

“1..)

3. La acreditacion es una calificacion voluntaria a la cual las entidades
privadas o publicas pueden acceder para contar con el reconocimiento
del Estado de su competencia técnica en la prestacion de servicios de
evaluacion de la conformidad en un alcance determinado.

(...)

4. Se observa en los certificados:

e (Certificado N° 21-L-0079, el organismo de acreditacion que
respalda dicho certificado, emitido por Institute of Global
Certification (IGC), es International Acreditation Services (IAS) de
Estados Unidos.

5. Con relacion al reconocimiento internacional®® de los organismos de
acreditacion:

e En las pdginas web de las asociaciones IAF'® y PACY, no se indica
que IAS sea miembro signatario en el alcance I1SO 37001.

(...)

6. Finalmente, se concluye lo siguiente:

13 Por decreto del 10 de enero de 2023

14 Mediante Oficio N° 029-2023-INACAL/DA, presentado el 16 de enero de 2023, por la mesa de partes digital del OSCE

n Sea firmante/signatario del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (MLA) del International Accreditation Forum-1AF

(http:/iwww.iaf.nu) o del InterAmerican Accreditation Cooperation-IAAC (http://www.iaac.org.mx) o del European co-operation
for Accreditation-EA (http://www.european-accreditation.org/) o del Pacific Accreditation Cooperation-PAC (http://www.apec-
pac.org/).

16 https://iaf.nu/en/member-details/?member_id=51

17 https://www.apac-accreditation.org/publications/gov-series/
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e La empresa Institute of Global Certification (IGC), quien emitio el
Certificado N°21-L-0079 es un Organismo de Certificacion
acreditado para el sistema de gestion ISO 37001 ante el organismo
de acreditacion IAS, el cual no es miembro firmante en el alcance
1SO 37001.

(...)” [énfasis y subrayado agregado]

Conforme puede advertirse, INACAL confirma que, si bien la empresa emisora del
certificado cuestionado (Institute of Global Certification (IGC)) es un Organismo de
Certificacidon acreditado para el sistema de gestion ISO 37001 ante el organismo
de acreditacion IAS, este ultimo, no es miembro firmante en el alcance ISO 37001.

En tal sentido, este Colegiado considera que el certificado presentado por el
Consorcio Adjudicatario para acreditar la implementacion de gestién antisoborno
de su consorciado CONSTRUCCIONES CARBAJAL E.l.LR.L, no cumple con lo
solicitado en las bases integradas, al haber sido emitido por una empresa cuyo
organismo de acreditacion de respaldo - IAS, no es miembro firmante,
precisamente, en el alcance del ISO 37001 (gestién antisoborno).

En este punto, en pertinente traer a colacién los argumentos planteados por el
Consorcio Adjudicatario®® y lo manifestado por la empresa Institute of Global
Certification (IGC)*® [emisora del certificado cuestionado], quienes han
manifestado que:
“..)
IAS es un organismo de acreditacion de los Estados Unidos de América, es
signatario de MLA / MRA de IAF, ILAC y APAC. IAS es una corporacion de
beneficio publico sin fines de lucro que ha brindado servicios de acreditacion
desde 1975. IAS acredita una amplia gama de empresas y organizaciones,
incluidas entidades gubernamentales, empresas comerciales y asociaciones
profesionales. Los programas de acreditacion IAS se basan en estdndares
nacionales e internacionales reconocidos que garantizan la aceptacion
nacional y/o global de sus acreditaciones. IAS ofrece programas de
acreditacion para acreditar Laboratorios de Ensayos y Calibracion,
Organismos de Inspeccion, Certificacion de Personas, Certificacion de
Productos y Certificacion de Sistemas de Gestion (QMS, EMS, ISMS, EnMS,

18 Mediante escrito s/n, presentado el 17 de enero de 2023, por la mesa de partes digital del OSCE.
1% Mediante Carta IGCERT-N-2023-01-009 presentada el 18 de enero de 2023, en la mesa de partes digital del OSCE.
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FSMS, ABMS). IAS tiene su sede en Brea, California, su sitio web es
https://www.iasonline.org/. IAS fue aceptado como miembro de pleno
derecho de IAAC por la Asamblea General, mediante votacion electrdnica, a
partir del 26 de mayo de 2021.

3. IGC PERU SAC es el unico representante de INSTITUTE OF GLOBAL
CERTIFICATION Co. Ltd. (IGC)., en Peru, asi mismo adjuntamos la certificacion
otorgada por el INTERNATIONAL ACCREDITATION SERVICE (IAS).

4. INSTITUTE OF GLOBAL CERTIFICATION Co. Ltd. (IGC)., Es un organismo de
certificacion acreditado internacionalmente y cumple los Criterios de
Acreditacion de IAS para Organismos de Certificacion de Sistemas de
Gestion, y ha demostrado cumplimiento de la norma ISO/IEC 17021-1:2015,
Evaluacion de la conformidad: requisitos para los organismos que brindan
auditoria y certificacion de sistemas de gestion (9001-14001-45001-37001-
22000-FSSC22000-50001-21001-20000-27701, entre otros. Esta
organizacion estd acreditada para proporcionar los servicios especificados
en el alcance de la acreditacion.”

Al respecto, este Colegiado aprecia que, los argumentos del Consorcio
Adjudicatario y la empresa emisora del certificado cuestionado, inciden en todo
momento en que la empresa INSTITUTE OF GLOBAL CERTIFICATION Co. Ltd. (IGC)
es un Organismo de Certificacion acreditado para el sistema de gestion 1ISO 37001
ante el organismo de acreditacion IAS, lo cual coincide con lo manifestado por
INACAL; no obstante, no se pronuncia sobre el hecho de que este ultimo
organismo certificador (IAS), no es miembro firmante en el alcance ISO 37001,
con lo cual, reafirma lo manifestado por INACAL.

Adicionalmente, cabe mencionar que, este Colegiado ha advertido de la pagina
web de IAF (Datos del miembro - IAF), que el organismo de acreditacion IAS (quien
respalda a la empresa INSTITUTE OF GLOBAL CERTIFICATION Co. Ltd. (IGC)) no
cuenta con el alcance de certificacion ISO 37001, conforme se aprecia del siguiente
listado extraido de dicha pagina:
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BO 1488 (MoMs)

Finalmente, cabe aclarar al Impugnante que, si bien las bases integradas no han
solicitado la presentacién de un documento que acredite que la empresa emisora
del certificado 1SO 37001 cuente con reconocimiento internacional, si ha
establecido la obligacion de que las empresas certificadoras cuenten con dicho
reconocimiento, situacién que es verificable, a través de las paginas web citadas
en las propias bases estandar. Cabe precisar que, a diferencia de los diversos
pronunciamientos de este Tribunal en los cuales se sefiala que la informacién de
ciertas paginas web es referencial, en este caso, debe indicarse que, la revisién de
las citadas paginas web resulta pertinente, pues se trata de sitios web oficiales de
organismos que han proveido al acceso de tales sitios a efectos que se puedan
verificar informacidén o data vinculada a la emisidn o validacién de certificaciones
u otros que se emita o que respalden su emision.

Estando a lo expuesto, este Colegiado considera que la pretensidn del Impugnante
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en este tercer punto controvertido debe ser declarada fundada, debiendo
revocarse la decisién del comité de seleccion de otorgar dos (2) puntos en el factor
de evaluacién “gestidon antisoborno” a favor del Consorcio Adjudicatario, y
otorgarsele el puntaje de 0 puntos, al haber presentado el Certificado N° 21-L-
0079, emitido por la empresa INSTITUTE OF GLOBAL CERTIFICATION (IGC), cuyo
organismo de respaldo (IAS) no cuenta con reconocimiento en el alcance ISO
37001, incumpliendo con lo exigido en las bases integradas.

CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la decision del

Comité de Seleccion de otorgarle dos (2) puntos al CONSORCIO GABRIEL, en el factor
de evaluacion “integridad en la contratacion publica”.

40.

En este acapite se procedera a desarrollar y analizar los puntos controvertidos en
el siguiente orden: primero se analizara los cuestionamientos efectuados por el
Impugnante respecto al certificado de gestidn antisoborno presentado por la
empresa CONSORCIO MONTENEGRO E.l.R.L. (integrante del CONSORCIO
GABRIEL), seguidamente se analizardn los argumentos efectuados respecto al
certificado de gestidn antisoborno presentado por la empresa CVJ CONTRATISTAS
GENERALES S.R.L. (integrante del CONSORCIO GABRIEL).

Respecto al certificado de gestion antisoborno (ISO 37001), emitido por la certificadora

EUROCERT del ESYD (miembro del EA) correspondiente a la empresa CONSORCIO

MONTENEGRO E.I.R.L. (integrante del CONSORCIO GABRIEL)

41.

El Impugnante, en su escrito de apelacidn, cuestiona el otorgamiento de los dos
(2) puntos en el factor de evaluacion “integridad en la contratacién publica” a
favor del CONSORCIO GABRIEL, debido a que el certificado de gestion antisoborno
(ISO 37001) (folio 89 de su oferta), correspondiente a la empresa CONSORCIO
MONTENEGRO E.I.R.L, emitido por la certificadora EUROCERT del ESYD (miembro
del EA), no cumpliria con los requisitos solicitados en las bases integradas.

Al respecto, el Impugnante efectia dos cuestionamientos relacionados al
certificado de gestion antisoborno, correspondiente a la empresa CONSORCIO
MONTENEGRO E.l.R.L: (i) sobre la validez de dicho documento, (ii) sobre el
cumplimiento de la exigencia referida a la sede, filial u oficina a cargo de la
prestacion, los mismos que se pasan a analizar a continuacién:
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Determinar si corresponde revocar la decision del Comité de Seleccion de otorgarle
dos (2) puntos al CONSORCIO GABRIEL, en el factor de evaluacion “integridad en
la contratacion publica”, al haber presentado un certificado invdlido y cuyo cddigo
QR no otorga informacion del mismo.

En relacion a ello, el Impugnante considera que, el certificado mencionado no es
valido, ya que al digitar el nimero de certificado “00.28.0230” (que aparece en el
mismo documento), en la pagina web de la certificadora EUROCERT
(https://www.eurocert.gr/), dicho documento registra como “invalido”.

Asimismo, sefala que, al escanear el cédigo QR que aparece en el mencionado
certificado, este no derivaria a ninguna pdgina, por ello, considera que dicha
certificacién no cumple con los requisitos establecidos en las bases integradas.
Para acreditar su posicidn, adjunta la siguiente captura de pantalla:

Por su parte, mediante escrito N° 2 presentado el 11 de enero de 2023 por la mesa
de partes digital del OSCE, el CONSORCIO GABRIEL, manifesté que el certificado
ISO 37001:2006, emitido a favor de la empresa CONSORCIO MONTENEGRO E.I.R.L.
(integrante del consorcio) si tiene validez y que el codigo QR del documento podria
no haber sido revisado en internet por distintos motivos, tales como fallas de
internet o que la copia del certificado no haya sido totalmente legible; no
obstante, considera que dicha situacion, es un error subsanable.
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Para tales efectos, adjuntd una copia mas legible del certificado presentado en su
oferta, en el que se podria ver el cddigo QR con mayor nitidez:

GEORGIOS
SIFONIOS

Markets

Asimismo, detalla el proceso para acceder al certificado virtual, indicando que:
usando el Google lens (lector de QR) y posteriormente dando click en la opcidn del
enlace, automaticamente se direcciona a la plataforma de validacién del
certificado, donde aparece la informacién del mismo.

44. Al respecto, de la revision de la oferta del CONSORCIO GABRIEL, se aprecia que a

folio 89, obra el certificado cuestionado, del cual se desprende el nimero del
certificado: 00.28.0230 y el cédigo de QR, como se observa a continuacién:

Pagina 94 de 134



.\'1"":'0"' e, i
= 8 PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00288-2023-TCE-S2

F.CF)

CERTIFICADO
W oy
s Y oarae CONSORCIO MONTENEGRO E.I.R.L.

ANC |

s ajur

ELUN DU 3/70ULIZ0L 7 (15U 3/0UL 24Ul

eluciun t MUl ) bBita ]

MANTENIMIENTO, AMPLIACION, INSTALACION, MI | f
INFRAESTHUL CURA VAL | WA, F '
CARRETERA AMINGS VECINALE TON {
URBAN/ Wi Viis v v

PUBLICAS ¥ PRIVADAS ( A ( 105, UN L ¥ J UtT0s HOS )
MEDIC ¥
CUARTELES, SUPERMERCAD MENCADOS, M F ABIIC 1 \ 5 v'.
AFROP

POTABLE Y ALCANTARILLADD, OBRA
RESIS .

IMPULSION ADUCCION L

DAENES D

AL N EN Gt RAL Y INE ENTRALES HIDRORLECTHIC/

GEORGIOS
SIFONIOS

Sifonios George

B

ik

45. Ahora bien, teniendo en cuenta que, los cuestionamientos del Consorcio
Adjudicatario, radican en la imposibilidad de verificar el contenido de dicho
certificado a traves de su numero de registro y cédigo QR, este Colegiado realizd
la verificacion correspondiente, resultando que, si bien el cddigo QR no es del todo
legible, si es posible escanearlo y verificar su validez, como se muestra de las
siguientes capturas de pantalla:
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digoe QR
Duales.

Al hacer click en la pagina brindada por el cédigo QR, se obtiene el siguiente
resultado:
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Como se observa, el enlace del cédigo QR recoge los datos del certificado
presentado por el CONSORCIO GABRIEL en su oferta, tales como: el nimero del
certificado: 00.28.0230, fecha inicial del certificado (29/09/2021), fecha de
expiracion (28/09/2024), entre otros. Ademas, consigna expresamente que el
certificado es valido.

Ademas, se tiene que mediante CARTA N°ECL/COM/032-2022 del 10 de enero de
2023, presentada mediante escrito N° 2 del CONSORCIO GABRIEL, la empresa
emisora del certificado cuestionado (EURO CERTIFICACIONES LATAM), ratificd que
el certificado otorgado por su representa es valido, indicando expresamente: “E/
certificado con niumero: 00.28.0230 se encuentran VALIDO y se corrobora
escaneando el cddigo unico QR ubicado en la parte inferior de cada certificado,
donde se mostrard la informacidn de la empresa y el estado “SI VALIDO” de su
certificacion. De igual forma recordarles que su proxima auditoria de sequimiento
deberd ser antes del 28/09/2023”.

Sumado a ello, cabe precisar que, de la captura de pantalla remitida por el
Impugnante, se aprecia la siguiente nota: INVALID PASSWORD - contrasefia
invalida, lo que denota que en dicho rubro se debia consignar una contrasefa, no
el namero del certificado, lo cual, explicaria por qué el Impugnante no pudo
verificar el certificado cuestionado.
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Por lo expuesto, este Colegiado no encuentra motivos para concluir que el
certificado presentado por el CONSORCIO GABRIEL, para acreditar el factor de
evaluacidon “integridad en la contratacion” es invdlido, mds adn si se ha
demostrado que el cédigo QR si otorga informacién del referido certificado y que
la busqueda realizada por el Impugnante no fue correcta.

Determinar si corresponde revocar la decision del Comité de Seleccion de otorgarle
dos (2) puntos al CONSORCIO GABRIEL, en el factor de evaluacion “integridad en
la contratacion publica”, al haber presentado un certificado que no cumple con la
exigencia de las bases integradas, referida a que el certificado debe corresponder
a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion.

En cuando a este cuestionamiento, el Impugnante sostiene que el certificado
presentado por el CONSORCIO GABRIEL, no cumpliria con lo establecido a folio 45
de las bases integradas que indica: “el referido certificado debe corresponder a la
sede, filial u oficina a cargo de la prestacion”.

Con relacién a ello, debe tenerse en cuenta que la exigencia que “el referido
certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacién”,
segun las bases estandar de Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion
de obras, aprobada mediante Directiva N.2 001-2019-OSCE/CD y modificada por
la Resolucién N° 004-2022-OSCE/PRE, esta referida a que en el certificado debe
estar consignada la direccidn exacta de la sede, filial u oficina a cargo de la
prestacion, conforme se aprecia a continuacion:
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OTROS FACTORES DE EVALUACIIN

El referido cerificado debe comresponder 3 1a sede, filial u oficing a
cargo de la prestacion ® |, y estar wvigente ® 3 la fecha de
DTESentacion 0= oienas.

En caso que el postor 52 presente en consorcio, cada uno de sus
integrantes, debe acreditar que cuenta con la cedificacicn para
obtener & puntsjs.

PUNTAJE TOTAL

[Hasta 7] puntos™

100 puntos™

Importante para la Entidad

En &l cazo de obras bajo la modsiidad de ejecucicn fave en mano 22 pueds inciuir adicionalmente &
siguiernde facfor.

Ezma g deberd sor ellminada una vez culminads la slaboracion de 138 Dases, asf como & acior de evaiuacion,
B CES0 8508 N0 28 inciuya.

E. CAPACITACION
Evaluacion:

{Maximeo 10 puntos)

Sz ayaluars en funcicn a la ofera de capacitacion a [COMSIGHAR | Mas de [CONSIGHAR CANTIDAD DE

CANTIDAD DE PERSOMAS A CAPACITAR], en [CONSIGMAR
MATERIA O AREA DE CAPACITACION RELACIONADA COM LA
CPERATMIDAD Y0 MANTENIMIENTD DE LA OBRA, ASI COMOD
EL LIWGAR DE LA CAPACITACION ¥ LAS CALIFICACIONES ¥
EXFERIEMCIA DEL CAPACITADOR, EL CUAL DEBE ESTAR
VINCULADD A L& MATERIA DE LA CAPACITACION]. El postor
que ofertz esta capacitacicon, se obliga a enfregar a la Entidad los
certificados o constancias de las personas capacitadss.

HORAS LECTIWAS]:
[-..] puntos

Mas de [CONSIGHNAR CANTIDAD DE
HORAS LECTIAS]:
[-.] puntos

Mas de [CONSIGNAR CANTIDAD DE

HORAS LECTIVAS]:
Importante [--] puntos
Lsz calificaciones del capscifador gue == pusden raguerr
=zon & grado académico de bachiller o Hifvlo profesional, asf
comao, de sar el caso, experencia No mayor de dos (2) afios,
vinculada a la matena de la capacitacion refacionada con la
operaiivdad wo mantenimiento de (3 obra

Acreditacicn;

Sz acreditard Onicamenie mediante la presentscidn de una
declaracian jurada.

Importante

Loz factores de evaluacion elaborados por el comite de selapoidn deben ser objativos v guardan vinculacion,
raronabilided y proporcionalidad con arab_».ero de la confrafacion. Asimismo, estos no pueden calilicar con
puriafe e cumplimienic del Expadiente Téomico ni ks requisitos de calificacion.

15 Ep el certificada dehe astar consigrads la dirsccidn exacta de la sede, filal o aficing & cango de la prastacdn

W Be refiere al paiodo de vigencia que sefials o cerificada presantads

T Es la suma de los puntajs de todas los factares de evalusacin,
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En tal sentido, de la revisidn del certificado cuestionado, se puede apreciar que,
en dicho documento, se consignd la direccidn exacta de la sede, filial u oficina a
cargo de la prestacion: Mza. A, Lote 08 PROYE RESID MOSH Lima- Lima -San Juan
De Lurigancho /Perd, tal como lo solicitaron las bases integradas.

* CERT |
VS

ama

o CERTIFICADO

CONSORCIO MONTENEGRO E.I.R.L

En consecuencia, sobre este extremo, este Colegiado considera que no
corresponde amparar los argumentos planteados por el Impugnante, debiendo
tenerse como valido el certificado N° 00.28.0230, presentado por el CONSORCIO
GABRIEL, para acreditar que su consorciado CONSORCIOADO MONTENEGRO
E.l.R.L ha implementado el sistema de gestién antisoborno.

Respecto al certificado de gestion antisoborno (ISO 37001), emitido por la certificadora

QSCert del SNAS, correspondiente a la empresa CVJ CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.

(integrante del CONSORCIO GABRIEL)

iii.

52.

Determinar si corresponde revocar la decision del Comité de Seleccion de otorgarle
dos (2) puntos al CONSORCIO GABRIEL, en el factor de evaluacion “integridad en
la contratacion publica”, ya que la empresa QSCert del SNAS, actualmente, no
contaria con reconocimiento internacional del EA.

En relacién a ello, el Impugnante sostiene que a folio 90 de la oferta del
CONSORCIO GABRIEL, obra el Certificado de Gestion Antisoborno (1ISO 37001),
correspondiente a la empresa CVJ CONTRATISTAS GENERALES S.R.L, emitido por
la certificadora QSCert del SNAS; no obstante, advertiria que al realizar la

Pagina 100 de 134



o ’6 i
Pl PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

53.

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00288-2023-TCE-S2

busqueda en el enlace citado en las bases estandar (European co-operation for
Accreditation - EA  (http://www.european-accreditation.org/)), dicha
certificadora no se encontraria actualmente dentro de la lista de signatarios de
Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (MLA) del EA [al ser empresa Europea]. Por
ello, considera que el certificado presentado no cumple con los requisitos
establecidos en las bases estandar para acreditar el factor de evaluacién
“integridad en la contratacién publica” y, por tanto, no corresponde otorgarle el
puntaje por este factor de evaluacion.

Para acreditar lo manifestado, adjunta una captura de pantalla, que mostraria que,
en el mes de febrero de 2022, a la empresa SNAS le correspondia una evaluacién;
no obstante, no se realizd dicha evaluacion.

O
(

ER

S

-k

Al respecto, teniendo en cuenta que el cuestionamiento del Impugnante, radica
en que la empresa emisora del certificado Reg. N° 0917R-116 (QSCert del SNAS),
no estaria, actualmente, considerada dentro de la lista de signatarios del Acuerdo
de Reconocimiento Mutuo (MLA) del EA; este Tribunal, mediante decreto del 10
de enero de 2023, solicitdé a INACAL se pronuncie al respecto.
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Mediante Oficio N° 029-2023-INACAL/DA del 13 de enero de 2023, INACAL dio
respuesta a lo solicitado, indicando expresamente lo siguiente:

“1..)
Se observa en los certificados:
(...)

e Certificado N° AB-10536/22, el organismo de acreditacion que respalda dicho
certificado, emitido por QSCert, es el Slovak National Accreditation Service
(SNAS) de Eslovaquia.

()
5. Con relacion al reconocimiento internacional de los organismos de acreditacion:

e En la pdgina web de la asociacion EA5, se indica que SNAS es miembro
signatario en el alcance “Certificacion de Sistemas de Gestion”.

6. Finalmente, se concluye lo siguiente:

e La empresa QSCert, quien emitié el Certificado N° AB - 10536/22, es un
Organismo de Certificacion acreditado para el sistema de gestion ISO 37001,
ante el organismo de acreditacion SNAS, el cual es miembro firmante del EA
en el alcance “Certificacion de Sistemas de Gestion”.

Conforme se aprecia, INACAL confirmd que la empresa emisora del certificado
cuestionado, la empresa QSCert es un Organismo de Certificacion acreditado para
el sistema de gestion 1ISO 37001, ante el organismo de acreditacién SNAS, el cual
es miembro firmante del EA en el alcance “Certificacion de Sistemas de Gestidon”.
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We cover

o o5 QSCert credibility

@SNAS
05 2ovton, St hepdis Reg, No. 091/R-116

por esto

CERTIFICADO

certifica nue el Sistama de Gestidn Antisobomo de

CVJ CONTRATISTAS GENERALES
S.R.L.

AV, LOS DOMINICOS NRO. A-2 INT. 11 URB. INRESA CALLAO — PROV. CONST. DEL
CALLAO - PROV. CONST. DEL CALLAO - PERU

ha sido establecido y debidamante implementado v la compafiia lo aplica de acuerdo con el
estandar

iSO 37001:2016

disposicinnes para los siguientss Ambitns

Disefio, construccién, creacién, rehabilitacién, mejoramiento, reconstruccidn,
remodelacién, ampliacié ir ian, d i estabilizacion ylo
mantenimionto, en e! dmbito urbanc o rural, de obras de: sarroteras, infrasatructura vial,

puentes, transporte, camino vecinal, transitabilidad vehicular, pistas, veredas,
mavimiento de tierra, electromecanicas sistema  de agun potable, alcantariflado
saneamiento, sistema de drenaje, relleno, canales, infraestructuras civiles, educativas y
de salud, defensas ribersfias, descolmatacién, sncauzamioento de rios o quebradas y
viales.

Ubicaciones cariicadas

AV. LOS DOMINICOS NRO. A-2 INT. 11 URB. INRESA CALLAD - PROV. CONST. DEL

CALLAO ~ PROV. CONST. DEL CALLAQ - PERU

Sobre ia base de |a auditoria de certificacion, informe N°® 0068/22, se demostrd que el sistema
Ou gesbon cumple con l0s requisitos de e nvlmawuaua "““’“"‘""’”“%‘“":“'x
&

Certificado No AB ’ﬁ‘!‘*"."” D @
Fecha de certificacion inicial 31.01.2092 3 X |
Fecha de emision 31,00 2093 - £
Fecha de caducidad: 30.01. '5\
i\
e This certicate is vatd onty (1l & putdshed Ing. Marcel Sluch

55. Por lo expuesto, este Colegiado considera que no existe mérito para revocar la
decisiéon del comité de seleccidn de otorgar dos (2) puntos al CONSORCIO GABRIEL,
pues los certificados presentados, por cada uno de sus consorciados, para
acreditar la implementacion de la gestion antisoborno son validos y cumplen con
los requisitos solicitados por las bases integradas.

En tal sentido, corresponde declarar infundada la pretensién del Impugnante en

este extremo, debiendo confirmarse la decisién del comité de seleccidén de otorgar
dos (2) puntos al CONSORCIO GABRIEL en el factor de evaluacién “integridad en la
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contratacién publica”.

QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el Certificado I1SO 14001:2015
presentado por el Impugnante, contiene informacion inexacta, es invalido o ineficaz.

56. El Consorcio Adjudicatario, con motivo de la absolucién del traslado del recurso
de apelacidn, solicité que se confirme la decisiéon del comité de seleccién de no
otorgarle el puntaje correspondiente al Impugnante, en el factor de evaluacién
“sostenibilidad ambiental y social”, en razén de que el certificado ISO 14001:2015,
emitido por la empresa SIS CERT, contendria informacidn inexacta, invalida y no
eficaz, pues, al escanear el cédigo QR del mencionado certificado, verificaria que
la versidn virtual de dicho certificado contiene datos que no se condicen con el
certificado presentado en la oferta del Impugnante, segun el siguiente detalle:

INFORMACION DEL | INFORMACION DEL OBSERVACION
CERTIFICADO CERTIFICADO SEGUN
SEGUN ENLACE DEL | DOCUMENTO
CODIGO QR PRESENTADO EN LA

OFERTA DEL

IMPUGNANTE
Sefiala que es el | “Estecertificado esvalido | La fecha de emisidn
ISSUE NUMBER | solo si se produce con la | del certificado
ISSUE NO.2. carta de continuacién | original fue con

después de que la|fecha 07.07.21 y la
vigilancia se lleva a cabo | fecha de emisién del
con éxito” certificado inicial es
de 01.09.22, de lo
qgue se desprende
qgue no se ha

cumplido con
adjuntar el ISSUE
NUMBER ISSUE

NO.1, (que a modo
de ejemplo, sefiala
gue si no se adjunta
la adenda de
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contrato de
consorcio deben de
obligatoriamente

adjuntarse el
contrato de
consorcio).

El alcance de la | No existe dicho alcance.
certificacion
contiene la palabra:
refurbishment que
significa
(renovacion)

El alcance de la | No existen dichos

certificacién términos.

contiene el término:

SEPTIC WELLS,

ROADS y

CONDUCTORS
No contiene la siguiente
informacidn: NEXT
SURVEILLANCE DUE ON
07.06.23

57. Por su parte, el Impugnante, mediante escrito N° 3, presentado el 3 de enero de
2023, por la mesa de partes digital del OSCE, manifesté que, como bien ha podido
verificar el Consorcio Adjudicatario, el Certificacion ISO 14001 se encuentra activo
y expira el 6 de julio de 2023; por lo que, conforme a lo dispuesto en las bases
estandar, considera que dicho certificado debe ser validado.

Certificate Number: SIS030721E072
Date of Issue of Original Certificate: 07.07.2021
Date of Issue of latest certificate:  01.09.2022
Expiry Date: 06.07.2023
Re-certification Due on: 07.06.2024

Agrega que, segun lo informado por la empresa emisora del certificado
cuestionado (la nota incluida en dicho documento [“este certificado es véalido solo
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si se produce con la carta de continuacion después de que la vigilancia se lleva a
cabo con éxito”], se refiere a la Carta de continuidad emitido por la Casa Matriz en
el idioma inglés. Asimismo, respecto a las supuestas inconsistencias entre el
certificado presentado en su oferta y su versioén digital, la empresa emisora, sefiald
lo siguiente:

Respecto a la consulta realizada, tenemos a bien manifestarie lo
sngugente; es el ingiés el idioma predilecto de nuestra casa matriz SIS
Cgr’gﬁcations Pvt. Ltd., en referencia a lainformacidn publica de la
paqma_’de verificacién, puntos como el alcance; podrén tener alguna
variacion y/o modificacion puntual en cuanto a sindnimos, conectores,
entrg otr'os similares, ello inicamente debido a un tema de traduccion
del |r.19|es al espaiiolpropio de la website; dichas variaciones no
cambian de ninguna forma el tenor del alcance emitido por nuestra
representada, no existe una alteracién en el certificado; el cual SIS
C_ertiﬂcations,- Oficina Perii constata que no ha sido adulterado de
ninguna forma.(se adjunta carta y certificaciones en ingles).

Con relacién a ello, se tiene que a folios 150 y 151 de la oferta del Impugnante,
obra el certificado I1SO 14001:2015 (sistemas de gestion ambiental), emitido por la
empresa SIS CERT, el mismo que para su verificacién, contiene un cddigo QR. En
ese sentido, teniendo en cuenta que el cuestionamiento del Consorcio
Adjudicatario, se centra en la supuesta informacion inexacta, invalida o ineficaz
contenida en el mencionado certificado presentado en la oferta del Impugnante y
su version digital, es conveniente revisar la parte pertinente del contenido de
ambos documentos.
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“fiour Requirement

ISO STANDARDS

IS0 5001 CERTIFICATION
130 14001 CERTIFICATION
IS0 45001 CERTIFICATION

OHSAS 18001 CERTIFICATION
IS0 22000 CERTIFICATION
150 27001 CERTIFICATION
150 37001 CERTIFICATION
50 29001 CERTIFICATION
IATF 16848 CERTIFICATION

SAB000 CERTIFICATION

DOWNLOAD

& application Form

mpany's Profile

& Logo Use Regulations

HOME ABOUTUS -

Certificate
Number

Certificate
Status

Name of the
organization

Registerad
Address

Certified
Location

Country
Standard

Accreditation

SERVICES - ACCREDITATION CLIENTELES

CAREER  CONTACT

Certificate Details (SIS030721E072)

GARCIA & PICKMANN CONTRA]

MZA M 28 URB. 5TO DOMINGO DE GUZM.

G4~ ICA- ICA

URB. STO DOMINGO
ERICAICATOM) ICA -

Location 1- MZA M LOT!

Paru

TAS GEMERALES SAC

N (200 PISO-FTE A LA FABRICA ICATOM)

ZMAN 200 FISOFTEALA
CA

S0 14001:2015 (EMS)

as: health infrastructure:

vork:
h as: electrical insta

Scope of
Cerfification
such
StruCture wo
andior sewape or drail
andlor domici
infrastructure, cistern, sup
pumping draina
watert nent plant (DWTF)]
ling, jpiping Ene, main networ
con ions or drainage, b
service, latrines, septic tanks, sept
w ulic installations; road
urbian roads, track:
EA Code 28 &35
First Issue O7i07/202
Date
Latest Issue 01/08/2022
Date
Issue
Number
Certificate 08/07/2023
Expiry Date
Re- 07/06/2024
Cerfification
Due on
Mext 07/08/2023
Surveillance
Due on

Pagina 107 de 134




o 6"@, .
X 8 PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00288-2023-TCE-S2

Scope of Xecution, construction, creation, consenvation, installation, expansion, improvement, service
Certification upgrading, rehabilitstion, remodeling, reconstruction. renovation, maintenance, reflurbishment
condtioning. replacement of public and/or private works in general specified in annex 01. ANNEX
01 Infrastructure and building works in genera! such as: heakh infrastructure, education
st f metal mechanical structure works such as: metal carpentry

U

and sanitabion works in general of urban or rural area such as: drinking water
r drainage system, colisction, pnmary networks and/or secondary networks

vage andior drainage), sanitation and hydraulic
rvoir, drinking er pumping chamber,

un

and/or domiciliary connections of (water

infrastructure, cistern

‘ur"“mg station, dra *sge pumping chamber, sewage treatment and dispasal system, drinking
W stewater treatment plant (WWTP), conduction line, pressure

Im-:-_ piping line, main network, collectors, outfall, househo

connections or drainage, basic sanitation, basic sanitabion u

i 3 {

well, hyd Jh‘ "’a\l;lons n:»ad ~.~:-&:1 a'd road infrastructur urban rura 3*-':55-.-:?‘. as
e paths, in streets

stnan "3""35 y serice in

paving of urban roads, tracks and sidewalks, sardinels
passages and streets

urban and/or rural areas at fiexdbie, rigid. and
roads, roads at paved level, carr sgewa‘,-s at paved level, routine and/or periodic maintenance
senvice, civil works, access roads, pedestrian access roads, riparian defenses, fiood protection

earthwiorks, demalitions, simple concrete works,

")
-
Y
o
-

asphalt pavement level, cold “Agh-.-a','s‘

C

service, works of art, civil w

romechanical works such as: electncal instaliatons

reinforced concrate works; elect
channeling, conductors. conductors, electrical pa

e Version digital (cédigo QR)
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CERTIFICATE OF REGISTRATION

>

S

ACCREDITED
Nansgerert

Fyvieers
Cartrication Bady
BN

Weo Do Not Sell, Wa Centity!

Se otorga ¢l presente Certificado a

GARCIA & PICKMANN CONTRATISTAS

GENERALES SAC
MZA. M LOTE. 28 URB. STO DOMINGO DE GUZMAN
(2DO PISO-FTE A LA FABRICA ICATOM) ICA - ICA - ICA

En reconocimiento del Sistema de Gestién de la Organizacién
que cumple con

ISO 14001:2015
(Sistemas de Gestién Ambiental)

A continuacién, se define ¢l alcance de las actividades cubiertas por el presente certificado:

“Ejecucibn, construccién, creaclén, conservacién, instalacién, ampliacién, mejoramiento,

servicio, mejora, rehabilitacién, remodelacién, reconstruccién, renovacién,
mantenimiento, acondicionamiento, sustitucién de obras publicas y/o
privadas en general especificadas en el anexo 01,

Segun el Anexo: |

Nimero de Certificado: SIS0s0721E072 ‘ R
Fecha de emisién de Certificado Original: 07.07.2091< "% il
Fecha de emisién de Certificado Inicial: 01.09.2022
Fecha de validez del Certificado: 06.07.2028

Fecha de Recertificacién: 07.08.2024

a ﬂt’rn‘kr

Nota: Este certificado es vilido solo sl se produace con la carta de
continunciin despuds de que s vigllancia se lleva & cabo con éxito.

Segin la revisitn de ks docementacin y I8 ejecucién da a oganizackin, 9 delermira que ks organizacién cumple ton s
estindans parireniss de ' roma. Esta cartficado de st 54 basa en b evaluacdin del slcance antes mencionado Ly
PANTACKN 85 Mesponsable do mantenes s estincdares perinonies de I nonma. Cusiguier cambio Impartanie en o skance
de b certificacin © & noma ankes mencionados, imvalidard of presents certcado,

Ex s un Ceificado de Acreditaciin enitido por SIS Cariicatons™ . Lid. sutorizado por of IAS

lamational Accredlalion Services, 3060 Satum Syest Sube 100 Brea, Cablomia 525211732, USA.

Ofickan CorporatvaSiS: List No, 554, 51 Flocr, Vipud business Pa, Sohna Roed, Secior 48, Gurgeon-122016, Haryens, Inda.
Oficing Intemacional (S155- URS. Sunke Ase Cal. Ganas, Schedieber 771, San lakd, Lime, Peru 15047,

Comes slectrinics: fo@sscertications.co dn, Calt 431 95106 0300, #451 06430 73281

Pigioa wob: hipsh iscerficaions com

Este conificado puade ser verificado en hiipihwww.siscertficalions coin
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ﬁ CERTIFICATE OF REGISTRATION

\CCREDITED

0
§§§

We Do Naot Sed, We Comify!

Anexo: |

Obras de infraestructurs y edificaciones en general tales como: Infraestructura de salud,
Infruestructura de educucién, cercos perimétricos; obras de estructuras metal mecnicas
tales como: carpinterfa metilica; obras de sanitarias, drenaje y waneamiento en general
de fmbito urbuno o rural tales como: sistema de agua potable y/o aleantarillado u desaglie,
captacién, redes primarias y/o redes secundarizs y/o conexiones domicillarias de
(agua y alcantarillado y/o desagiic),infraestructura de saneamiento e hidriulico, cisterna,
reservorlo apoyado, reservorio elevado, cimara de rebombeo de agua potable, estaclén de
bombeo, cdmara de rebombeo de desaglie, »i de tr i y disposicién de aguas
servidas, planta de tratamlento de agua potable (PTAP), planta de tratamiento de aguas
n:-ldullcl (P’I‘AR), linea dc duccibn, linea de impulsién, linea de aduccién, red matriz,

domiciliarias de agua potable y alcantarillado u desagile,
unelmlcntn hhioo. unidades bisicas de saneamiento (UN). lervlclo de disposicitn
sanitarla de excretas, lclrlnu poxos sépticos, rell rios, jue séptico,
blodigestor, poze p hidréulicas; obrus viales e Infraestructura
vial en el 4mbito urbano rural tales como; puvlmnclbn de vias urbanu .plnu y veredas,
sardineles, ciclovias, en calles, Id jes y ji servicio
de transitabllidad vehicular y/o p 1 en 20nas urbanas y/o rural a nivel de pavimento
flexible, rigido, y/o asfalto en call frio, caminos vecinales a nivel afirmado,
trochas carrozables a nivel afirmado, serviclo de mantenimiento rutinario y/o peritdicos,
obras civiles, vias de vias de p I, defensas ribereflas, servicio de
proteccién contra inunduciones, obras de arte; obras civiles tales como: movimiento de
tlerras, demoliciones, obras de concreto simple, obras de concreto armado; obras de
eléctricas y electromecinicas tales como: instalaciones eléctricas, canalizacibn,
conductores, tableros eléctricos.”

Cédigo EA: 98 & 35

Niimero de Certificado: SIS030721E072

Fechn de emisién de Certificado Original: 07,07.2021
Fecha de emisi6n de Certificado Inicial: 01.09.202¢
Fechu de validez del Certificado: 06.07.2028

Fecha de Recertificacion: 07.06.2024

X9/

Nota: Mmﬂkmnvﬂuomduwﬂmmnhmﬁ

i despusés de que I vighancia se lleva a cabo con éxito,

Seqin ba revisidn de bn docementacdn y s jacyda o t crpmizicide, o delermia qun b ogarizdse cumple o 08
eslindares pertinenies G la o, Exle oaiSiado de ragisho 59 bass &0 | evaluecion del shcance asias mencionads La

opanzackn es

de la certicacidn o & norma ankes mencionados, ivvalidard of presenis cetifcadd,
m-umammwwmmmwdn ¢
Ietangtoral Accreciasion Services, 3060 Sekern Steet Sule 100 Bree, Caffornia 808211732
mmwu«mmmmmmmmmamummmm
Oficina inlemacional (SiSi- URR. Sata e Cal. Genan, Scharisber 275, San i, Linw, oy 15047,

Comen slecttnice: mppon@sisctications.com, io@sisontiications con. Call +31 95925 20306, #it 56430 13081
Pigine webt htp:howw.s lscertfications com

Esta certficads pusde ser verificads en hip Vwww.siscarifications o bn

5 Maponsabio de maThner los esiadares pertinantes 04 13 noma. Ceslgubr camblo krportant mn of plcasce
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Wo Do Not Sell, Wa Certify!

Anexo: |

Obras de infraestructura y edificaciones en general tales como: infraestructura de salud,
infraestructura de educacién, cercos perimétricos; obras de estructuras metal mecénicas
tales como: carpinterfa metélica; obras de sanitarias, drenaje y saneamiento en general
de &mbito urbano o rural tales como: sistema de agua potable y/o alcantarillado u desagiie,
captacién, redes primarias y/o redes secundarias y/o conexiones domiciliarias de
(agua y alcantarillado y/o desagie),infraestructura de saneamiento e hidriulico, cisterna,
reservorio apoyado, reservorio elevado, cdmara de rebombeo de agua potable, estacién de
bombeo, chmara de rebombeo de desagiie, sistema de tratamiento y disposicién de aguas
servidas, planta de tratamiento de agua potable (PTAP), planta de tratamiento de aguas
residuales (PTAR), linea de conducci6n, lfnea de impulsién, linea de aduccién, red matriz,
colectores, emisor, conexiones domiciliarias de agua potable y alcantarillado u desagile,
saneamiento bdsico, unidades bésicas de sanecamiento (UBS), servicio de disposici6n
sanitaria de excretas, letrinas, pozos sépticos, rellenos sanitarios, tanque séptico,
biodigestor, pozo percolador, instalaciones hidrdulicas; obras viales e infraestructura
vial en el 4mbito urbano rural tales como: pavimentacién de vias urbanas ,pistas y veredas,
sardineles, ciclovias, en calles, avenidas, pasajes y jirones, asentamientos humanos, servicio
de transitabilidad vehicular y/o peatonal en zonas urbanas y/o rural a nivel de pavimento
flexible, rigido, y/o asfalto en caliente, frfo, carreteras, caminos vecinales a nivel afirmado,
trochas carrozables a nivel afirmado, servicio de mantenimiento rutinario y/o peri6dicos,
obras civiles, vias de acceso, vias de acceso peatonal, defensas riberefias, servicio de
proteccién contra inundaciones, obras de arte; obras civiles tales como: movimiento de
tierras, demoliciones, obras de concreto simple, obras de concreto armado; obras de
eléctricas y electromecdnicas tales como: instalaciones eléctricas, canalizaci6n,
conductores, tableros eléctricos.”

e Version fisica (oferta)

59. Conforme puede apreciarse, efectivamente, existe entre ambos documentos las
diferencias advertidas por el Consorcio Adjudicatario; no obstante, este Tribunal,
por decreto del 10 de enero de 2023, solicité a la empresa SIS CERT (emisora del
certificado) se pronuncie respecto de dichas observaciones. En tal sentido,
mediante Oficio N° CAC-2023-001-01 presentado por el Impugnante y remitido
por la propia empresa SIS CERT, con fecha 16 de enero de 2023, se hizo la siguiente
aclaracion:

Sobre los cuestionamiento referidos al ISSUE NUMBER N° 2

La empresa SIS CERT, sefala:

“(..) la validez del certificado de la empresa GARCIA & PICKMANN no
depende de que se acompaiie del certificado ISSUE NUMBER N° 1.
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El certificado ISSUE NUMBER N° 2 corresponde a un certificado de auditoria
de seguimiento N° 1, es decir la empresa GARCIA & PICKMANN cuenta con un
certificado previo ISSUE NUMBER N° 1 que corresponde a una auditoria de
otorgamiento de la certificacion.

Es oportuno aclarar a la entidad, que el ciclo de certificacion de las normas ISO
(Segun lo establece la 1ISO 17021-1) es de 3 afios, siempre y cuando se realicen
las auditorias de sequimiento de manera anual.

ANO 0 - Auditoria de otorgamiento: En esta auditoria corresponde un
certificado ISSUE NUMBER N°1

ANO 1 - Auditoria de sequimiento N°1: En esta auditoria corresponde un
certificado ISSUE NUMBER N° 2

ANO 2 - Auditoria de sequimiento N° 2: En esta auditoria corresponde un
certificado ISSUE NUMBER N° 3

ANO 3 - Auditoria de recertificacion o renovacién: En esta auditoria
corresponde un certificado ISSUE

NUMBER N° 4

Es por esta razon que en el formato de nuestro certificado aparece la nota
“This certificate is valid only if produced with the continuation letter after the
surveillance is carried out successfully”, UNICAMENTE como recordatorio al
cliente de que la validez del certificado va a depender de la ejecucion exitosa
de la auditoria de seguimiento o vigilancia “Surveillance”, por ello en cada
seguimiento se emite un nuevo certificado y se actualiza el estatus en la
pdgina web.”

Con ello, queda claro que el certificado cuestionado no deviene en invalido o

ineficaz, por no adjuntarse el ISSUE NUMBER N° 1, pues como ha explicado la
empresa certificadora, el ISSUE NUMBER N° 1, 2, 3 y 4 corresponden a cada
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auditoria de seguimiento, siendo que el certificado presentado por el Impugnante,
corresponde a la auditoria de seguimiento N° 2.

Ademas, queda claro que la nota “Este certificado es valido solo si se produce con
la carta de continuacion después de que la vigilancia se lleva a cabo con éxito”,
que aparece en la version fisica del certificado, es una nota que sirve, Unicamente,
como recordatorio al cliente de que la validez de su certificado depende de la
ejecucion exitosa de la auditoria de seguimiento o vigilancia, lo cual no interfiere
con la validez del certificado presentado por el Impugnante.

Sobre los términos  “refurbishment”  (renovacién), “septic  walk”,
“roads”,“conductors” y NEXT SURVEILLANCE DUE ON 07.06.23

La empresa SIS CERT, sefala:

“1. El término “refurbishment” en traduccion al espafiol es
“acondicionamiento”, dicho término si se encuentra en el certificado
emitido por nuestra casa certificadora es el numero de palabra: 15.

2. El término “septic walk”, NO EXISTE ni en inglés ni en traduccion al espafiol.
Creemos que lo observado por su entidad podria hacer referencia al
término “septic Wells” que en traduccion al espafiol es “pozos sépticos”,
término que si figura en el certificado en el numero de palabra: 175

3. El término “roads” en traduccion al espafiol es “carreteras”, si se encuentra
en el certificado otorgado en el numero de palabra: 236

4. El término “conductors” en traduccion al espafiol es “conductores”, si se
encuentra en el certificado otorgado en el numero de palabra: 298

5. Respecto al término mostrado en web “next surveillance” en espafiol es
“siguiente vigilancia”, hace referencia a la fecha de la siguiente auditoria
de vigilancia, es una fecha INFORMATIVA como recordatorio para el cliente,
mas no es una obligacion colocar dicha fecha en el certificado.”

Por tanto, se detalla a continuacion el alcance de certificacion otorgado a
la empresa GARCIA & PICKMANN, en sus tres medios:
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e Certificado traducido al espafiol - COLUMNA 1 DE LA SIGUIENTE

TABLA
e Certificado en inglés (version original) - COLUMNA 2 DE LA
SIGUIENTE TABLA

e Alcance de certificado en web - COLUMNA 1 DE LA SIGUIENTE

TABLA

ALCANCE (ESPANOL) ATLCANCE (INGLES) ALCANCE WEB
“Fjecucion, constuccion, creacion, | "Execufion, consimction, creation, | "Execufion, constuction, crestion,

conseTvacion, imstalacién, ampliacion

mejoramisnt, servicio, majora,
rehabilitacion, remodelacion,
TeCOnSIUCCion, TEnOVAcion,
ANt En i ento, acondicionamiento,

sustimcion de obras piblicas yio privadas
en general especificadas en el anexo 01.
Ohbras de infreestmactora v edificaciones
en general tzles como: inFassuchura de
salid, infraestuctura de educaciom,
cercos perimétricos; obras de estucturas
metal mecanicas tales como: carpinteria
metalica; obras de sanitarizs, drensje v
saneamisnto en gensral de mbito whano
o mmral tales como: sisterna de =g
potable wio alcanmarillade u desagie,
captacion, redes primarias yo redes
secumdarias y'o conexiones domicilizrias
de (zgma vy  alcantenllsdo yio
desagie), nfraestmcira de sanesmiento e
hidranlice, cisterna, reservorie apoyade,
resarvorio elevade, camarz de rebombeo
de zgua potsble, estacidn de bombeo,
camarz de rebombeo de desagiie, sistema
de iratamiento y dispesicion de agmas
servidas, planta de tratsmiento de zgua
potable (FTAP), planta de tratamiento de
aguzs residuales (PTAR), linea ds
conduccion, linea de impulsion, lnea de
aduccion, red matriz, colectorss, emizor,
conexiones domiciliarias de aguea potshle
v alcanmanllade n desagiie, sameamiento
basico, umidsdes basicas de sansamiento
(UBS), sarvicio da disposicien ssmitaria
de emcretzs, lemrinas,

rellenos  sanitamios, tangque  sephcoo,
hiodigestor, pozo percolador,
mstalaciones hidraulicas; obras wvialss =
mfraestructura vial en el ambite uwbano
rural tales como: pavimentacion de vias
wrbamas  pistas y veredas, sardineles
ciclovias, en calles, avenidas pasajes y
jirones, asentsmientes humanos, servicio
de transitabilidad wehicular yio peatonal
en zonas whanss y'o mral 3 mivel de

carrozables a nivel afiimado, senvido de
mantenimisnty Tinsrio yio periddicos,
obras civiles, viss de acceso, viss ds
accesp peamwnal defensas  riberefias,
servicic  de  proteccion  comfra
immdaciones, obras de arte; obras civiles
tales como: movimiente de terras,
demoliciones, obras de concreto simple,
obras de concefo armado; obras de
eléciricas ¥ elaciromer anicas tales coma:

consarvation, imstallation, expansion,
improvement, service, wupgrading,

reconstmiction, TENOVALON,
maintenance, refurbishment,

conditioning, replacemsnt of public
and'or private works in  genermml
specified m 01. ANNEX 01
Infrastrucmare and building works in
general such as: health infrastructure,
education infrastruchore, perimeter
fences; metal mechanical structore
works such as: mets]l carpenmy;
sanitary, drainage =and sanitation
works in gensral of urban or rural area
such as; drinking water and/or sewage
or drainage system,  collectiom,
primary networks andfor secondsry
networks andior domicilisry
connections of (water snd sewape
andior  drainage)sanitation  and
hydramlic  infrastrochure,  cistern,

meament plant (DWTF), wastewater
ireatment plant (WWTP), conduction
line, pressure line, piping line, main
network, collectors, outfsll, household
drinking  water and  sewage
conmections or drainage,  basic
sanitstion, basic sanitstion wmits
(B5LT), emcreta samitary 53l
service, lamines, septic mnks,
samitary  lamdfills, septic
tank, biodigester, percolator well,
hydramlic installations; road works
and road infrasmuchmre in urban rural
areas such as: paving of urban roads,
tracks and sidewalks, sardinels
bicycle paths in sireets, avenomes,
passages and  sieets,  looman
settlements, wvehicular andior
pedesitian  transitability service in
urban andfor mural sreas at flexdble,
rigid, sndior hot asphalt pavement
level, cold, highways, reads, roads at
paved level camiageways at paved
leval, romtine amdor  perodic
maintenance  service, civil works,
scoess Toads, pedesirian scoess roads,
rparian defenses, flood protection
service, works of art; civil works such
as: earthworks, demolitions, simple
concrete works, reinforced comcrete
works; electrical and

conservation, installadon expansion,
Improvemsnt, service, upgrading,

rehabilitation, remodeling,
Teconstmction, TEnovEton,
ImEinEnATCe, refarbishment,

conditioning, replacement of public
and'or private works i general
specified in amnex 01. AWNMEX 01
Infrasmucture and building works n
general such as: health infrastmctore,
educadon  infrastuctare, pernmeter
fences; metal mechamical struchure
works such as: meml carpentry;
samitary, drainage and sanitation
works in general of urhan or maral area
such as: drinking water andlor sewage
or dmeinsge system, collecton,
primary networks andior secondary
networks andfor domiciliary
connections of (water and sewage

and'or  drainage) sanitation  and
bydraulic  infrastoctore,  cistern,
supported TREEMVOIT, elevared

pumping chamber, sewage Testment
and disposal system, drinking water
reament plant (DWTF), wastewster
reaiment plant (WWTF), conduction
Line, pressure line. piping line, main
nemwork, collectors, outfall, housshold
drinking  wsater and = sewage
connectons  or dminage, ‘hasic
sanitation, basic ssnitsfion umits
(B5U), excreta sanitary di
service, latrines, septic mnts?‘ﬁ
fllE semitary landfills, septic tank,
hiodigester, percolator well, hydraulic
mstallations; road works and road
mfrastrucnire in urban miral areas such
as: paving of urban reads, tracks and
sidewalks, sardinels, bicycle paths, i
sireets, avemes, passages and sirests,
Inmmesn settlements, vehimolar andfor
pedestrian  mansitshility service im
wrban and'or rural areas at flexible,
rigid, andor hot asphalt pavement
level, cold, highways, roads, roads at
paved level camiagewsys at paved
level, romtne and'or periodic
maintenance  semvice, civil works,
access roads, pedestrizn access roads,
riparian defenses, flood "
service, warks of art; civil works such
as: earthworks, demelifions, simple
concrete works, reinforced concrete
works; elecirical and
electromechanical works soch  as:
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instalaciones eléctricas, canalizacién, | electromechanical works such as: | electrical instsllations, channeling,
tableros eléctricos.” electrical  installasions. channeling, | conductors, _, electrical
conductors, [EOMBMEISES =lectrical | panels”.
panals™.

En respuesta a su solicitud, concretamente, no encontramos alteracion
alguna en nuestros documentos de certificacion: ISSUE NUMBER N°2 y la
informacion mostrada en la web oficial de SIS.

(...)” (énfasis agregado)

De lo expuesto, queda claro que, las supuestas inconsistencias o diferencias
advertidas por el Consorcio Adjudicatario en el certificado cuestionado, han
guedado desvirtuadas, pues la propia empresa emisora del documento, la
empresa SIS CERT, ha aclarado que la supuesta variacién de palabras, responden
a la traduccién realizada del inglés (contenidas en la version digital del certificado)
al espafiol (contenidas en la version fisica).

Asimismo, cabe resaltar que, la propia empresa emisora del certificado,
cuestionado como inexacto, invalido e ineficaz, ha sido enfatica en indicar que no
encuentra alteracién alguna en sus documentos de certificacion y que “(...) el
certificado I1SO por si solo, es un documento “vdlido” reconocido
internacionalmente por el IAF (Foro Internacional de Acreditacion), el cual no
requiere de ningun documento adicional para demostrar validez”.

En este punto, cabe sefialar que la informacidn inexacta, supone un contenido que
no es concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de
falseamiento de esta; en ese sentido, este Colegiado no aprecia en qué medida el
certificado presentado en la oferta del Impugnante y su versién digital contienen
informacidn inexacta, si en el expediente administrativo no se ha argumentado o
presentado medio probatorio que acredite que la informacién contenida en
dichos documentos no responden o no son congruente con la realidad, mas aun,
si la propia empresa que emitid dichos certificados esta confirmando la veracidad
del contenido de los mismos.

Bajo el andlisis realizado, este Colegiado considera que los argumentos planteados
por el Consorcio Adjudicatario, en este extremo, no tienen asidero, en tanto, no
se ha demostrado que el certificado presentado por el Impugnante para acreditar
el factor de evaluacidn “sostenibilidad ambiental y social” contenga informacion
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inexacta, o se trate de un documento invdlido o ineficaz. En tal sentido, debe
tenerse por valido dicho certificado.

SEXTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la decision del

Comité de Seleccion de otorgarle al Impugnante, la bonificacion del 5%, por no haber
acreditado su condicion como MYPE.

65.

66.

EL Consorcio Adjudicatario, en su escrito de absolucidn de traslado de recurso de
apelacion, ha cuestionado que, si bien el Impugnante a folios 154 y 155 de su
oferta, ha solicitado la bonificacién del cinco por ciento (5%), por tener la
condicién de micro y pequefia empresa, no ha acreditado dicha situacién; por lo
cual, considera que no corresponde otorgarle dicha bonificacién.

Al respecto, cabe mencionar que, conforme a lo sefialado en el formato del “Anexo
N° 11 — Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicion
de micro y pequefia empresa”, de las bases integradas, para que el comité de
seleccidn asigne la bonificacidon correspondiente, debe verificar la pagina web del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en la seccidn consulta de empresas
acreditadas en el REMYPE en el link: https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-
remype/app/index.html, conforme se aprecia del formato del Anexo mencionado:

Pagina 116 de 134


https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html
https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html

.\'1"":'0"' e, i
= 8 PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00288-2023-TCE-S2

[ MUNICIPALIAD DISTRITAL UE SALAS
LICITACION PUBLICA N* 002-2022-MDS-CS-1

ANEXO N° 11

SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION DE
MICRO Y PEQUENA EMPRESA
ITEM [CONSIGNAR EL N° DEL ITEM O iTEMS CUYO VALOR REFERENCIAL CORRESPONDE A

UNA AS])
Sefores
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente -

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante legal de [CONSIGNAR EN CASO DE SER
PERSONA JURIDICA], solicito la asignacion de la bonificacion del cinco por ciento (5%) sobre el
puntaje total obtenido, debido a que mi representada cuenta con la condicién de micro y pequeia

empresa.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comun, segan corresponda

Importante

* Para asignar la bonificacién, e comité de seleccion, segun coresponda, verifica la pagina web del
inisterio de Trabajo y Promocién del Empleo en la seccién consuita de empresas acreditadas en
el REMYFPE en el link ! - ]

e Para que un consorcio pueda acceder a ia bonificacidn, cada uno de sus integrantes debe cumplir
con la condicién de micro y pequeiia empresa

Por lo tanto, no es necesario que el Impugnante presente documentacién
adicional al Anexo N° 11, para acceder a la bonificacién por tener la condicién de

MYPE.

67. Ahora bien, de la consulta realizada en la pagina web antes citada, se puede
verificar que el Impugnante esta acreditado como pequeiia empresa:
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W DG e RAZOM SOCIAL racaA SEMDOCONIOON  FEOMACE URADCH | COCUMENTORE | FECMADCOAM = REGIMDN
TR ACHED G ACTUAL AWETENIO | (CANCRATION | LASOHM,
EareCAL

i

Por lo expuesto, no corresponde amparar los argumentos planteados por el
Consorcio Adjudicatario, en este extremo, debiendo confirmarse el otorgamiento
de la bonificacién del cinco por ciento (5%) al Impugnante, por tener la condiciéon
de pequefia empresa.

SEPTIMO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde mantener la decision

del Comité de Seleccion de no otorgarle tres (3) puntos al CONSORCIO GABRIEL, en el
factor de evaluacion “sostenibilidad ambiental y social”.

69.

Con motivo de la absolucidn del traslado del recurso impugnativo, el CONSORCIO
GABRIEL, cuestiond la decisidn del comité de seleccion de no otorgarle el puntaje
correspondiente en el factor de evaluacion “sostenibilidad ambiental y social” y
solicité a este Tribunal, se reevalle nuevamente los documentos presentados por
su representada para acreditar dicho factor, pues sostiene que, dicha decisién
habria sido arbitraria y sin sustento, ya que su representada si cumplid con
presentar, a folios 86 y 87 de su oferta, dos certificados (ISO 14001:2014): uno
emitido por la empresa certificadora QSCert, a nombre del consorciado CV)J
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L y otro emitido por la empresa certificadora QFS
Management Systems LLP, a nombre del consorciado CONSORCIO MONTENEGRO
E.I.R.L.

Agregd que, no entiende cudl fue el motivo técnico o legal por el cual no se le
otorgd el puntaje de tres (3) puntos, pues segun se lee del Acta de evaluacion, el
Comité de Seleccion indica haber verificado en el portal digital oficial de la
empresa certificadora, pero no indica qué verificd y qué es aquello que lo llevé a
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concluir que la certificacién de la empresa QFS Management Systems LLP no es
valida.

Asimismo, refiere que, el Comité de Seleccidn desconoce la validez de las
certificaciones ISO 14001:2015 y quién las emite; por lo que, adjunta el Oficio N°
522-2022-INACAL/DA, mediante el cual la Direccién de Acreditacion del Instituto
Nacional de Calidad — INACAL, sefiala expresamente:

* QFS Management Systems LLP es un 6rgano de certificacion reconocido y
acreditado, miembro de la MLA del IAF en las normas ISO 8001, ISO 14001 e
ISO 45001

« Que sus certificados son vélidos para todo efecto

Por su parte, el Consorcio Adjudicatario, en su escrito de absolucién de traslado
del recurso de apelacion, sostuvo sin mayores argumentos que, debe ratificarse la
decisidn del comité de seleccion de no otorgar el puntaje al CONSORCIO GABRIEL,
al no haber acreditado el factor de evaluacion “sostenibilidad ambiental y social”.

De la revisidn del Acta de evaluacién, se aprecia que el Comité de Seleccién decidié
no otorgarle los tres (3) puntos correspondientes al factor de evaluacién
“sostenibilidad ambiental y social” al CONSORCIO GABRIEL, sefialando
textualmente lo siguiente:

ST T TS T TR TN TONCEIIETS O OO Toniin Gof I eaalad
VEAFICACION DE LA CERTIFICAGON 50 40012015 DE AMBOS CONSORC
. GESNION ANEIENT.

WEGADD PROCED
ACKON DR REGIN

% NO ENCONTRANDD VALIDADA LA
HA OFF MANACEMENT OYSTEMS LLP. EMPRESA
BE TRASLADAHA AL MIEA 1FGAL PARA SU

LA EMPRESA CERTE

TIFCADORA DE LA O

U 00 OF UTTAS PRADESH PASS DE LA INOIA CUYA O
DERIDO PROCEOMENTO HARENDOSE VEIIFIGADO EN EL PONTAL DIGETAL OFIGIAL DE LA EVIFHESA AS

P T —

Segun se aprecia, el comité de seleccién no otorgd al Impugnante los puntos
correspondientes al factor de evaluacién “sostenibilidad ambiental y social”,
debido a que, de la verificacidon de la certificaciéon ISO 14001:2015 de ambos
consorciados, encontré que la certificacion de la empresa QFS MANAGEMENT
SYSTEMS LLP no es valida para la certificacidn del registro del sistema de gestidn
ambiental.

En ese contexto, es oportuno recordar lo que las bases integradas exigian para la

acreditacion del factor de evaluacion ““sostenibilidad ambiental y social”, es asi
que, para que los postores obtengan el puntaje de tres (3) puntos, debia contar
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con una (1) practica de sostenibilidad ambiental o social y en el caso de consorcios,
cada integrante debia acreditar alguna de las siguientes practicas de sostenibilidad
ambiental o social: (i) certificacion del sistema de gestidn de la seguridad y salud
en el trabajo, (ii) certificacion del sistema de gestion de la responsabilidad social,
(iii) certificacidon del sistema de gestién ambiental, (iv) responsabilidad hidrica o
(v) certificacion del sistema de gestion de la energia.

En tal sentido, respecto a la practica referida a gestion ambiental, los postores
debian presentar la copia simple del certificado que acredite que se ha
implementado un sistema de gestién ambiental, acorde con la norma ISO
14001:2015, o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-ISO 14001:2015),
y que adicionalmente contengan las siguientes caracteristicas:

e Alcance o campo de aplicacién que considere: mejoramiento y/o
construccion y/o creacion de obras de infraestructura vial y/o peatonal y/o
pistas y veredas.

e Ser emitido por un Organismo de Certificacion acreditado para el sistema
de gestidn acreditado, ya sea ante el INACAL u otro organismo acreditador
que cuente con reconocimiento internacional®.

e Corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacidon??.
e Estar vigente a la fecha de presentacién de ofertas.

De la revision de la oferta presentada por el CONSORCIO GABRIEL, se aprecia que
a folios 86 y 87, obra el (i) certificado N° 091/R-128, correspondiente a la empresa
CVJ CONTRATISTAS GENERALES S.R.L, emitido por la empresa QSCERT vy el (ii)
certificado N° INT/2109C0/01913, correspondiente a la empresa CONSORCIO
MONTENERGO E.I.R.L, emitido por la certificadora QFS MANAGEMENT SYSTEMS
LLP., respectivamente.

0 geq firmante/signatario del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (MLA) del International Accreditation Forum-IAF
(http://www.iaf.nu) o del InterAmerican Accreditation Cooperation-IAAC (http://www.iaac.org.mx) o del European co-operation
for Accreditation-EA (http://www.european-accreditation.org/) o del Pacific Accreditation Cooperation-PAC (http://www.apec-
pac.org/). (conforme lo sefiala las bases estandar de Licitacion Publica para la contratacién de la ejecucién de obras, aprobada
mediante Directiva N2 001-2019-0OSCE/CD y modificada por la Resolucién N° 004-2022-OSCE/PRE).

21 En el certificado debe estar consignada la direccidn exacta de la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion (conforme lo sefiala
las bases estandar de Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucidn de obras, aprobada mediante Directiva N2 001-2019-
OSCE/CD y modificada por la Resolucién N° 004-2022-OSCE/PRE).
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Dichos certificados, cuentan con las siguientes caracteristicas:

We cover

credibility

Sttt @ONAS
Reg. No. 091/R-128

Lembeation Body 0f Manasgement System

L2 Votjomtotu | 90 €1 Lutun, Wovad Baputi

por esto

CERTIFICADO

ceifica gue el Sistemna de Gestion Ambiental de

CVJ CONTRATISTAS GENERALES
S.R.L.

AV. LOS DOMINICOS NRO. A-2 INT, 11 URB, INRESA CALLAO - PROV. CONST. DEL
CALLAQ - PROV. CONST. DEL CALLAO - PERU

ha sido establecido vy debidaments implementado y la compariia lo aplics de acuerdo con &l

SO 14001:2015

Disefic, construccién, creacidén, rehabllitacién, mejoramients, reconstruccién,
remodelacion, pliacion, iGn, acondicic i estabilizacién  ylo
mantanimiento, en el Ambito urbano o rurzl, de obras de: carreterns, Infracstructura vial,
puentes, transporte, camino vecinal, transiabilidad vehicular, pistas, veredas,
movimiento de tierra, electromecanicas sistema de agua potable, alcantarillado
saneamiento, sistema de drenaje, relleno, canales, infraestructuras civiles, educativas y
de salud, defenses riberefias. descolmatacion, encauzamiento de rios o quebradas y
viales.

Ubiraoiones cegulicagye

AV. LOS DOMINICOS NRO, A-2 INT. 11 URB. INRESA CALLAO —PROV, CONST, DEL
CALLAO - PROV. CONST. DEL CALLAO - PERU

Sobre la base de la auditoria de certificacion, infoane N° 0088/22, s& demostra que el sisiema
O€ gesilion cumpks con (08 requsdos de W nonme NE0a antanon e 7
9» P q - e ] 5 0?‘{ O'W \\
Certificado No E - 1083622 / a \
Fecha de cerificacion inicial: f 209: - " }/
Fecha de emision; B
Fecha de caducidad

This cestmeate 16 vaba ondy 1t | s pobished Ing. Marcel Siuch

Tt Cacuubve
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g '/ L - » / y &
Certificabo be reqisiro
(Sistema de gestién ambiental)
QFS MANAGEMENT SYSTEMS LLP.
Eslo es para Certilicar que el Sistema de Gestion Ambiental de
CONSORCIO MONTENEGRO E.LR.L

MZA, A LOTE. 08 PROYE RESID MOSH LIMA - LIMA - SAN JUAN DE LURIGANCHO - PERT
esta de acuerda con el rpguisiic dal Eatindar 4o o

HermrteGeston detallado a continuacion

1SO 14001:201

L

a b o pe e o
P Do ot oSO S ETYICTOS

EIECUCION DE PROYECTOS DF OBRAS CONSTHUCCION, REFOSICION. € A $1810, DEMOUICION. MASTEMMEENTO ANPLIACION. INSTALACION
MEJORAMHENTO, REIBILITACION, CIEACKN 08 OREAS ¥ INFRASSTROCTURA Y10l DR A, PISEAS Y YEREDAS, TRAASTARLIBAD VEISCT AR
Y PEATONAL, PORTUARLY, CARRETERAS CAMINOS VECINALES, TROCIHAS, FUENTLS ( \RROZABLES Y PEATONALES, 11 ABELETACTONES URBANAS,
TUNELES, VIAS DE PYIN ENTACION RIGIDA Y TLENILE, CHCLOVIAS OBIAS D ERIFICAC TN S FUBLICAS Y PRIVADAS CONO COLEGION LNIVERSIDAKIES
INSTITUTOS, HOSPITALES CLINICAS, POSTAS MEINCAS. CENTRO DE SALLD, EDEFICION MU LTEASILIARES RESIDENCIALES, SILOS PARN ALMACENAMUENTO,
CUARTELES, SUPERMERC ADOS. MERCADOS, HOTELES, FABRICAS, INBLSTIS § 5L INPLENILSTACION ARRUPLERTON, PAROUES, CENTROS RECREACIONALES
BOULEVARD, POLIDZPORTINGS, STEMA BE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, OZIAS BE SANEAMIENTO TREAND. RURAL #1 ANTADE TRATAMIENTO
DEAGUA RESIDUAL, DESAGUE, LBS, REDES BE AGUA Y BESAGUE. COLECTORES, RESERYORIOS. LINE AS DE CONDUCCRON, IMPULSIONABLCCION DBRAS
DE IRRIGACKIN. RIEGD) FRESURTZADO, TECMFICADO, CANALES IF 3G DI, DRENES. DEFENSAS RISERES 48 PROTECON CON MLROS T
CONTENCION. OBRAS DE REPRESAMIENTOL LAGENAS D ONIDACION ELECTRIDCACTON EN GENERALY AFINES, CENTRALES HIDROELECTRE AS
LINEASY RED DE TRANSSHSION DE EXERCIFLECTH A COVLNICACHINES I DATY OBAS 1E INGENENEL S (FXERAS

| N bl I SaLizia
RUNTTST U CTANTCaTO O L 2TUYC U9 S 1ar (l’qlll'\li(‘!l’.l) antes de: 28,08.2022

Fecha inicial de certificacion: 29.09.2021 2do Seguimiento antes de: 28.08.2023

Fecha de certificado: 29.09.2021
Fecha de expiracion: 28.09.2024
\ )\ .9 nte Comuij

Japress it s 2 |
)S/// Gl o o) ACCREDITED
Directora; . Fecha: 29.09.2021 ‘

La validez del certificado esta sujeto a una auditoria de wouimiento peodics en s foc has mencianadas v solo es
valido después de una vigitancia exitosa con una carta de continuacion por QFS. Se emite sujeto s la disponibdidad
cantinua de acceso en cualquier momento v sin previo aviso a las instalaciones de la organizacion mencionadas ¢

on
el propdsito de evaluacion y vigilancia con respecto al estandar mencionado y los términos y condiciones de QFS

QFS MANAGEMENT SYSTEMS LLP

De la lectura dichos documentos, se puede identificar las siguientes
caracteristicas:
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a. Han sido emitidos acorde con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-
ISO 14001:2015).

b. Define como el alcance de las actividades cubiertas por el certificado, las
siguientes:

Certificado emitido por QSCert

“Disefio, construccion, creacion, rehabilitacion, mejoramiento,
reconstruccion (...) de obras de: carreteras, infraestructura vial, puentes,
transporte, camino vecinal, transitabilidad vehicular, pistas, veredas,
movimiento de tierra (...)”

Certificado emitido por QFS MANAGEMENT SYSTEMS LLP

“Ejecucion de proyectos de obras, construccion, reposicion, cambio,
demolicién, mantenimiento, ampliacion, mejoramiento, rehabilitacion.
Creacion de obras de infraestructura vial urbana, pistas, veredas,
transitabilidad vehicular y peatonal, portuaria (...)”

c. Han sido emitidos por:
- Laempresa QSCERT, empresa que estd certificada por la empresa SNAS,

el cual es miembro firmante del EA, segun se advierte de la pagina web
consultada ((http://www.european-accreditation.org/).

Sandan

- ~ A R
o __3: B e
;-"-e:é u;:% e 9 %..i 3 ;.T‘.,. ‘ ; ,,,f_.‘.

4 A Q:"‘ e N

S
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- La empresa QFS MANAGEMENT SYSTEMS LLP, empresa que esta
certificada por la empresa INTERNATIONAL ACCREDITATION SERVICE
(IAS), estda ultima miembro del INTERNATIONAL ACCREDITATION
FORUM (IAF), segun se advierte de la pdagina web consultada
(http://www.iaf.nu).

W NLA Sgraotieies PO MO Contew "y Comoot us Q

Detalies del miembro

m LAY 1AS ( Servicio de Acreditaci6n Internacional )

LN N coraust pmas 19 moye 307

Estodos Unidos de Americo

d. Se detalla la direccidn de la oficina a cargo de la prestacidn:

Certificado emitido por QSCert:

Av. Los Dominicos Nro. A-2 INT. 11 URB. INRESA CALLAO — PROV. CONST. DEL
CALLAO — PROV, CONST. DEL CALLAO - PERU

Certificado emitido por QFS MANAGEMENT SYSTEMS LLP

MZA. A, Lote. 08 PROYE RESID MOSH LIMA - LIMA- SAN JUAN DE
LURIGANCHO - PERU

e. El certificado emitido por QSCert, tiene fecha de emision: 31 de enero de
2022 y fecha de caducidad: 30 de enero de 2025; por lo que, a la fecha de la
presentacion de ofertas [24 de octubre de 2022] se encontraba vigente y

actualmente se encuentra vigente.

El certificado emitido por QFS MANAGEMENT SYSTEMS LLP, tiene fecha de
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certificado: 29 de setiembre de 2021 y fecha de expiracion: 28 de setiembre
de 2024; por lo que, a la fecha de la presentacidn de ofertas [24 de octubre
de 2022] se encontraba vigente y actualmente se encuentra vigente.

De lo expuesto, este Colegiado advierte que los certificados presentados por el
CONSORCIO GABRIEL, para acreditar la practica en “sostenibilidad ambiental y
social” cumplen con los requisitos exigidos en las bases integradas; por lo que,
debieron ser validados por el comité de seleccion y otorgarle los tres (3) puntos
correspondientes.

Sin perjuicio de lo expuesto, se advierte que el comité de seleccién decidié no
otorgarle el puntaje al CONSORCIO GABRIEL, pues, segun refiere, de la verificacién
realizada, no habria encontrado validada la informacion del certificado emitido
por QFS MANAGEMENT SYSTEMS LLP, en tal sentido, este Colegiado ha realizado
la consulta del certificado emitido por QFS MANAGEMENT SYSTEMS LLP, en la
pagina web de dicha empresa (https://afscerts.com/cert-details.html),
obteniendo el siguiente resultado:

T — e ® | B WA .- 0 . ® a

Get Certificate Details Here

Erfter Your Cartificate Kumber

Conforme puede apreciarse, el certificado N° INT/2109C0/01913, se encuentra
activo.

De igual forma, respecto del certificado N° 091/R-128, correspondiente a la
empresa CVJ CONTRATISTAS GENERALES S.R.L, emitido por la empresa QSCERT, se
ha constatado en la pagina web de dicha empresa certificadora
(https://www.gscert.com/buxus/generate page.php?page id=128606), la
validez del documento:
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CVJ CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.

Conforme puede apreciarse, la afirmacién del Comité de Seleccién de no haber
encontrado validada la informacién de los certificados no tiene asidero; por lo que,
este Colegiado considera que los motivos expuestos por el comité de seleccién
carecen de sustento, toda vez que, de las consultas realizadas en la pagina web de
las empresas certificadoras, se constata la validez de los certificados.

En este punto, cabe resaltar que, este Colegiado evidencia en el Acta de
evaluacion, falta de claridad en la exposicién de las razones por las cuales el comité
de seleccion considera que el certificado emitido por QFS MANAGEMENT
SYSTEMS LLP no es valido; no obstante, dicha situacién puede ser superada, al
verificarse que los certificados son validos y cumplen con los requisitos exigidos
en las bases integradas.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, en virtud al principio de presuncion
de veracidad, regulado en el numeral 1.7 del articulo IV del Texto Unico Ordenado
de la Ley N.2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General - Decreto
Supremo N.2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, en la tramitacion de
un procedimiento administrativo, se debe presumir que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados, responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman, mas aun, si en el caso concreto, de la revisidn del
expediente no existe medio probatorio que desvirtle la presuncién de veracidad
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de los certificados presentados por el CONSORCIO GABRIEL para acreditar la
practica en “gestion ambiental”.

Estando a lo expuesto, este Colegiado considera que la decisién del comité de
seleccion de no otorgar los puntos correspondientes al factor de evaluacidn
“sostenibilidad ambiental y social” al CONSORCIO GABRIEL, carecen de sustento;
por lo tanto, corresponde amparar la pretensién del CONSORCIO GABRIEL, revocar
la decision del comité de seleccidn en este extremo y otorgar los tres (3) puntos
correspondientes al factor de evaluacién “sostenibilidad ambiental y social” a su
favor, al haberse acreditado dicha exigencia, conforme lo establecido en las bases
integradas.

OCTAVO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar la buena pro

del procedimiento de seleccién.

81.

82.

Al respecto, tanto el Impugnante como el CONSORCIO GABRIEL, han solicitado al
Tribunal, se otorgue la buena pro del procedimiento de seleccién a quien
corresponda; no obstante, debe tenerse en cuenta que en el primer punto
controvertido se ha determinado otorgar los tres (3) puntos en el factor de
evaluacion “sostenibilidad ambiental y social” al Impugnante, en el tercer punto
controvertido se ha determinado restar los dos (2) puntos otorgados al Consorcio
Adjudicatario en el factor de evaluacién “integridad en la contratacion publica” vy,
en el séptimo punto controvertido se ha determinado otorgar los tres (3) puntos
en el factor de evaluacién “sostenibilidad ambiental y social” al CONSORCIO
GABRIEL; por lo tanto, el puntaje final obtenido por los mencionados postores se
ha modificado de la siguiente manera:

MONTO
POSTOR OFERTADO PUNTAJE
CONSORCIO GABRIEL S/ 4,221,223.74 100
GARCIA & PICKMANN CONTRATISTAS | S/ 4,221,223.74
GENERALES S.A.C 100
CONSORCIO EJECUTOR GUADALUPE 5/4,221,223.74 98

En tal sentido, al haberse producido un empate entre el CONSORCIO GABRIEL y el
Impugnante, corresponde al comité de seleccion efectuar el sorteo y otorgar la
buena pro del procedimiento de seleccidén a quien corresponda.
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Por lo expuesto, no corresponde amparar la pretensién del Impugnante en este
extremo.

Tutela de interés publico.

De otro lado, sin perjuicio de lo expuesto y teniendo en cuenta que mediante
escrito N° 3 presentado el 3 de enero de 2023, el Impugnante ha manifestado que,
en la pdgina 125 de la oferta del Consorcio Adjudicatario, obra el certificado ISO
370001:2006, emitido por la empresa LL-C a favor de la empresa MAJORNI
CONTRATISTAS Y CONSULTORES S.R.L, el cual contiene informacion que no
coincide con su version virtual, relacionada a la direccion y fechas de validez y
expedicion. Precisando que, al ingresar a la pagina web consignada en el mismo
certificado (www.llI-c.info) y colocar el cédigo de verificacién, obtuvo como
resultado “error”; por ello, recurri6 a la pagina web (https://Il-
c.com.pe/verifcation/) de la empresa certificadora para verificar la validez del
certificado presentado, encontrando las siguientes inconsistencias:

CERTIFICADO ADJUNTO A LA CERTIFICADO VIRTUAL
OFERTA
Domicilio: Loreto Maynas Alto | Loreto Maynas Belen
Belen

Periodo de validez: desde el 26 | Desde el 18 de febrero de 2022
de enero de 2022 hasta el 25 de | hasta el 17 de febrero de 2025.
enero de 2025.
Fecha de primera expedicion: | 18 de febrero de 2022
26 de enero de 2022
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*Certificado virtual

Por ello, alega que existiria informacidon inexacta y/o adulterada en el certificado
antes mencionado. Ante ello, este Tribunal, por decreto del 10 de enero de 2023,
requirido informacion al emisor del certificado cuestionado (empresa LL-C
Certification), obteniendo la siguiente respuesta, mediante escrito s/n presentado

el 17 de enero de 2023:
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“De acuerdo con nuestro proceso de auditoria de certificacion informamos que
el registro N° 542248 se encuentra vigente a partir del dia 26 de enero del
2022 hasta el 25 de enero del 2025, asi mismo la direccion que se detalla es
Mz. O lote 8. Urb. Rio Mar (Entrando x La Calle Petroperu) Loreto- Maynas —
Alto Nanay, lamentamos las observaciones presentadas en nuestro de sistema
de verificacion, este error fue debido a una falla en la actualizacion de nuestro
sistema. Cabe mencionar, que el certificado presentado por la empresa
MAJORNI CONTRATISTAS Y CONSUTORES S.R.L, fue emitido por nuestro
organismo de certificacion y vdlido para cualquier proceso de contrataciones
con el estado ya que cumple con las exigencias de acreditacion. Asi mismo,
las fechas han sido verificadas en el sistema y se encuentran disponible para
su verificacion de acuerdo con los documentos presentados por el cliente,
lamentamos el error de actualizacion presentado en nuestro sistema.

(...)

Agradezco la oportunidad de expresarle nuestra comunicacion con la finalidad
de informar el reconocimiento internacional y la vigencia del certificado
emitido a favor de la empresa MAJORNI CONTRATISTAS Y CONSUTORES
S.R.L., asi mismo precisamos que el cliente no ha incurrido en adulteracion
documentaria de acuerdo con lo detallado lineas arriba para su
consideracion.” (énfasis agregado)

Conforme se desprende el del texto citado, la propia empresa emisora (empresa
LL-C Certification) ha confirmado la validez del certificado presentado por el
Consorcio Adjudicatario en su oferta, haciendo énfasis en que dicho certificado se
encuentra vigente, ha sido emitido por su representada y que no existen
adulteraciones en su contenido, con lo cual confirma la veracidad del documento
cuestionado.

Para estos efectos, conforme a la jurisprudencia de este Tribunal, debe tenerse en
cuenta que un documento falso es aquél que no fue expedido por el drgano o
persona que supuestamente lo emitid o suscribid, es decir, por aquella persona
natural o juridica que aparece en el mismo documento como su autor o suscriptor;
por su parte, un documento adulterado es aquel que, aunque fue validamente
emitido, su contenido ha sido alterado de manera fraudulenta.

De otro lado, nos encontramos ante informacién inexacta, cuando se verifica que
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la informacién de un documento no concuerda con la realidad, produciendo un
falseamiento de ésta.

86. De lo expuesto, este Colegiado advierte que, el documento cuestionado, por
propia manifestacion de la empresa emisora no contiene informacién inexacta,
falsa o adulterada; en ese sentido, los argumentos planteados por el Impugnante
no corresponden ser amparados.

87. En razén de lo expuesto, este Colegiado estima que, en virtud del anadlisis
efectuado, y en aplicacién del literal b) del articulo 128 del Reglamento,
corresponde declarar fundado en parte el recurso de apelacién presentado por el
Impugnante, corresponde disponer la devolucién de la garantia presentada por el
Impugnante por la interposicion de su recurso de apelacidn, de conformidad con
lo establecido en el articulo 132 del Reglamento.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Daniel Alexis Nazazi
Paz Winchez y la intervencidon de la Vocal Mariela Nereida Sifuentes Huaman (en
reemplazo del Vocal Carlos Enrique Quiroga Periche, segln el Rol de Turnos de Vocales
Presidentes de Sala vigente), y la intervencidn de la Vocal Olga Evelyn Chavez Sueldo,
atendiendo a la conformacién de la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones del
Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO00090-2022- OSCE-PRE del 21 de mayo
de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario Oficial El Peruano, en ejercicio de
las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar fundado en parte el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
GARCIA & PICKMANN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C, en el marco la Licitaciéon
Publica N° 002-2022-MDS-CS - Primera Convocatoria, para la “ejecucion de obra
del proyecto: ampliacion de pistas y veredas en el C. P. Nuestra Sefora de
Guadalupe del distrito de Salas, Provincia de Ica, Departamento de Ica”, con C.U.I.
N° 2500304, siendo fundado en el extremo referido a (i) revocar la decision del
Comité de Seleccién de no otorgarle los tres (3) puntos correspondientes al factor
de evaluacion “sostenibilidad ambiental y social”; y, en consecuencia revocar el
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otorgamiento de la buena pro a favor del Consorcio Adjudicatario y (ii) revocar la
decisiéon del comité de seleccidén de otorgarle los dos (2) puntos correspondientes
al factor de evaluacion “integridad en la contratacion publica” a favor del
Consorcio Adjudicatario e infundado en los demas extremos, por los fundamentos
expuestos.

En consecuencia, corresponde:

1.1 Revocar la decision del Comité de Seleccion de no otorgarle los tres (3)
puntos correspondientes al factor de evaluacién “sostenibilidad ambiental
y social” a la empresa GARCIA & PICKMANN CONTRATISTAS GENERALES
S.A.C; y, en consecuencia revocar el otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion.

1.2 Otorgar los tres (3) puntos correspondientes al factor de evaluacidn
“sostenibilidad ambiental y social” a favor de la empresa GARCIA &
PICKMANN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.

1.3 Confirmar la calificacion del CONSORCIO EJECUTOR GUADALUPE,
conformado por las empresas CONSTRUCCIONES CARBAIJAL E.L.R.L. y
MAJORNI CONTRATISTAS Y CONSULTORES SRL.

1.4 Revocar la decisién del Comité de Seleccién de otorgarle los dos (2) puntos
correspondientes al factor de evaluacion “integridad en la contratacién
publica” a favor del CONSORCIO EJECUTOR GUADALUPE, conformado por
las empresas CONSTRUCCIONES CARBAJAL E.I.LR.L. y MAJORNI
CONTRATISTAS Y CONSULTORES SRL.

1.5 Restar los dos (2) puntos correspondientes al factor de evaluacién
“integridad en la contratacién publica” asignados al CONSORCIO EJECUTOR
GUADALUPE, conformado por las empresas CONSTRUCCIONES CARBAJAL
E.I.LR.L. y MAJORNI CONTRATISTAS Y CONSULTORES SRL.

1.6 Confirmar el otorgamiento de los dos (2) puntos correspondientes al factor
de evaluacidon “integridad en la contratacién publica” a favor del
CONSORCIO GABRIEL, conformado por las empresas CONSORCIO
MONTENEGRO E.I.R.Ly CVJ CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.
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1.7 Revocar la decision del Comité de Seleccion de no otorgarle los tres (3)
puntos correspondientes al factor de evaluacion “sostenibilidad ambiental
y social” al CONSORCIO GABRIEL, conformado por las empresas
CONSORCIO MONTENEGRO E.I.R.Ly CVJ CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.

1.8 Otorgar los tres (3) puntos correspondientes al factor de evaluacidn
“sostenibilidad ambiental y social” a favor del CONSORCIO GABRIEL,
conformado por las empresas CONSORCIO MONTENEGRO E.I.R.L y CVJ
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.

1.9 Disponer que el comité de seleccion efectuie el sorteo correspondiente y
otorgue la buena pro a quien corresponda.

2. Devolver la garantia otorgada por la empresa GARCIA & PICKMANN
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C, por la interposicion de su recurso de apelacién.

3. Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ
WINCHEZ
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

MARIELA NEREIDA SIFUENTES
HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Ss.
Chavez Sueldo.
Sifuentes Huaman.
Paz Winchez.
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