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Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 542-2022-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 0739-2020-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  RED DE ENERGIA DEL PERU S.A.

SECTOR ' ELECTRICIDAD

APELACION ' RESOLUCION DIRECTORAL N° 1255-2022-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1255-2022-OEFA/DFAI del 11
de agosto de 2022, que declar6é infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 00620-2022-OEFA/DFAI del 24 de
mayo de 2022, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Red de Energia del Pert S.A. por la comision de las conductas
infractoras descritas en los numerales 2 y 4 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

Asimismo, se revoca la Resolucidn Directoral N° 1255-2022-OEFA/DFAI del 11 de
agosto de 2022, en el extremo referido alos fundamentos del calculo de las multas
impuestas por la primera instancia por las conductas infractoras descritas en los
numerales 1, 2, 3, 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion; sin embargo, bajo
el principio de prohibicion de la reforma en peor, corresponde mantener dichas
multas en la suma total ascendente a 8,717 (ocho con 717/1000)! Unidades
Impositivas Tributarias.

Lima, 15 de diciembre de 2022
l. ANTECEDENTES
1. Red de Energia del Peri S.A. (en adelante, REP)? es titular de la Linea de

Transmision 220 Kv San Juan-Chilca (en adelante, LT San Juan-Chilca), ubicada
en los distritos de San Juan de Miraflores, Villa El Salvador, Pachacamac, Lurin,

1 El Perq, en el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, se adhirié al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucién.

2 Con Registro Unico de Contribuyentes N° 20504645046.
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Punta Negra, Punta Hermosa, San Bartolo y Chilca; provincias de Cafiete y Lima;
departamento de Lima®.

Respecto a la LT San Juan-Chilca, el administrado cuenta con el Estudio de
Impacto Ambiental, aprobado con Resolucion Directoral N° 0373-2007-MEM/AAE
del 19 de abril de 2007 (en adelante, EIA).

Del 11 al 17 de febrero de 2020, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realizé una supervision regular in situ en la citada linea de transmision (en
adelante, Supervision Regular 2020), cuyos hallazgos se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision del 17 de febrero de 2020 (en adelante, Acta de
Supervisién) y fueron analizados en el Informe de Supervision N° 0290-2020-
OEFA/DSEM-CELE del 31 de julio de 2020 (en adelante, Informe de
Supervisién).

Sobre esta base, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 01144-2021-
OEFA/DFAI-SFEM del 03 de diciembre de 2021* (en adelante, Resolucion
Subdirectoral 1), rectificada con la Resolucién Subdirectoral N° 00303-2022-
OEFA/DFAI-SFEM del 12 de abril de 2022° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral 1), la Subdirecciéon de Fiscalizacién y Energia y Minas (SFEM)
inici6 un procedimiento administrativo sancionador contra REP (en adelante,
PAS)®; sobre el cual, REP no presenté descargos.

Posteriormente, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 00254-2022-
OEFA/DFAI-SFEM del 20 de abril de 20227 (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

El 13 de mayo de 20228, el administrado present6 su escrito de descargos al
Informe Final de Instruccién, reconociendo su responsabilidad administrativa
respecto de los hechos imputados en los numerales 1y 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral 1.

Segun se detalla en el numeral | del Informe de Supervision N° 0290-2020-OEFA/DSEM-CELE.

Notificada el 06 de diciembre de 2021.

Notificada el 13 de abril de 2022. Con la Resolucion Subdirectoral 1l se rectifico el error material incurrido en el
articulo 5 de la Resolucién Subdirectoral |, con relacién al nimero del Informe de Supervision.

Conforme al numeral 6.1.1 del Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y seguimiento y verificacion
a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el
pais ante el brote del COVID-19, aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N° 008-2020-OEFA/CD, el
cémputo de los plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las funciones
de fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta que
la actividad sujeta a fiscalizacion se reinicie, que se da, en principio, con el registro del Plan para la vigilancia,
prevencién y control de COVID-19 en el trabajo” (en adelante, Plan COVID-19). De este modo, en el presente
caso el administrado registré su Plan COVID-19 el 19 de junio de 2020.

Notificado el 21 de abril de 2022, mediante la Carta N° 00473-2022-OEFA/DFAI.

Escrito con Registro N° 2022-E01-044987.
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Luego de analizados los descargos al Informe Final de Instruccion, la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) emitié la Resolucién Directoral
N° 00620-2022-OEFA/DFAI del 24 de mayo de 2022° (en adelante, Resolucion
Directoral 1), a través de la cual declardé la existencia de responsabilidad

administrativa de REP por la comisién de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 01: Detalle de las conductas infractoras

N° | Conductas infractoras

Normas sustantivas

Normas tipificadoras

El administrado incumplio
lo establecido en el EIA,
debido a que, durante la
accion de supervision
2020, se verifico que no
1 | implemento un cerco vivo

como barrera visual
alrededor de la S.E.
Chilca (en adelante,

Conducta Infractora 1).

Articulo 24 de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente
(LGA)0; articulo 15 de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, modificado
con Decreto Legislativo N°
1078 (LSNEIA); articulo 29
del Reglamento de la LSNEIA,
aprobado con Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM
(RLSNEIA)2; y literal h) del
articulo 31 de la Ley de
Concesiones Eléctricas,
aprobada con Decreto Ley N°
25844 (LCE)*s.

Articulo 5 de la Tipificacion de
Infracciones Administrativas y
la Escala de Sanciones
relacionadas con los
Instrumentos de  Gestion
Ambiental, aplicables a los
administrados que se
encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA,
aprobada con Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA/CD (RCD
N° 006-2018-OEFA/CD); en
concordancia con el numeral
3.1 del cuadro aprobado con
dicha resolucién4.

10

11

12

13

14

Notificada el 25 de mayo de 2022.

LGA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental. 24.2 Los proyectos o actividades que no estén
comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad
con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.

LSNEIA

Articulo 15. - Seguimiento y control

15.1 Laautoridad competente serd la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

RLSNEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberéan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

LCE, publicado en el diario oficial EI Peruano el 19 de noviembre de 1992.
Articulo 31- Los concesionarios de generacion, transmisién y distribucién estan obligados a: (...)
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 16 de febrero de 2018.

Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestiéon Ambiental
Constituye infracciéon administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias
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El administrado no
presentd los Manifiestos
de Residuos Sélidos
Peligrosos de la LT San
Juan-Chilca en el afio
2018, respecto de los

El literal h) del articulo 31 de la | Articulo 135 del RLGIRS
LCE; y articulos 13 y 48 del | detallado en el numeral 1.1.3
Reglamento de la Ley de | del rubro 1.1 del Cuadro de
Gestion Integral de Residuos | Tipificacién de Infracciones y
Solidos, aprobado con Decreto | Escala de Sanciones del

siguientes residuos | Supremo N° 014-2017-MINAM | mismo reglamento?!’.
peligrosos: (RLGIRS)8,
2 (i) Trapos 'y pafios
impregnados.
(ii) Silicagel.
(iii) Bujes capacitivos.
(iv) Baterias.
(v) Aceite usado.
(En adelante, Conducta
Infractora 2)15.
Articulo 5 de la Tipificacion de
El administrado incumplié | Articulo 24 de la LGA, articulo | Infracciones Administrativas y
lo establecido en su | 15 de la LSNEIA; articulo 29 | la Escala de Sanciones
3 instrumento de gestion | del RLSNEIA; vy literal h) del | relacionadas con los

ambiental, debido a que,
durante la accion de
supervision 2020, se
advirtié6 que modificé seis

articulo 31 de la LCE. Instrumentos

de Gestion
Ambienta de la RCD N° 006-
2018-OEFA/CD;
concordancia con el numeral

en

15

16

17

Cuadro de tipificacion de Infracciones Administrativas y la Escala de Sanciones de la RCD N° 006-

2018-OEFA/CD

Supuesto de hecho del tipo infractor Base legal Gravedad de la Sancién no Sancion
Infraccion referencial infraccion monetaria monetaria
3 Desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién ambiental
Incumplir lo establecido en el .
3.1 | Instrumento de Gestion Ambiental Articulos 13y 29 Muy grave —_— Hasta 15 000
- del RLSEIA. uIT
aprobado por la autoridad competente.

Mediante la Resolucion Directoral N° 1255-2022-OEFA/DFAI del 11 de agosto de 2022, la DFAI archivo la
Conducta Infractora 2 en los siguientes extremos: no presentar los Manifiestos de Residuos Soélidos Peligrosos
de los residuos peligrosos “envases impregnados”.

RLGIRS, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacién para la Gestion de Residuos sélidos
(SIGERSOL) (...)
c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar (...) el Manifiesto de Residuos Sélidos
Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles de cada trimestre, en cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo 48° del presente Reglamento.

Articulo 48. - Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:
Los generadores de residuos solidos no municipales que no cuenten con IGA son responsables de: (...)
h) Presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a través del SIGERSOL. (...)

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones del RLGIRS, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM

Infraccién | Base referencial | Gravedad | Sancién

1 De los generadores de residuos no municipales
1.1 Sobre la Elaboracién y Presentacién de Informacién

No presentar o reportar el manifiesto de manejo de residuos Literal d) del Articulo 5

. f ) o } ; ; Desde
113 peligrosos a la autqndad de fiscalizacion amblental y literales h) e i) del Leve Amonestacion
o conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y articulo 55 del Decreto Hasta 3 UIT
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278. Legislativo N° 1278.
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(6) Tramos: T-003, T-004,
T-007, T-008, T-009 y T-
137 de la Linea de
Transmisién, fuera del
trazo  aprobado (en
adelante, Conducta
Infractora 3).

3.1 del cuadro aprobado con
dicha resolucion.

El administrado incumplié
lo establecido en el EIA,
debido a que, en los afios
2018 y 2019, no realizo el
monitoreo  anual de
radiaciones no ionizantes
en los puntos de
monitoreo: (i) “Llegada de
los cables de alta tensién
en la S.E. Chilca” y (ii) en

Articulo 24 de la LGA,; articulo
15 de la LSNEIA; articulo 29
del RLSNEIA; y el literal h) del
articulo 31 de la LCE.

Articulo 5 de la Tipificacion de
Infracciones Administrativas y
la Escala de Sanciones
relacionadas con los
Instrumentos de  Gestion
Ambiental, aplicables a los
administrados que se
encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA,

cuatro 4) puntos
ubicados cada 10
kilometros a lo largo de la
LT San Juan-Chilca (en
adelante, Conducta
Infractora 4)18.

aprobada con RCD N° 006-
2018-OEFA/CD; en
concordancia con el numeral
3.1 del cuadro aprobado con
dicha resolucion.

Fuente: Resolucion Subdirectoral |, Resolucion Directoral | y la Resolucion Directoral N° 1255-2022-OEFA/DFAI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 1 de la Resolucién Directoral I, la DFAI impuso al
administrado una multa total ascendente a 18,5204 (dieciocho con 5204/10000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N° 02: Detalle de las multas de la Resolucién Directoral |

Conductas infractoras Multas
Conducta Infractora 1 8,4203 UIT
Conducta Infractora 2 2,7270 UIT
Conducta Infractora 3 4,4121 UIT
Conducta Infractora 4 2,9610 UIT

Total 18,5204 UIT

Fuente: Resolucién Directoral |
Elaboracién: TFA

El 16 de junio de 2022, REP interpuso recurso de reconsideracion'® contra la
Resolucioén Directoral .

18

19

Mediante la Resolucion Directoral |, la DFAI archiv6 la Conducta Infractora 4 en los siguientes extremos: (i) a la
salida de los cables de alta tension de la S.E. San Juan; vy, (ii) en el punto ubicado a lo largo de la LT San Juan—
Chilca.

Escrito con Registro N° 2022-E01-054312.
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10.

11.

12.

13.

Mediante Resolucién Directoral N° 1255-2022-OEFA/DFAI del 11 de agosto de
2022?° (en adelante, Resoluciéon Directoral 1), la DFAI confirmé la
responsabilidad administrativa de las conductas infractoras descritas en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucién?!; sin embargo, varié las multas y establecié que
estas ascienden a un total de 8,717 (ocho con 717/1000) UIT vigentes a la fecha
de pago, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 03: Detalle de las multas de la Resolucién Directoral Il

Conductas infractoras Multas
Conducta Infractora 1 1,236 UIT
Conducta Infractora 2 2,569 UIT
Conducta Infractora 3 2,998 UIT
Conducta Infractora 4 1,914 UIT

Total 8,717 UIT

Fuente: Resolucién Directoral Il
Elaboracién: TFA

El 07 de septiembre de 2022, REP interpuso un recurso de apelacion?? contra la
Resolucién Directoral 1.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Minam)?3, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)?4, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con

20

21

22

23

24

Notificada el 15 de agosto de 2022.

Al respecto, con la Resolucién Directoral Il, se archivaron algunos extremos de la Conducta Infractora 2; de este
modo, el extremo que confirmé la DFAI quedé redactado conforme a los términos descritos en el numeral 2 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Escrito con Registro N° 2022-E01-095606.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposiciéon Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009, modificada por la Ley N°
30011, publicada en el diario oficial EI Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
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14,

15.

personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Minam y encargado de
la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?®, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria (Osinergmin)?’ al
OEFA. De este modo, mediante Resolucion N° 001-2011-OEFA/CD?® se
establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el
04 de marzo de 2011.

25

26

27

28

como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 03 de marzo de 2011.
Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
04 de marzo de 2011.
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16.

17.

18.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA? y los articulos 19 y 20 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?°, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)3!.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2 de la LGA3®2, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio

29

30

31

32

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estéd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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19.

20.

21.

22.

23.

en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccidon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolodgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente33,

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®*, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
gue dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®®.

En su dimension como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas
en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a

33

34

35

36

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Perua

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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24.

25.

26.

27.

través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®’.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion interpuesto por el administrado ha sido interpuesto dentro
de los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado®® y cumple con los
requisitos previstos en los articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG)®; por lo que es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

De manera previa al andlisis de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
necesario realizar algunas precisiones para delimitar el pronunciamiento que se
emite en atencién al recurso de apelacion interpuesto por el administrado.

En esta linea, de la revision del expediente administrativo, se observa que REP
reconocié su responsabilidad por las Conductas Infractoras Nros. 1 y 3 en su
escrito de descargos al Informe Final de Instruccion, lo cual fue tomado en cuenta
por la primera instancia para el calculo de las multas correspondientes.

37

38

39

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Entre la notificacion de la Resolucion Directoral Il (15 de agosto de 2022) y la presentacion del recurso de
apelacion (07 de setiembre de 2022) existieron los siguientes feriados: el 29 (declarado con Decreto Supremo
N° 033-2022-PCM) y 30 (Festividad de Santa Rosa de Lima) de agosto de 2022.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial ElI Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada el 05 de noviembre de 2022, se modificé el articulo 207 de la LPAG, el cual corresponde al articulo
218 del TUO de la LPAG:

Articulo 218.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcién del recurso de reconsideracién que se resuelve en el plazo de
quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

Péagina 10 de 68



28.

VI.

29.

VII.

Vil.1

30.

31.

En ese sentido, siendo que, de la revision del recurso de apelacion, no se observa
cuestionamientos a la declaratoria de responsabilidad por las Conductas
Infractoras Nros. 1 y 3, dichos extremos han quedado firmes, en aplicacién del
articulo 222 del TUO de la LPAG*.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a
las siguientes:

29.1 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
REP por las Conductas Infractoras Nros. 2 y 4.

29.2 Determinar si las multas impuestas a REP por las Conductas Infractoras
Nros. 1, 2, 3y 4 se enmarcan en los pardmetros legales previstos en nuestro
ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
REP por las Conducta Infractora 2

Previamente al andlisis de la cuestibn controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de la
obligacion de los administrados de presentar los manifiestos de residuos sélidos
peligrosos, en tanto el incumplimiento de dicha obligacién es objeto de la Conducta
Infractora 2.

Sobre el marco normativo de la obligaciéon incumplida

Al respecto, de acuerdo con el articulo 7 y el literal h) del articulo 31 de la LCE*,
las empresas eléctricas deben respetar las normas ambientales. Estas
disposiciones constituyen el punto de partida en el sector electricidad en materia
ambiental, ya que establecen, por primera vez, la necesidad de cumplir con las

40

41

TUO de la LPAG

Articulo 222. - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
gquedando firme el acto.

LCE

Articulo 7. — Las actividades de generacion, transmisién y distribucién que no requieran de concesién ni
autorizacion, podran ser efectuadas libremente cumpliendo las normas técnicas y disposiciones de conservacion
del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacioén (...).

Articulo 31. — Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacién, estan obligados a: (...)
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion.
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32.

33.

34.

obligaciones ambientales que forman parte de nuestro ordenamiento juridico para
las actividades eléctricas de generacion, transmisién y distribucion?2.

De esta manera, quienes realizan actividades eléctricas son responsables de
cumplir las normas ambientales previstas de forma especifica para este sector y
aquellas disposiciones ambientales que tienen un alcance transectorial*®, como
las contenidas en la normativa de residuos solidos.

En ese contexto, en el articulo 13 del RLGIRS#, se establece que los generadores
de residuos sélidos del ambito no municipal, como REP, estan obligados a reportar
sus manifiestos de residuos sélidos peligrosos durante los quince (15) primeros
dias habiles de cada trimestre.

Asimismo, conforme al articulo 48 del RLGIRS*, el generador debe presentar sus
manifiestos de residuos solidos peligrosos a través del Sistema de Informacion
para la Gestion de Residuos Sélidos (SIGERSOL). Sobre esto ultimo, en la
Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del RLGIRS*®, se sefiala que,
en tanto se implemente el SIGERSOL*, los manifiestos de residuos sélidos
peligrosos se presentan a la autoridad competente.

42

43

44

45

46

47

KAHATT, Karim y AZERRAD, Cecilia. Evolucion del régimen legal ambiental para las actividades eléctricas: a
propésito del vigésimo aniversario de la promulgacion de la Ley de Concesiones Eléctricas. Revista Peruana de
Energia N° 1, Lima, noviembre 2012, p.192.

Analizando la normativa ambiental en el sector electricidad, Kahatt y Azerrad (Op., cit., p.192) sefialan lo
siguiente:

En general las actividades eléctricas estan sujetas a la regulacion ambiental transectorial aplicable a todas las
actividades productivas que general impacto en el medio ambiente. En tal sentido, si bien la regulacién ambiental
eléctrica sectorial no es muy profusa (...), los titulares de dichas actividades se encuentran obligados a cumplir con toda
normativa ambiental transectorial que se encuentre vigente en el ordenamiento juridico nacional y que, por las
caracteristicas de las actividades que desarrollan, les sea aplicables.

RLGIRS

Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacidén para la Gestiéon de Residuos sélidos

(SIGERSOL) (...)

c) El generador de residuos solidos no municipales debe reportar (...) el Manifiesto de Residuos Soélidos
Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles de cada trimestre, en cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo 48° del presente Reglamento.

RLGIRS
Articulo 48. - Obligaciones del generador no municipal
48.1  Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:
h) Presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a través del SIGERSOL. (...)

RLGIRS

Disposiciones Complementarias Transitorias

Segunda. — SIGERSOL

En tanto se implemente el SIGERSOL para la informacién no municipal, el generador de residuos no municipales
debe presentar a la autoridad competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de
fiscalizacion ambiental correspondiente, de ser el caso, los Manifiestos de Residuos Solidos Peligrosos y la
Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos No Municipales.

La implementacién del SIGERSOL se concreté en el afio 2020.
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35.

36.

37.

38.

39.

Como se observa, los generadores del ambito no municipal se encuentran
obligados a presentar su manifiesto de residuos sélidos peligrosos conforme a las
previsiones contempladas en la horma.

Bajo esta premisa, en el numeral 1.1.3 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones
del articulo 135 del RLGIRS“, se establece que constituye una infraccion
administrativa: no presentar los manifiestos de residuos sélidos peligrosos a la
autoridad de fiscalizacion ambiental conforme a lo establecido a la normativa
sobre la materia.

En virtud de lo expuesto se analizara, en primer término, cémo se desarroll6 la
imputacion y determinacion de responsabilidad del administrado, tomando en
cuenta el marco legal antes glosado.

De la Supervision Regular 2020 y la determinacion de responsabilidad

En el marco de la Supervisién Regular 2020, la Autoridad Supervisora contrasté
la Declaracion Anual de Residuos Solidos y los manifiestos se residuos sélidos
peligrosos remitidos por el administrado para el afio 2018.

De este modo, luego del andlisis correspondiente, la Autoridad Supervisora
concluyd que el administrado realiz6 la disposicion de final de 2,982 TM de
residuos solidos peligrosos en el ejercicio 2018 procedentes de la S.E. San Juan,
tales como trapos y pafios impregnados con hidrocarburos, Silicagel, bujes
capacitivos, baterias, aceites usados, entre otros; sin embargo, ninguno de los
manifiestos de residuos sdélidos peligrosos del afio 2018 coincidia con dichos
residuos:

48

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones del RLGIRS, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM

Infraccién [ Basereferencial | Gravedad [ Sancién

1 De los generadores de residuos no municipales

1.1 Sobre la Elaboracién y Presentacién de Informacién

No presentar o reportar el manifiesto de manejo de residuos Literal d) del Articulo

. f ) L . 5°vy literales h) e i) del Desde
11.3 peligrosos a la autoridad de fiscalizacion ambiental articulo 550 del Leve Amonestacion
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y Decreto Legislativo N° Hasta 3 UIT

complementarias del Decreto Legislativo N° 1278. 1278,

Péagina 13 de 68




40.

41.

42.

43.

©
S G do | Disposicion ® S
g enerado Final @€ @ oz ¢Reporto
® Residuo 20180 . Lo r 8 c MRSP al
@ 20180 O n O 8it 2
a (TM) we w OEFA?
5 (T™) g 2
0 =
Trapos y
pafios 0.091 0.091 No
impregnados
Silicagel 0.07 0.07 Green No
= Envases Care del BEFESA
© . 0.091 0.091 . PERU S.A. No
3 impregnados Peru S.A. )
- (Registro (Registro
© Bujes N° EPNE
a e 2.1 2.1 N° EPNK No
capacitivos -
p 902-14) 1162-16)
Baterias 0.51 0.51 No
Aceite usado 0.12 0.12 No
TOTAL 2.982 2.982
(*) En base a la informacién proporcionada en la Declaracién Anual 2018, MRSP del primer trimestre de 2018 y el IAGA
2018, los residuos sdlidos peligrosos generados en la S.E. San Juan fueron dispuestos mediante una EO-RS,
mientras que los residuos peligrosos de la S.E. Chilca fueron almacenados.

Fuente: Informe de Supervision

Sobre esta base, la Autoridad Instructora y la Autoridad Decisora imputaron y
declararon, respectivamente, la responsabilidad de REP por la Conducta
Infractora 2, por no presentar los manifiestos de residuos sélidos peligrosos en el
afio 2018 de los siguientes residuos peligrosos: (i) trapos y pafios impregnados
con hidrocarburos; (ii) Silicagel; (iii) bujes capacitivos; (iv) baterias; y, (v) aceites
usados?®.

Del recurso de apelacién

En su apelacioén, el administrado reitera que la informacién consignada en su
declaracién anual de residuos sélidos del 2018 constituiria un error material y que
no ha indicado que realizo la disposicion total de los residuos sélidos en el afio
2019, sino que procedié con el transporte y disposicién final de solo una parte de
dichos residuos sélidos peligrosos.

Segun el administrado, aun algunas cantidades que se mantienen en la SE San
Juan, pues no se ha sobrepasado la capacidad de almacenamiento de sus
contenedores, esto de acuerdo con lo establecido en el Plan de Manejo de
Residuos Solidos Anual vigente a la fecha de la supervision.

A ello, el administrado agrega que, al amparo del RLGIRS y de su propio Plan de
Manejo de Residuos Sélidos, se encuentra facultada para almacenar los residuos
sélidos peligrosos generados siempre que no se supere la capacidad de
almacenamiento del &rea correspondiente y no se exceda el plazo maximo
previsto en el articulo 55 del RLGIRS.

49

Mediante la Resolucién Directoral Il, la DFAI archivé la Conducta Infractora 2 en los siguientes extremos: no
presentar los manifiestos de residuos sélidos peligrosos de los residuos peligrosos “envases impregnados”.
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44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

Asimismo, indica que, conforme a la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
RLGIRS, para el caso de planea de manejo de residuos sélidos que no formen
parte de un instrumento de gestion ambiental, la autoridad considerara el dltimo
plan presentado. De este modo, REP sefiala que, mediante documento CS00014-
16011031, presentado el 16 de enero del 2017 (Registro N° 4498), presentd el
Plan de Manejo de Residuos Sdélidos 2017, en cuyo punto 7.5 “Disposicion Final”
se establecio que la disposicién final de residuos solidos se realizara cuando se
supere la capacidad de almacenamiento del area.

Teniendo en cuenta lo mencionado, el administrado plantea argumentos
especificos que analizaremos mas adelante, para cada uno de los residuos sélidos
peligrosos que se detallan en la Conducta Infractora 2, a fin de acreditar que no
realiz6 la disposicion final de estos y, por ende, no se generaron manifiestos de
residuos solidos peligrosos para presentar a la autoridad competente.

Sobre esta base, el administrado manifiesta que los hechos antes descritos deben
ser valorados por la autoridad en virtud de los principios de verdad material y
presuncién de veracidad, asi como los pronunciamientos anteriores emitidos por
el TFA en virtud de los principios de los actos propios, razonabilidad y debido
procedimiento.

Analisis del TFA

Al respecto, conforme al Anexo de Definiciones de la LGRS, los manifiestos de
residuos sélidos peligrosos son documentos que contienen informacién que facilita
el seguimiento de los residuos peligrosos transportados desde el lugar de
generacion hacia el lugar de disposicion final.

Como se observa, los manifiestos de residuos soélidos peligrosos, y por tanto la
obligacion de presentarlos, se generan por cada operacion de traslado de estos
residuos hacia el lugar de disposicion final.

En ese sentido, para que el administrado se encuentre obligado a presentar el
manifiesto de manejo de residuos sélidos peligrosos previamente se tiene que
haber realizado el traslado de dichos residuos hacia el lugar de disposicién final
que corresponda.

Lo anterior es importante, pues para imputar y determinar la responsabilidad
administrativa por la Conducta Infractora 2, la primera instancia debid acreditar
gue existié una disposicion final de los residuos mencionados en dicha conducta

50

LGIRS

Anexos

Definiciones

Manifiesto de residuos. - Documento técnico administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos
sélidos peligrosos transportados desde el lugar de generacién hasta su disposicion final. El Manifiesto de Manejo
de Residuos Sodlidos Peligrosos debera contener informacién relativa a la fuente de generacion, las
caracteristicas de los residuos generados, transporte y disposicion final, consignados en formularios especiales
que son suscritos por el generador y todos los operadores que participan hasta la disposicion final de dichos
residuos.
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

(trapos y pafios impregnados, Silicagel, bujes capacitivos, baterias y aceite
usado), ya que esto determina la configuracién del hecho constitutivo de la
infraccion.

Partiendo de esta premisa, en el presente caso, se observa que la primera
instancia toma como sustento la Declaracion de Manejo de Residuos Sdélidos del
administrado del afio 2018, en donde REP manifestd haber realizado en dicho
ejercicio la disposicion final de 2,982 TM, tales como trapos y pafios impregnados,
Silicagel, bujes capacitivos, baterias y aceite usado; sin embargo, pese a ello, de
la revisiobn de los manifiestos de residuos sélidos peligrosos del 2018, no se
observoé alguno referente a dichos residuos.

En esta linea, para esta Sala si existe conviccién respecto a la disposicion final de
los residuos solidos peligrosos objetos de la Conducta Infractora 2, pues asi fue
declarado por el administrado en su Declaracion de Manejo de Residuos Sdélidos
del 2018; razdn por la cual debié presentar los manifiestos correspondientes.

Sobre lo anterior, este Colegiado no comparte la afirmacion de REP relativo a que
la informacién consignada en la citada declaracion fue un error material, pues
dicho documento constituye una declaracién jurada, mediante la cual los
administrados declaran cdémo manejaron sus residuos solidos®?.

Asumir la postura del administrado, pese a que de la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos del 2018 no se advierte la existencia de inconsistencias que
permitan deducir un error material, implicaria ir en contra incluso de la teoria de
los actos propios que alega REP en su apelacion, en razon que ello seria
desconocer y generar una contradiccion sobre su manifestaciéon de voluntad
inicial, contenida en la referida declaracion.

El administrado sefiala que, por un error involuntario, consigné en la Declaracion
de Manejo de Residuos Sdélidos del 2018 que realizé la disposicion final de los
residuos peligrosos en el periodo 2018, cuando en realidad efectud la disposicion
final de parte de ellos en el segundo trimestre del afio 2019 y la otra parte de
dichos residuos aun se mantendrian en sus instalaciones, pues no se ha
sobrepasado la capacidad de almacenamiento.

Para ello, REP indica que, conforme al articulo 55 del RLGIRS y su Plan de Manejo
de Residuos Solidos presentado al OEFA, puede almacenar residuos peligrosos
en sus instalaciones hasta por doce (12) meses; siendo que, con la finalidad de

51

LGIRS

Anexos

Definiciones

Declaraciéon de manejo de residuos sélidos. - Documento técnico administrativo con caracter de declaracion
jurada, suscrito por el generador de residuos no municipales, mediante el cual declara como ha manejado los
residuos que estan bajo su responsabilidad. Dicha declaracién describe las actividades de minimizacion de
generacioén de residuos, asi como el sistema de manejo de los residuos de la empresa o institucién generadora
y comprende las caracteristicas de los residuos en términos de cantidad y peligrosidad; operaciones y procesos
ejecutados; modalidad de ejecucion de los mismos y los aspectos administrativos determinados en los
formularios correspondientes.
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58.

59.

acreditar lo indicado, adjunta el cargo de presentacion al OEFA de los manifiestos
de residuos sélidos peligrosos correspondientes al segundo trimestre del afio
2019,

Al respecto, se procedié a la revision de los manifiestos de residuos sélidos
peligrosos correspondientes al segundo trimestre del afio 2019, evidencidndose
que la descripcion (tipo) y volumen de los residuos no coincide con la informacién
consignada en la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2018,
conforme se muestra a continuacion:
Cuadro N° 04: Comparacién de lainformaciéon contenida en la DAMRS 2018 y los
MRSP del segundo trimestre de 2019
MRSP correspondiente al segundo trimestre de 2019 DAMRS 2018
Resid Cantidad EPS de Disposicion Resid Cantidad EPS de Disposicion
esiauo (TM) Transporte Final esiauo (TM) Transporte Final
Materiales
impregpqdos 0,091 Envases 0.001
con quimicos impregnados ’
Fluorescentes 0,01
Silicagel usado 0,05 Silicagel 0,07
Bujes con Bujes
aceite 0,2 Tecnisan Petramas capacitivos 2,1 C(;gednel Befesa
Trapos y panios E.l.R.L. S.AC. Per(l SA Perd S.A.
impregnados 0,005 Traposy
con H.C. ~ pafios 0,091
Thoner 0,007 impregnados
RAEE 0,14 Baterias 0,51
Aceite usado *) Aceite usado 0,12
Total 0,503 Total 2,982
(*) no especifica cantidad
Nota: Con base a lo sefialado en la DAMRS 2018 y MRSP del segundo trimestre de 2019.
Como se observa, independientemente de la capacidad de almacenamiento que
pueda tener las instalaciones del administrado y las previsiones contempladas en
su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, estamos frente a un hecho concreto: el
administrado manifestd, en una declaracion jurada, que dispuso residuos sélidos
peligrosos en el 2018, respecto de los cuales no ha presentado los manifiestos
correspondientes y la informacién remitida en el PAS no genera conviccién de que
la referida declaracion constituya un error material.
De este modo, para esta Sala, los manifiestos correspondientes al segundo

trimestre del afio 2019, ademas de no guardar correlacion con lo declarado para
el afio 2018, tampoco evidencian que estamos frente a los residuos solidos
peligrosos generados en el 2018, que el administrado declaré haber dispuesto,
pero que ahora indica fue un error material. Mas aun cuando las actividades de
REP generan este tipo de residuos peligrosos de forma constante.

52
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61.

En efecto, si bien el articulo 55 del RLGIRS establece que los residuos sélidos
peligrosos pueden permanecer almacenados en las instalaciones del generador
de residuos sélidos no municipales hasta por doce (12) meses, ha sido el propio
administrado quién declar6 la disposicion final de 2,982 TM de residuos
sélidos peligrosos en el ejercicio 2018 (aceites usados, baterias, bujes
capacitivos, envases, trapos y pafios impregnados con hidrocarburos y
silicagel). En ese sentido, la presente imputaciéon se sustenta en base de la
informacion presentada por el propio administrado con caracter de declaraciéon
jurada.

Sin perjuicio de ello, a continuacion, se procedera a analizar los argumentos y
documentos presentados por el administrado en torno a los residuos soélidos
peligrosos objetos de la Conducta Infractora 2:

Cuadro N° 5: Argumentos

medios probatorios del administrado

Descargo del administrado en el
Recurso de Apelacién

Andlisis TFA

Trapos y pafios contaminados

Con respecto a estos residuos, el administrado
present6 los manifiestos de transporte y disposicion
de 0,005 TM realizadas en el 2019 por la empresa
Tecnisan E.I.LR.L. Teniendo en cuenta ello, sefiala
que habria realizado la disposicién de 0,005 TM de
trapos y pafios impregnados con hidrocarburos y
solventes, siendo que actualmente la diferencia
entre lo generado en el 2018 y dispuesto en el 2019,
se mantiene correctamente almacenado en sus
instalaciones, es decir, 0,086 TM.

Asimismo, indica que la propia Autoridad, en
diversos procedimientos administrativos
sancionadores, algunos de ellos correspondientes a
los expedientes Exp. 0432-2021- OEFA/DFAI/PAS,
Exp. 0730-2020- OEFA/DFAI/PAS, Exp. 0977-2021-
OEFA/DFAI/PAS, entre otros; mediante los cuales
se imputaron supuestas infracciones de igual
naturaleza, correspondiendo; por ende, también
analisis similar. Sin embargo, en dichas
oportunidades la autoridad permitié al administrado
presentar las pruebas correspondientes para
acreditar que los residuos sélidos indicados ain se
mantenian almacenados en sus instalaciones.
Asimismo, en el Anexo 3, se presenta una fotografia
georreferenciada de los residuos trapos y pafios
impregnados en la SE San Juan.

Al respecto, se evidencia que el administrado no ha presentado
pruebas que acrediten que la diferencia entre los 0,005 TM y los
0,091 TM (en los afios 2018 y 2do trimestre del 2019
respectivamente) de peso declarado en la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sélidos entre ambos periodos se debi6 a un
error material, dado que solo presenté una fotografia en el Anexo
3, en la cual no se detalla el peso de los residuos.

Asimismo, cabe mencionar que los pronunciamientos a los cuales
alude el administrado no resultan vinculantes para la resolucién
del presente caso Asi también, cabe mencionar que el hecho
imputado se encuentra debidamente acreditado por la declaracion
jurada emitida por el propio administrado, la cual durante todo el
PAS no ha sido desacreditada o que su elaboracién haya sido
producto de un error material.

P
E
L
]
]
5
o
3
s

Residuos de Silicagel (0,070 TM)
Con respecto a estos residuos, el administrado
indica que presentd los manifiestos de transporte y

Al respecto, se evidencia que el administrado no ha presentado
pruebas que indiquen que la diferencia entre los 0,007 TM y los
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disposicién de 0,05 TM realizadas en el 2019 por la
empresa Tecnisan E.I.R.L.

Asi, sefiala que habria realizado la disposicion de
0,05 TM de silica gel, siendo que actualmente la
diferencia entre lo generado en el 2018 y dispuesto
en el 2019 se mantiene correctamente almacenado
en sus instalaciones, es decir, 0,020 TM.

Es asi que, de acuerdo con lo indicado lineas arriba,
el administrado sefiala que no ha dispuesto los
0,020 TM de silica gel, toda vez que no supera la
cantidad de almacenamiento del Almacén de
Residuos Peligrosos de la SE San Juan. En atencién
a ello, adjunta en el recurso de apelacion como
nueva prueba el Anexo 4, la cual refiere a una foto
georreferenciada de los residuos silica gel en la SE
San Juan.

Cabe precisar que, a fin de acreditar que no realizé
el transporte y disposicion final de los residuos
indicados en el presente extremo y consignar que se
realizé en la Declaraciéon Anual de Residuos Sélidos
del afio 2018 por un error material, refiere haber
realizado la consulta a la Empresa Operadora de
Residuos Solidos Green Care del Pera S.A., quien
presuntamente habria ejecutado el transporte de
residuos sélidos en dicho periodo, siendo que la
respuesta a la carta serd presentada como
Informacién Complementaria.

Ante ello, y en virtud de los principios de presuncién
de veracidad y verdad material, el administrado
solicita que se consideren las pruebas presentadas
en su recurso de apelacién y, por consiguiente, se
archive el hecho imputado por el presunto
incumplimiento en el extremo referido a que no
present6 los Manifiestos de Residuos Peligrosos
para los residuos de Silicagel, toda vez que a la
fecha no han sido dispuestos, encontrandose
debidamente almacenados en la S.E. San Juan, de
acuerdo a lo establecido en el Plan Anual de Manejo
de Residuos Sélidos aprobado y vigente.

0,005 TM (en los afios 2018 y segundo trimestre del 2019
respectivamente) de peso declarados en la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sélidos se debié a un error material, dado
que solo present6 una fotografia en el Anexo 4, en la cual no se

detalla su peso:
T T
[ :H_ji'

7 ago. 2022 4:22:07 p. m.

1
-12°10'34.032"S -76°58'27.36"W
SE San Juan

Asimismo, se indica que, hasta la fecha, no se ha presentado el
documento de consulta a la Empresa Operadora de Residuos
Solidos Green Care del Peri S.A. para su evaluacion.

Asi también, cabe sefialar que la actividad ejecutada por el
administrado produce de manera constante y regular este tipo de
residuos sélidos, razén por la cual no se ha logrado acreditar que
los residuos dispuestos en el 2019 son los que declar6 haber
dispuesto en el afio 2018.

Bujes capacitivos (2,100 TM)

Con respecto a estos residuos, el administrado
indica que presentd los manifiestos de transporte y
disposicién de 0,200 TM realizadas en el 2019 por
la empresa Tecnisan E.I.LR.L.

Asi también, indica que habria realizado la
disposicién de 0,200 TM de bujes capacitivos con
aceite, siendo que la diferencia entre lo generado en
el 2018 y dispuesto en el 2019, a la fecha se
mantiene correctamente almacenado en sus
instalaciones, es decir, 1,900 TM.

Es asi, que, de acuerdo con lo indicado lineas arriba,
sefiala que no ha dispuesto los 1,900 TM de bujes
capacitivos con aceite, toda vez que no supera la
cantidad de almacenamiento del Almacén de
Residuos Peligrosos de la SE San Juan, es por ello
que presenta como nueva prueba, en el Anexo 5, la
foto georreferenciada de los residuos de bujes
capacitivos con aceite en la SE San Juan.

Al respecto, se evidencia que el administrado no ha presentado
pruebas que indiquen que la diferencia entre los 2., TM y los 0,2
TM (en los afios 2018 y segundo trimestre del 2019
respectivamente) de peso declarados en la DAMRS entre ambos
periodos se debi6 a un error material, dado que solo presenté una
fotografia en el Anexo 5, en la cual no se detalla el peso de la
misma.

Asimismo, se indica que, hasta la fecha, no se ha presentado el
documento de consulta a la Empresa Operadora de Residuos
Solidos Green Care del Perti S.A. para su evaluacion.

Péagina 19 de 68




Cabe precisar que, a fin de acreditar que no realizé
el transporte y disposicién final de los residuos
indicados en el presente extremo y consignar que se
realizé en la Declaraciéon Anual de Residuos Sélidos
del afio 2018 por un error material, sefiala haber
realizado la consulta a la Empresa Operadora de
Residuos Solidos Green Care del Pera S.A., quien
presuntamente habria realizado el transporte de
residuos solidos en dicho periodo, siendo que la
respuesta a la carta serd presentada como
Informacién Complementaria al recurso de
apelacion presentado.

\ 173962022 32 74Dp- -
< 32°70'33.3:5 -76°58:28 282\
 aREme SESan-juan

S

Asi también, cabe sefialar que la actividad ejecutada por el
administrado produce de manera constante y regular este tipo de
residuos solidos, razén por la cual no se ha logrado acreditar que
los residuos dispuestos en el 2019 son los que declaré haber
dispuesto en el afio 2018.

Baterias de Niquel y Cadmio / Acido — Plomo
(0,510 T™M)

De acuerdo a lo considerado en la clasificacion del
Régimen Especial de Gestion y Manejo de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), el
administrado sefiala que los residuos fueron
trasportados y valorizados por COMIMTEL S.A.C,
con el fin de lograr la recuperacion y valorizacion de
los materiales que contiene los RAEE de acuerdo
con el principio de valorizacion de residuos de la
LGIRS.

En ese sentido, los RAEE tal como Baterias de
Plomo fueron dispuestos de acuerdo con el D.S.
009-2019-MINAM, por lo que, a fin de acreditar lo
mencionado, presenta en calidad de nueva prueba,
el Anexo 6 como evidencia que contiene el Informe
de Reciclaje de Baterias de Plomo y el Certificado
de reciclaje respectivo.

Al respecto, se evidencia que el administrado si bien ha
presentado el Anexo 6 como evidencia que 818 kg de estos
residuos fueron transportados y valorizados en el 2021; sin
embargo, en la DAMRS del 2018, se consign6 0,51 TM, los cuales
habrian sido transportados con disposicion final. En ese sentido,
se advierte que, de las pruebas alegadas por el administrado, no
existe una relacion entre los pesos de 0,51 TM y los 818 kg; por lo
gue no se puede determinar si la presunta cantidad declarada en
el 2018 erroneamente esté incluida en el tratamiento consignado
en el certificado del 29 de noviembre de 2021, considerando
ademas que en la DAMRS del segundo trimestre del 2019 no se
consigné este tipo de residuo:

Certificado de Gestién y Manejo de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Eléctrénicos

CERTIFICAA:
RED DE ENERGIA DEL PERU S.A

Se certifica RED DE ENERGIA DEL PERU S.A » gestionado y manejado 518 K de residuos de aparatos
ekéctricos y electrénicos - RAEE con el Sistema Colectivo de Manejo de RAEE - RECOLECC cumpliendo of
marco normativo D.5 009-2019-MINAM Régimen especial de Gestién y Manejo de Residuos de Aparatos
Eldctricos y Electrénicos.

/N
"/ /J///
#ReciclajeResponsable 7 .y
Fdgar Aguilar
Gerente General
Lima, 29 de noviembre del 2021 o ”
Tabla 1: Resultado de segregacion de RAEE ( P )
COMPONENTES PESO (Kg)
Baterias de Plomo(Residuo
peligroso aprovechable;
Total 818

Tabla 2: Informaci6n de destino final de los componentes RAEE.

DESCRIPCION

de tos eléctricos y

Componentes de aparatos eléctricos y elecfronicos tratados en el interior

Componentes de aparatos eléctricos y electrénicos tratados en el exterior

Componentes de aparatos eléctricos y electrénicos enviados a disposicion final

Componentes de aparatos eléctricos y electronicos enviados a disposicion final
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Aceite Usado (0,120 TM)

Con respecto a estos residuos, el administrado
presenta en calidad de nueva prueba el Anexo 7,
consistente en la constancia de Tratamiento y/o
Disposicion Final de Residuos Peligrosos N° 49948-
19, del 17.04.2019, donde se consigna el residuo:
aceites usados, con fecha de disposicion el
15.04.2019. en el cual se indica la cantidad de
transporte, disposicién y tratamiento de aceites
usados de 2,777 TM, es decir, por un volumen

Al respecto, se evidencia que el administrado si bien ha
presentado evidencia en el Anexo 7 que 2277 kg de que estos
residuos fueron tratados y se realiz6 la disposicion final en el 2019;
sin embargo, en la DAMRS del 2018, se consign6 0,12 TM, los
cuales habrian sido transportados con disposicién final. En ese
sentido, se advierte que, de las pruebas alegadas por el
administrado, no existe una relacion entre los pesos de 0,12 TM y
los 2277 kg; por lo que no se puede determinar si la presunta
cantidad declarada en el 2018 errdneamente esté incluida en el
tratamiento consignado en la constancia con fecha 17 de abril de
2019; considerando ademas que en la DAMRS del segundo

mayor al declarado en el afio 2018.

trimestre del 2019 no se consigné este tipo de residuo:

mpm. de Nombre de Residuo L] Peso (KG) m
T ST 50| 5[Boazom |
805950 [rHONER 0,00 7 |wﬂ
w05 R 000 W0 o0 |

505053 pUsEs CoNACETE 0.00 200 | 15.04.2019
805926 MATERIALES NAPREGNADOS CON QUINICOS 0,00] O [ |
BO5955 [BAICA GEL USAGD 0.00 50 18082000 |
05055 FCETR USADSR 600 2277 |16.04.2010
805087 TORECENTES 0,00 10 [15.04,2019

Elaboracién: TFA

62.

63.

64.

Como se observa, los argumentos y medios probatorios planteados por el
administrado no desvirtian la declaracion de responsabilidad por la Conducta
Infractora 2, toda vez que el propio administrado manifestd, en su Declaracion de
Manejo de Residuos Sélidos del administrado del afio 2018, que en dicho ejercicio
realizé la disposicion final de 2,982 TM, por lo que le correspondia presentar los
manifiestos de residuos solidos peligrosos correspondientes.

En este punto, conforme a los numerales 173.2 y 174.1 de los articulos 173y 174
del TUO de la LPAG®3, en el marco del PAS, corresponde al administrado aportar
las pruebas necesarias a fin de probar las alegaciones propuestas

En efecto, segun la linea trazada por el TFA, en los procedimientos administrativos
sancionadores en materia ambiental subyace un interés publico; por ello, el
administrado debe presentar los medios probatorios idoneos que acrediten las
afirmaciones que realiza, no siendo ello una cuestion de mera formalidad que

53

TUO

Articulo 173.- Carga de la prueba (...)

172.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 174.- Actuacién probatoria

174.1. Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza
del procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacion de prueba, siguiendo el criterio de concentracion
procesal, fijando un periodo que para el efecto no serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir
de su planteamiento. Sélo podra rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado,
cuando no guarden relacion con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios. (...)
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65.

66.

67.

68.

VIl.2

69.

pueda ser subsanada o relativizada en la valoracién de las pruebas por parte de
la autoridad®.

Asi también, desde la doctrina se ha establecido la importancia de los medios
probatorios que los administrados deben aportar en el marco de un procedimiento
administrado sancionador:

(...) En conclusién, quien se oponga a la realidad de los hechos que han de servir
de sustento a las decisiones de la Administracion ha de correr con la prueba de esta
circunstancia. (...)

En resumen, el ente que impone la sancion tiene la carga de ofrecer al Juez
(previamente habra debido de hacerlo en el procedimiento administrativo) las
pruebas de cargo que justifican el acto sancionador; pero no le incumbe a la
Administracion, sino al sancionado, acreditar la veracidad de los hechos ofrecidos
como descargo’ (...)%.

En atencion a lo sefialado, de la revision de los medios probatorios ofrecidos por
el administrado a lo largo del PAS, incluyendo los Anexos Nros. 3, 4, 5,6y 7
presentados en el recurso de apelacion, no se aprecia que se haya refutado la
responsabilidad por la Conducta Infractora 2; en consecuencia, no se han
vulnerado los principios de verdad material, presuncion de veracidad,
razonabilidad y debido procedimiento.

En esa linea, el argumento del administrado no genera conviccion de que,
efectivamente, realiz6 la disposicion final de 2,982 TM o de parte de esta cantidad
de residuos solidos peligrosos procedentes de la LT San Juan-Chilca en el
segundo trimestre del periodo 2019 y no en el afio 2018, como declaré
inicialmente, en la medida que no se presentan medios probatorios idéneos que
sustenten lo alegado.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos expuestos y confirmar
la declaratoria de responsabilidad por la Conducta Infractora 2.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
REP por las Conducta Infractora 4

Previamente al andlisis respecto a la cuestidon controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestién
ambiental, en tanto el incumplimiento de una obligacién de esta naturaleza es
objeto de la Conducta Infractora 4.

54

55

Ver: considerando 120 de la Resolucion N° 230-2021-OEFA/TFA-SE del 22 de julio de 2021, considerando 51
de la Resolucion N° 050-2020- OEFA/TFA-SE del 13 de febrero de 2020, y considerandos 102 y 103 de la
Resolucién N° 007-2017-OEFA/TFASMEPIM del 27 de abril de 2017.

BARRERO RODRIGUEZ, Concepcion. La prueba en el procedimiento administrativo. Editorial Arazandi S.A.
Navarra, 2006. Pp. 209, 210y 211.
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71.

72.

Sobre el marco normativo de la obligacion incumplida

Al respecto, conforme a los articulos 16, 17 y 18 de la LGA®®, los instrumentos de
gestibn ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propoésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser
realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24 de la LGA®’, se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

Por su parte, en el articulo 3 de la LSNEIA®®, se exige que toda actividad
econdmica que pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una

56

57

58

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podran ser de planificaciéon, promocién, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA
Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental
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74.

75.

certificacion ambiental antes de su ejecucion. De esta manera, durante el proceso
de la certificacion ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestion
de riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que
son incluidos en los instrumentos de gestibn ambiental y tienen por finalidad
reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y
obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el instrumento®°.

En esta misma linea, en el literal h) del articulo 31 de la LCE®®, se dispone que los
concesionarios de actividades eléctricas estan obligados a cumplir con los
compromisos asumidos en las normas ambientales, las mismas que imponen la
necesidad de contar con instrumentos de gestibn ambiental, los cuales
contemplan los plazos y términos previstos por la autoridad competente.

Bajo este marco, el TFA ha sefialado anteriormente®® que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento; raz6n por la cual deben ser efectuados en el lugar, tiempo y modo
en que fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

59

60

61

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSNEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberéan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental (...)

LCE, publicado en el diario oficial EI Peruano el 19 de noviembre de 1992.
Articulo 31- Los concesionarios de generacion, transmisién y distribucién estan obligados a: (...)
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Ver Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, Resolucion N° 051-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016, Resolucién N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 08 de junio
de 2017 y Resolucién N° 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.
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76.

7.

78.

79.

En ese sentido, a efectos de determinar si REP incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, corresponde previamente identificar los
alcances del compromiso asumido y, posteriormente, evaluar si los hechos
detectados durante la Supervision Regular 2020 acreditan su incumplimiento.

Del compromiso ambiental, la Supervision Regular 2020 y la determinacién
de responsabilidad

En el marco de la aprobacion del EIA, el administrado asumio el siguiente
compromiso:

7.3.3 Monitoreo durante la Etapa de Operacién (...)
e. Monitoreo de los campos eléctricos y magnéticos (...)

Puntos de monitoreo (...)

Para las Subestaciones:

Llegada de los Cables de Alta tension
Salida de los Cables de Alta tensién

Para la Linea de Transmision: El monitoreo de campos eléctricos se realizara en
los mismos puntos establecidos en la etapa de construccion, para las mediciones
de calidad de aire.

Frecuencia de monitoreo: La frecuencia del Monitoreo a establecer para el primer
afio serd semestralmente (...). A partir del sequndo afio la frecuencia del monitoreo
sera un monitoreo anual.

Descripcién de los Métodos de Muestreo y Analisis a Emplear: Se recomienda
el empleo de un Gaussimetro para medir los campos electromagnéticos (...)”

Fuente: EIA

Como se observa, el administrado asumié el compromiso ambiental de realizar el
monitoreo de campos eléctricos o radiaciones no ionizantes (en adelante, RNI)
durante la etapa de operacién, segun el siguiente detalle: (i) con una frecuencia
anual desde el segundo afio de operacion; (ii) a la salida y llegada de los cables
de alta tensién en la SE Chilca y la SE San Juan, respectivamente, y en los puntos
establecidos para la LT San Juan-Chilca durante la etapa de construccion (5
puntos en tramos de 10 km®?); y, (iii) respecto del pardmetro densidad de flujo
magnético (uT), pues el equipo a utilizar para la medicion seria un Gaussimetro.

Sobre lo anterior, es preciso mencionar que la LT San Juan-Chilca inici6 su puesta
en operacion comercial el 16 de diciembre de 2007%%; por ello, desde el 16 de

62

63

Lo detallado se basa en lo previsto en el literal €) del numeral 7.3.2 (Monitoreos durante la etapa de construccion)
del EIA, el cual pasamos a citar a continuacion:

7.3.2 Monitoreo durante la etapa de construccioén (...)

e. Monitoreo de Calidad de Aire (...)

Estaciones de Monitoreo: El programa de monitoreo en esta etapa considera el establecimiento de (...) 5 puntos de
monitoreo a lo largo de la linea los cuales seran ubicados cada 10 km y seran los mismos puntos considerados para la
etapa de desmantelamiento y desmontaje.

De acuerdo con el Informe N° 114-2008-DGE-DCE del 30 de mayo de 2008.
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

diciembre de 2008 el administrado tenia la obligacion de realizar el monitoreo
anual de RNI.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2020, la Autoridad Supervisora
verificd el incumplimiento del compromiso ambiental materia de andlisis, pues el
administrado no habria acreditado el monitoreo anual de RNI durante los afios
2018 y 2019, en los siguientes puntos: (i) a la salida de los cables de alta tension
de la SE San Juan; (ii) a la llegada de los cables de alta tensiéon en la SE Chilca;
y, (i) en cinco (4) puntos ubicados cada 10 km a la largo de la LT San Juan-
Chilca®*.

Luego del analisis correspondiente, la Autoridad Decisora determind la
responsabilidad de REP por incumplir su compromiso de monitoreos de RNI
durante el 2018 y 2019, unicamente en los siguientes puntos: (i) a la llegada de
los cables de alta tension en la SE Chilca; vy, (ii) en cuatro (4) puntos ubicados
cada 10 kilometros a lo largo de la LT San Juan—Chilcass.

Del recurso de apelacién

El administrado menciona que cumplié con realizar el monitoreo anual de RNI
durante el 2018 y 2019, tal como se demuestra en el Anexo 8 de su recurso de
apelacion, donde adjuntaria los Informes de Monitoreo de la LT San Juan-Chilca.

Segun REP, de acuerdo con su instrumento de gestion ambiental, los puntos de
monitoreo son a la llegada y salida de los cables de alta tension, lo cual ha
cumplido, asi como también cumple con lo indicado en la cantidad de puntos de
monitoreo a lo largo de la linea, ubicados cada 10 km. Para estos fines, el
administrado adjunta el KMZ y el Word de Evidencias de Cumplimiento de
distancias de puntos de monitoreo de la LT San Juan—Chilca.

Recalca el administrado que presentaron los informes de monitoreo como Anexo
4 a los descargos al Informe Final de Instruccioén, por lo que estos debieron ser
tomados en consideracién como parte integrante de los descargos al PAS.

Finalmente, el administrado solicita que se consideren las pruebas presentadas
en el recurso de apelacién en calidad de Anexo 8 y se archive el hecho imputado
por el presunto incumplimiento a lo establecido en el EIA.

Analisis del TFA

Al respecto, esta Sala ha procedido a revisar el Anexo 8 del recurso de apelacién,
el cual contiene informes de monitoreo de la LT San Juan-Chilca de los afios 2018
y 2019.

64

65

Ver numerales 85 al 96 del Informe de Supervision.

Mediante la Resolucion Directoral |, la DFAI archivé la Conducta Infractora 4 en los siguientes extremos: (i) a la
salida de los cables de alta tension de la S.E. San Juan; vy, (ii) en el punto ubicado a lo largo de la LT San Juan
— Chilca.
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87.

88.

De este modo, se ha analizado la ubicacién de los puntos de muestreo en Google
Earth, asi como el certificado de calibracién de los equipos en ambos monitoreos.
A continuacion, se presentan los puntos de monitoreo descritos en ambos afios:

3.1 Ubicacion de los puntos de muestreo

En el Cuadro N° 03, se indican las estaciones de monitoreo de la Linea de Transmision San
Juan - Chilca (L-2094/2095) del DT Ceniro, especificandose las coordenadas en el sistema

Datum WGS84, ademés de los parametros considerados, asi se tiene:

Cuadro 3. Ubicacion de los puntos de muestreo (Coordenadas UTM)
Coordenadas UTM

Codificacion Datum WGS 84 Parametro
Este Norte

S.E. San Juan 18L 285390 8652970 Radiaciones No lonizantes
RNI-01 18L 285452 8652984 Radiaciones No lonizantes
RNI-02 18L 293432 8646492 Radiaciones No lonizantes
RNI-03 18L 301387 8640710 Radiaciones No lonizantes
RNI-04 18L 308607 8633242 Radiaciones No lonizantes
RNI-05 18L 312241 8623581 Radiaciones No lonizantes
S.E. Chilea 18L 312383 8617894 Radiaciones No lonizantes

Elaboracion: CERPER S A.
Fuente: pagina 5 del Informe de MA Abril -2018

31 Ubicacion de los puntos de muestreo

En el Cuadro N° 03, se indican las estaciones de monitoreo de la Linea de Transmision San
Juan - Chilca (L-2094/2095) del DT Centro, especificandose las coordenadas en los sistemas

Datum WGS84 y PSAD56, ademas de los parametros considerados, asi se fiene:

Cuadro 3. Ubicacion de los puntos de muestreo (Coordenadas UTM)
Coordenadas UTM

Codificacion Datum WGS 84 Parametro
Este Norte

S.E. San Juan 18L 285390 8652970 Radiaciones No lonizantes
RNI-01 18L 285452 8652084 Radiaciones Mo lonizantes
RNI-02 18L 293432 8646492 Radiaciones No lonizantes
RNI-03 18L 301387 8640710 Radiaciones No lonizantes
RNI-04 18L 308607 8633242 Radiaciones No lonizantes
RNI-05 18L 312241 8623581 Radiaciones No lonizantes
S.E. Chilca 18L 312383 8617894 Radiaciones No lonizantes

Elaboracion: CERPER S A.
Fuente: pagina 5 del Informe de MA Abril-2019

Sobre lo anterior, el administrado afirma que el Anexo 8 presentado en el recurso
de apelacion fue presentado anteriormente en el Anexo 4 de los descargos al
Informe Final de Instruccion®. Al respecto, de la revision del expediente, el
administrado consideré otros puntos de monitoreo sobre los cuales se sustentaron
los descargos, tal como se aprecia a continuacion:

66

Escrito con Registro 2022-E01-044987.
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2.16 Através del Informe Final, la SFEM condluye gue REP no habria realizado el monitoreo anual
de radiaciones no ionizantes conforme a lo establecido en el EIA en los periodos 2018 v
2019, toda vez que —de la revision de los informes de monitoreo presentados por la empresa—
se habria identificado que los puntos en donde se realizaron los monitoreos difieren de
aquellos contemplados en el E1IA, conforme se observa a continuacion:

Cuadro N* 11. Distancia de los puntos medidos en los afios 2018 y 2019

- Coor Distancia aproximacda
Descripolin =T Torie entre puntos
P ZBE234 3652244 a
E ZBE230 855224 o
T-10-T-11 P HEIY 5L
LT, San 7 ] ] sizm
. P3 26E238 BE5TMT
C':I'_'f’“ P1 85712 BA50436 23 m (2.3 Km)
209412095) P1 28eT12 3650496 Tim
T-24-T-28 P2 ZEETIT 3650503
[ ZETIZ 550456 -
P3 2BUT0E BE50492 i
Fuente: informes ce Monitorsa 2018 y 2019, v las imdgenas sateitales oal sofwars Archap 100

Elaboragitn: Subdireccion de Fecalizacion en Energia y Minas

2.17 Sobre el particular, &s importante tener presente que el EIA no precisa las coordenadas
especificas de ubicacion de los puntos de monitoreo. Por tanto, no resulta
razonable que la SFEM impute responsabilidad a REP por la comision de la
Presunta Infraccion N® 4, en tanto el referido instrumento de gestion ambiental
no establece ubicaciones exactas, limitandose tnicamente a establecer
referencias para la ubicacion de los mismos (ej. cercania a los puntos de
monitoreoa).

Fuente: pagina 7 de los descargos al Informe Final de Instruccién

A continuacidn, reprodudmos la seccidn del Informe Final que confirma lo indicado:

81. Cabe resaltar que en el EIA no se precisan las coordenadas de los purtos de monitoreo.

Fuente: Informe Final.

2.18 Sin perjuicio de lo anterior, resulta importante precisar que la ubicacidn de un punto
sobre el suelo mediante un receptor de GPS (Global Positioning System) puede
tener un margen de error de quince (15) metros el 95% del tiempo con una vista
clara del cielo'.

2.19 En atencion a lo expuesto, es importante tener presente gque la diferencia entre la
ubicacion de los puntos en donde REP realizd los monitoreos de radiaciones no
ionizantes de los periodos 2018 y 2019 y la ubicacién descrita en el EIA, se
encuentra dentro del margen de error de un receptor GPS.

2.20 Al respecto, cabe sefialar gue —en aplicacion del Principio de Licitud recogido en el Numeral
9 del aticulo 248° del TUO de la LPAG- las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

2.21 Sobre el particular, MORON afirma que ™2 presundidn sofo cederd sila entidad puede acopiar
avidenaia suficiente sobre los hechos y su autona, tener seguridad gue se han producido
ftodos los elementos integrantes del tipo previsto, y un razonamiento logico suficiente que
articule todos estos elementos formande convicaion 2.

Fuente: pagina 8 de los descargos al Informe Final de Instruccién
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90.

91.

92.

Sin perjuicio de ello, de la revision de los informes de monitoreo de los afios 2018
y 2019, presentados por el administrado en su apelacién, se aprecia que no
cuentan con medios probatorios que acrediten su realizacion. Asi, se aprecia que
los informes no cuentan con firma de los encargados o responsables del monitoreo
ni tampoco se aprecia el nombre del personal que ejecutd el monitoreo, asi como
del personal o jefes encargados de la revisidn y aprobacion de dichos informes.

Al respecto, es preciso tomar en cuenta que los medios probatorios presentados
por los administrados deben acreditar las afirmaciones efectuadas durante el PAS,
a fin de generar conviccién en la autoridad decisoria, la cual debera valorarlos y
aplicarlos al caso en concreto.

Por lo expuesto, los informes de monitoreo del 2018 y 2019, presentados en el
recurso de apelacion, no permiten evidenciar la ejecucién de las actividades de
monitoreo.

Teniendo en cuenta lo manifestado, corresponde desestimar los argumentos de
REP planteados en este extremo, y confirmar la declaratoria de responsabilidad
por la Conducta Infractora 4.

VI1.3 Determinar si las multas impuestas a REP se enmarcan en los parametros

93.

94.

previstos en nuestro ordenamiento juridico
Sobre la determinacién de la multa interpuesta

El principal objeto de la determinacion e imposicion de una multa es disuadir o
desincentivar la realizacion de infracciones, con lo cual tienen como fin Gltimo
adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento de determinadas
normas; para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que la magnitud de
las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al beneficio esperado
por estos por la comision de las infracciones.

La premisa anterior fue materializada por el legislador en el numeral 3 del articulo
248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, conforme se aprecia
a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los

siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
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95.

96.

97.

98.

e) Lareincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de
un (1) afio desde que quedo firme la resolucidon que sancioné la primera
infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atenciébn a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalta de acuerdo con la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones, aprobada por la Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucién de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el Calculo de
Multas).

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Metodologia para
el Célculo de Multas, se sefial6 que, en el caso que no existe informacion
suficiente para la valorizacion del dafio real probado (célculo econémico del dafio),
la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de
deteccidn, y luego a ello se aplicaran los factores para la graduacion de sanciones
correspondientes, tal como se aprecia en la siguiente férmula:

Multa (M) = (§>'[F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de deteccion

F = Suma de factores para graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como propésito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacion ambiental; (i) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; y, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales
que ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Teniendo en cuenta ello, este Tribunal considera pertinente evaluar si el célculo
de las multas impuestas, sustentadas en el Informe N° 01646-2022-OEFA/DFAI-
SSAG del 22 de julio de 2022 (en adelante, Informe de Célculo de Multa l) y el
Informe N° 00957-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de mayo de 2022 (en adelante,
Informe de Calculo de Multa Il), se realiz6 de conformidad con el principio de
razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG y en
estricta observancia de la Metodologia para el Célculo de Multas.

Péagina 30 de 68



B. Sobrela multadela Conducta Infractora 1
B.1 De la multa calculada por la DFAI

Respecto al beneficio ilicito (B)

Sobre el costo evitado

99. Pararealizar el célculo del costo evitado, la primera instancia tuvo en cuenta para
el costo por realizar la implementacién de Cerco Vivo en el perimetro de la SE
Chilca y capacitacion. EI monto obtenido con relacion a cada uno de dichos
conceptos se muestra a continuacion:

Cuadro 6: resumen de costo evitado por DFAI

Resumen de Costo Evitado

L Valor (*) Valor (%)
Descripcion (sh) (USS)
1. Costo de implementacion de cerco vivo
alrededor de la S.E. Chilca — CE S.1824980  US$5:381.23
2. Costo de capacitacion — CE2 S/. 663.08 US$ 195.52
Total §/.18,912.88 US§ 5,576.75

(") A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccidon de Sancidn y Gestidn de Incentivos (SSAG)-DFAL

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Célculo de Multa |

100. En ese contexto, para el calculo del beneficio ilicito, la primera instancia tuvo en
cuenta las siguientes consideraciones:

Cuadro 7: Beneficio ilicito calculado por DFAI

Descripcion Monto
CE: Costo evitado por incumplir estudio de Impacte Ambiental de la
Linea de Transmision 220 kV San Juan — Chilca; debido a que, US$ 5.576.75
durante la accidn de supervision 2020, se verificd que no implementa =
un cerco vivo como barrera visual alrededor de la S.E. Chilca. &
COS (anual) = 9.82%
COSw (mensual) 0.78%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (@ 26.83
i T ] 0 T

g:]ustc evitado capitalizado a la fecha de adecuacién [CE*(1+COSm)™] USS 6.869.34
Beneficio ilicito a la fecha de adecuacion '#! USS 1,292.60
Tz: meses transcurridos desde la fecha de correccion hasta la fecha

p 0.20
del calculo de la multa "
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccién [Beneficio ilicito a
la fecha de correccion *{1+C0Sm)™] US$ 1.294.61
Tipo de cambio (12 dltimos meses) @ 3.821
Beneficio ilicito total (S/) S/.5,076.17
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UITzgz!" S/. 4,600.00
Beneficio llicito (UIT) 1.104 UIT
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Fuente:

(a) El costo evitado se emitid en un escenaro de cumplimiento para el perodo comespondiente, con sus
factores de ajuste respectives (IPC y Tipo de Cambic). Ver Anexo N? 1.

(b) Cosio de Oporiunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del walor promedio del
costo de capital del subsector Transmision' (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, Ay C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Matural en el Perl. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Pollticas y Andlisis Econdmico — Osinergmin, Penl.

(c}) El El periodo de capitalizacién se determind considerando |a fecha de supervision (7 de febrero de 2020)
hasta |a fecha en que presento evidencia sobre la correccidn de la imputacidn (12 de mayo del 2022, fecha
de emisidn del ICM2 para la RD). Para la conversidn se tomd como base la equivalencia convencional 31
dias= 1 mes.

(d) Costo ajustado con el COS ala fecha de comeccidn.

(e) Beneficio illcito resultante (d}-{a).

(f)y El pericdo de capitalizacidn se determind considerando la fecha de correccién de la conducta infractora (12
de mayo de 2022) y hasta |a fecha de calculo de multa (18 de mayo del 2022, fecha de emizidn del ICM2
para la RD). Para la conversion se tomd como base |a equivalencia convencional 31 dias= 1 mes.

() Banco central de Reserva del Pend (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio MNominal
Interbancario = Promedio de log dlitimos 12 meses. Fecha de consulta: 22 de julio del 2022.
https:/lestadisticas.berp gob pefestadisticas/series/mensual es/resuliados/PNO1 207 PMihim|/2021-07/2022-
06/

(h) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisidn del informe corresponde al mes de julio de 2022, |a fecha
congiderada para el célculo de la multa fue abril de 2022, mes en el cual s& contd con la informacidn
necesaria para efectuar el cdlculo antes mencionado, fecha de emigidn del ICM2 para la RD.

(i) SUNAT - Indices y tasas_ htip//www sunat gob.pefindicestasas/uit htmi

Elaboracién: Subdireccién de Sancidén y Gestidn Incentives (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa |

Respecto a la probabilidad de deteccién (p)

101. La primera instancia considera una probabilidad de deteccion media (0,5), dado
que la infraccion fue detectada mediante una supervision regular.

Respecto a los factores para la graduacion de la sancién [F]

102. Asimismo, la DFAI precis6é que los factores para la graduacion de sanciones
ascienden a un valor de 80%, el cual se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 8: Factores para la graduacién de la sancion

Factores Calificacién

f1. Gravedad del dafio al interés pablico y/o bien juridico protegido 0%
f2. El perjuicio econdmico causado 0%
fa. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacidn 0%
f4. Reincidencia en la comisidn de la infraccidn 0%
f5. Correccion de la conducta infractora =20%
fé. Adopcidn de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 0%
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+{5+f6+(7) =20%
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+T) 80%

Elaboracidn: Subdireccién de Sancién y Gestidn de Incentivos (SSAG) = DFAI
Fuente: Informe de Célculo de Multa |

Respecto a la multa calculada

103. Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, realizar el analisis del tope
de la multa por la tipificacién de la infraccién y la reducciéon de la multa por
reconocimiento de responsabilidad, la primera instancia determiné que la multa a
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imponer en el presente caso ascendia a 1,236 (uno con 236/1000) UIT, cuyo
detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 9: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1,104 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+,+f3+y+fs+H+7) 80%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 1,766 UIT
Tipificacion, numeral 3.1 de la RCD N° 006-2018-OEFA/CD; 1766 UIT
rango hasta 15 000 UIT '
Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad (30%)¢7 1,236 UIT
Valor de la multa impuesta 1,236 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa |
Elaboracién: TFA

B.2 Argumentos planteados por el administrado
B.2.1 Sobre la cotizacidon de capacitacion

104. Con respecto al costo de capacitaciéon, el administrado cuestiona el Informe de
Célculo de Multa I, solicitando que se aplique la Cotizacion N° 0105-2022 de la
empresa ATIQ Proyectos, la cual es una empresa certificada por el Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace)
como Consultora Ambiental; es decir, se encuentra dentro del alcance de su objeto
comercial brindar soporte técnico en temas especializados ambientales.

105. Segun el administrado, la primera instancia solo se ha basado en una cotizacion
referencial, la cual no ha disgregado de manera adecuada lo que se sefiala como
incumplimiento.

67 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad
13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.
13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N® OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

1 Desde el inicio del procedimiento administrative sancionador hasta la 50%
presentacién de los descargos a la imputacidn de cargos

2 Luego de presentadas los descargos a la imputacidn de carges hasta 300"

antes de la emision de la Resolucion Final
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106.

107.

108.

109.

Analisis del TFA

Al respecto, la cotizacion presentada por la DFAI en el Anexo 2 del Informe de
Calculo de Multa Il esta referido a la capacitacion de dos (02) trabajadores para el
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables:

¥ (CE3: Capacitacion sobre temas de cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables dirigido al personal involucrado, con el objetivo de promover la
obtencién de conocimiento y conciencia ambiental en los trabajadores de la
empresa. Para el presente caso, se ha identificado pertinente la capacitacion
de minimo dos (2) trabajadores, con la finalidad de que dicho personal
capacitado retroalimente a los demas trabajadores de las areas involucradas.
Asimismo, dicho costo por capacitacion sera dividido proporcionalmente entre
los extremos de los hechos imputados del mismo afio.

Fuente: Pagina 22 del Informe de Calculo de Multa Il

En ese sentido, es voluntario y no obligatorio que la empresa que capacite esté
inscrita en el registro de consultoras del Senace, dado que el registro no tiene
como finalidad la capacitacion, sino su finalidad es la de estar habilitado para
elaborar estudios ambientales con el objetivo de obtener la certificacion ambiental
de proyectos y actividades, lo cual no es materia de andlisis del costo de
capacitacion, que se refiere al cumplimiento de la normativa ambiental y
obligaciones ambientales fiscalizables.

Adicionalmente, esta Sala considera pertinente mencionar que no comparte el
criterio adoptado por la primera instancia de obtener el costo evitado sobre la base
de un promedio aritmético, toda vez que, de contarse con cotizaciones validas, es
decir, que generen conviccion respecto del costo que buscan probar, se deberia
emplear la cotizacion menor en base al principio de razonabilidad.

En esa linea, de la revision de la Cotizacion N° 0105-2022 de la Consultora ATIQ,
remitida por el administrado, esta no especifica la cantidad de personas que dicha
capacitacion contempla; por lo que no genera conviccion respecto del costo
evitado que busca probar, debido al desconocimiento del personal que abarca:

Horas de Precio ;
i . . Total sin IGV
Descripcion capacitacion Unitario (s/)
sugeridas
"Identificacion y cumplimiento de obligaciones y
compromisos ambientales correspondientes a la Linea de 8 40 320.00
Transmisidn 5.E. San Juan — 5.E. Chilea”
Total 8 40 320.00

Mota: El detalle de los temas a abordar se encuentran en el Anexo N° 1

El valor total del servicio para la capacitacion “Identificacidon y cumplimiento de obligaciones y compromisos
ambientales correspondientes a la Linea de Transmisidn 5.E. San Juan - 5.E. Chilca” es de Trecientos Veinte y
00/100 soles (S/ 320.00).

Fuente: Anexo N° 4 del escrito con Registro N° 2022-E01-054312
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110. Por lo expuesto, se desestima la cotizacién remitida por el administrado para la
capacitacion de personal y corresponde considerar el de la empresa Win Work
Consulting.

B.2.2 Sobre la cotizacién de la implementacion del cerco vivo

111. Con respecto al costo de implementacién del cerco vivo, el administrado solicita
que se tome en consideracion la Propuesta Econdomica N° 000807-2021,
presentada por la Consultora Certifical, alegando los mismos argumentos que el
analisis anterior.

Anédlisis del TFA

112. Alrespecto, esta Sala no comparte el criterio adoptado por la primera instancia de
obtener el costo evitado sobre la base de un promedio aritmético. Adicionalmente,
la Propuesta Econémica N° 000807-2021 remitida por el administrado no permite
contrastar objetivamente los costos necesarios de la actividad a realizar; segun lo
detallado por la DFAI, el costo evitado comprende las siguientes actividades:

CEl: Implementaciéon de cerco perimétrico

(..)

- Sobre las dimensiones del cerco

(.-

- Sobre los materiales

()

- Ndmero de personas

()

- Dias de trabajo

()

- Pararealizar los hoyos de plantacién

()

- Pararealizar la plantacion

()

- Pararealizar el riego y seguimiento inicial

Fuente: Informe de Calculo de Multa |

113. En efecto, la propuesta econdmica remitida no considera a todo el personal
requerido necesario segun las funciones a realizar, como si lo hace el Informe de
Calculo de Multa I
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Numero de personas:
N° Personal Funciones Asociadas
- - -
1 Supervisor Firma de permisos de trabajo, W.P'nnc.:f.'ﬂén del estado
de |a obra, visto bueno de culminacién de la obra.
+Andlisis del terreno, determinacion de preparacion
1 Forestal de terreno, aplicacion de abono, tipo y distancia entre
plantones, forma de riego, etc.
+ Direccion del trabajo de obreros
1 Asistente + Apoyo en andlisis del terreno vy direccidn de obreros.
+vEn tanto se ha considerado un obrero responsable
por cada 100 plantones, se ha estimado una
4 Obreros cantidad necesaria de 7 obreros (Para 700
plantones).

Fuente: Informe de Calculo de Multa |

114. En esta linea, la propuesta econémica remitida por el administrado solo considera
un (1) profesional (Ing. Forestal) para las actividades sin dar mayor detalle de por
gué es suficiente, siendo que se limita Gnicamente a detallar, de manera general,
que se cubrira el personal adicional en forma de apoyo. Siendo esta una omisiéon
de costo significativo:

Certifical

PROPUESTA ECONOMICA N° 000807 - 2021

JCUENTE
JRUC:
FECHA:
JATENCION:

ion de Cerco Vivo en el perimetro
de la Subestacion Chilca

DESCRIPCION PRECIO SOLES §/,

5/ §/ 1,200.00

01 Ing. Forestal: Asesoramiento y Capacitacion de implementacion de Cerco Vivo

Materiales:

460 Unid, Plantones (Schinus molie
345 Unid. Abono Bolsa x Skg
207 Unid. Topsoll Bolsa x 30 kg

$/2,990.00
§/3,450.00
§/1,449.00
$/2,639.25

5/ 170.00

“molle costedo”)

155 Unid. Humus Bolsa x 20 kg

01 Unid, Camion Cisterna

*Obs. N° 01: REP se compromete con Apoyo de Mano de Obra (Personal Técniko y
de Limpleza); asi mismo, asumird los costos logisticos (traslado de materiales,
personal, aimentacion).

*Obs. N* 02: Cerco perimétrico de & SE Chilca: 680 m

GV (S/.) s/ §/2,141.69

Total (S/.) S/

5/ 14,039.94

Fuente: Anexo N° 5 del escrito con Registro N° 2022-E01-054312
115. En ese sentido, a criterio de esta Sala, resulta razonable emplear el costo tomado

por la primera instancia, pues resulta mas detallado con respecto a la actividad
realizada.
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B.3

116.

117.

118.

1109.

Revisién de oficio por parte del TFA

En aplicacién del numeral 2.2 del articulo 2 del Reglamento Interno del TFA del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-
OEFA/CD (RITFA)®, esta Sala considera menester efectuar una revision de los
extremos correspondientes a la sancion impuesta a REP en aras de verificar la
conformidad del total de la multa impuesta.

Respecto al beneficio ilicito (B)

Con respecto al costo promedio de implementacion de cerco vivo

Al respecto, la DFAI promedia el costo evitado por implementacion de cerco vivo
en base a la estimacién realizada por la Subdireccion de Sancion y Gestién de
Incentivos (SSAG) y de la propuesta econdmica®® remitida por el administrado, de
acuerdo con el siguiente detalle:

CE: Costo promedio por realizar la implementacion de Cerco Vivo en el
perimetro de la Subestacion Chilca
P Valor 1/* Valor 1*

Descripcion (sl) (US$)
CE1: Ctl)sto por realizar la implementacion de S/ 23.161.65 USS 6,820.56
Cerco Vivo 4/
CEZ2: Costo por asesoramiento e implementacién
de Cerco Vivo en el perimetro de la Subestacion ~ §/. 13,337.94 USS 3,932.89
Chilca 5/
Costo promedio S/. 18,249.80 USS 5,381.23

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa |

Sin embargo, como se sefialé anteriormente, esta Sala no comparte el criterio de
obtener el costo evitado sobre la base de un promedio aritmético. Siendo que la
propuesta econdmica remitida por el administrado es insuficiente para determinar
el costo evitado que el administrado incumplio, solo se considerara la estimacion
realizada por la SSAG.

Con respecto al costo de capacitacion
Al respecto, la DFAI también promedia el costo evitado por capacitacién en base

a la estimacion realizada por la SSAG y de la cotizacion’™ remitida por el
administrado:

68

69

70

RITFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de junio de 2019.

Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracién Publica. (...)

Propuesta econémica N° 000807-2021 del escrito con Registro N° 2022-E01-054312. Anexo N° 5.

Cotizacion N° 0105-2022 del escrito con registro N° 2022-E01-054312. Anexo N° 4.
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CE: Costo promedio por capacitaciéon para cada aio fiscal
Descripeion  Cantid  Precio 1/ Precio 1/ ':J’s‘s‘t’; gf Valor 3/ Valor 3/
ad (US$) (sn (Inflacion) (us$)

Costo por

capacitacion 4/ 1 - - - S/.2,256.21 US$ 650.00
Costo por 1 US$100.74 S/.377.60 1.12 S1. 422.91 US$ 121.84
capacitacion 5/

Costo promedio por capacitacién por afo fiscal S/.1,339.56 US$ 385.92

Fuente: Anexo N°1 del Informe de Célculo de Multa |

120. De igual forma, como ya se ha sefialado anteriormente, debido al principio de
razonabilidad y considerando el escenario de asimetria de la informacion, esta
cotizaciébn no constituye prueba suficiente debido al desconocimiento de la
cantidad de personal que abarca dicha capacitacion, motivo por el que solo se

considerard la estimacion realizada por la SSAG:

Costos - Modalidad Virtual

Participantes

1 persona

Provincia
usD

Inc IGV

358

2 a 5 personas
650

Capacitacion

Full Day hasta 10 personas
1000

mas de 10 personas
100 USD por cada
participante

1000

100 USD por cada
participante

Fuente: Anexo N° 3 del Informe de Célculo de Multa |

121. En ese sentido, el costo que corresponde para la capacitacion sobre temas de
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables dirigido como minimo a
dos (2) trabajadores’ por un total de US$ 650,00, sera dividido proporcionalmente

71

Cuadro N° 2 del Informe de Calculo de Multa I.
Perfil técnico del personal a capacitar

N° de Perfil del Descripeién
personas personal (1) PC
) Encargado de revisar las matrices de obligaciones
Supervisor ambientales y velar por el cumplimiento de dichas
SSOMA obligaciones, asi como de los estandares y procedimientos
(Seguridad, del Sistema de Gestion Ambiental de la Linea de
1 Salud Transmisién 220 kV San Juan - Chilca (en adelante, LT
C'UU[_JHC\O"al ¥ | San Juan - Chilca), entre ellos la implementacion de los
Me“[" componentes aprobados en los Instrumentos de Gestién
Ambiental) Ambiental.
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122.

123.

124.

entre los extremos de las conductas infractoras del mismo afio con la finalidad de
evitar la duplicidad de costos:

Servicio de capacitacién - Hecho imputado N°1, 2,3y 4
— Valor
Descripcion (a fecha de costeo)
Ano 2018 US$ 358.92
Hecho imputado N°4 extremao 1 USS 358.92
Aiio 2019 US$ 358.92
Hecho imputado N°2 USS 192.96
Hecho imputado N°4 extremo 2 USS 19292
Aiio 2020 US$ 358.92
Hecho imputado N°1 LSS 192.96
Hecho imputado N°3 US$ 192.92

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Célculo de Multa |

Para el caso en particular, se divide el costo entre las Conductas Infractoras Nros.
1 y 3, ya que pertenecen al afio 2020; sin embargo, se debe sefialar que la
Conducta Infractora 3 versa sobre la modificacion de seis (6) Tramos de la LT San
Juan—Chilca, fuera del trazo aprobado en el instrumento de gestion ambiental.

De este modo, la Conducta Infractora 3 tiene un esquema de costos relacionado
a la elaboracién y presentacion de un Informe Técnico Sustentatorio donde no se
contempla los costos de capacitacion; motivo por el cual, para la Conducta
Infractora 1, corresponde el costo total del afio 2020 por US$ 650.

Sobre el periodo de incumplimiento (T)

Al respecto, la primera instancia asigna un valor T1 de 26,83, el cual representa la
cantidad de meses transcurridos de incumplimiento, que se contabilizan desde la
fecha de supervision (07 de febrero del 2020) hasta la subsanacion de la infraccién
(12 de mayo de 2022), y como valor T, de 0,20, desde la subsanacion para luego
capitalizarlo a la fecha del Informe de Célculo de Multa 1l (18 de mayo del 2022):

Esta capacitacién hubiera permitido verificar que se realice
la implementacién del cerco vivo de acuerdo con lo
establecido en el Estudio de Impactc Ambiental (en
adelante, EIA) o en su defecto, se presente el Instrumento
de Gestion Ambiental (en adelante, IGA) respectivo para
modificar este compromiso.
Encargado de elaborar y actualizar las matrices de
obligaciones ambientales y realizar registros de
cumplimiento de las mismas en la LT San Juan - Chilca,
incluyendo la implementacion de los componentes de
acuerdo a lo establecido en los Instrumentos de Gestion
1 Asistente Ambiental.

SSOMA

Esta capacitacion hubiera permitido identificar la
implementacién de un cerco vivo como un compromiso
ambiental del EIA y realizar su ejecucién o en su defecto,
presentar el IGA respectivo para modificar este
compromiso.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

(1) O aquien se designe del area mencionada
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125.

126.

127.

128.

(c) El El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de supervision (7 defebrero de 2020)
hasta la fecha en que presento evidencia sobre la correccion de la imputacion (12 de mayo del 2022, fecha
de emision del ICM2 para la RD). Para la conversion se tomo como base la equivalencia convencional 31
dias= 1 mes.

(f) El periodo de capitalizacion se determind considerando |a fecha de correccion de la conducta infractora (12
de mayo de 2022) y hasta la fecha de calculo de multa (18 de mayo del 2022, fecha de emision del ICM2
para la RD). Para la conversion se tomé como base la equivalencia convencional 31 dias= 1 mes.

Fuente: Cuadro N° 3 del Informe de Calculo de Multa |

Sobre lo anterior, de la revision del Acta de Supervision, se detalla como fecha de
inicio de la accién de supervision el 11 de febrero de 2020 y con fecha de cierre el
17 de febrero de 2020:

Acta de Supervision
Expediente N° 0021-2020-DSEM-CELE

1. Datos generales
inaci ial = "
Denagitnacdn sacla RED DE ENERGIA DEL PERU SA RUC 20504645016
del administrado
_— dﬁs(a”mbl;“ " UINEA DE TRANSMISION 220 KV SAN JUAN - CHILCA
nes (EX_L-2090 Y SUBESTACION ELECTRICA CHILCA)
Distritos:
San Juan de Mirallores, Villa €1
Departamento: Provincia: X i
L Cait U Salvador, Pachacamac, Lurin Punta
ma ANELEY:Hme Negra, Punta Hermosa, San
__ BartoloyChilea
Direccién y/o
referencia
Actividad o funcién Transmisién de Energla Et Operacién
desarrollada Eléctrica ope Lok -
Tii X Regular si3
PO d.e’ g Orientativa No Estado En Actividad
supervision n— Especial
Inicio Clerre

Fecha 11/02/2020 17/02/2020

Hora 09:00 horas 16:00 horas

Equipos | Cédigo | 4HU005154 Marca Garmin Sistema UTM WGS84

GPS cédigo - Marca - Sistema

Fuente: Acta de Supervision

En ese sentido, para el conteo de dias se debe considerar como fecha de inicio
del incumplimiento el 17 de febrero de 2020, ya que esta referido al Ultimo dia de
la supervisién regular, donde se contaban con elementos suficientes para poder
detectar la infraccion.

Al respecto, esta Sala considera utilizar el criterio de mes comercial (30 dias) para
el conteo de tiempo en dias, esto a efecto de simplificar y estandarizar los calculos,
para brindar un calculo del beneficio ilicito mas ajustado a la temporalidad del
periodo de incumplimiento.

En ese sentido, para brindar un célculo del beneficio ilicito mas ajustado a la
temporalidad del periodo de incumplimiento, esta Sala considera no solo mantener
el componente T con temporalidad mensual, sino ademas incluir el conteo de dias
exactos, para el valor T1 y T2, segun se detalla:
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129.

130.

131.

132.

B.4

133.

Extremo Periodo T'e“.“po tran_scgrrldo e Componente T
incumplimiento
T1 17/02/2020 - 12/05/2022 26 meses 25 dias 26,25
T2 12/05/2022 - 18/05/2022 0 meses 6 dias 0,20
Fuente: TFA

Respecto a la probabilidad de deteccion (p)

Con relacion a la probabilidad de deteccion, este Tribunal considera pertinente
aplicar una probabilidad de deteccion regular (0,5), debido a que la autoridad pudo
verificar esta infraccion mediante la supervision regular.

Por lo antes mencionado, se confirma el andlisis realizado por la DFAI y se
mantiene el nivel de probabilidad de deteccién (p), media (0,5).

Respecto a los factores para la graduacion de sanciones (F)

Al respecto, de la revision del Informe de Calculo de Multa Il, los componentes
ambientales potencialmente afectados y el impacto que incida en el nivel de
pobreza de la zona en la conducta infractora se mantienen invariables.

En ese sentido, este Tribunal confirma la calificacién dada por la primera instancia
para los factores para la graduacién de sanciones que equivalen a un total de 80%.

Reformulacion de la multa impuesta

Toda vez que se ha visto conveniente modificar el beneficio ilicito, este Tribunal
concluye este asciende a 1,49 UIT (uno con 49/100) UIT, conforme al siguiente

detalle:
Cuadro N° 10: Calculo del beneficio llicito (B)

Descripcion Valor

CE: Costo evitado por incumplir estudio de Impacto Ambiental de la

LT San Juan-Chilca; debido a ue,

durante la accién de supervision 2020, se verific6 que no implemgnt(’) US$ 7 500,32
un cerco vivo como barrera visual alrededor de la S.E. Chilca. @

COK (anual) (b) 9,82%
COKm (mensual) 0,78%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 26,87
Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa [CE*(1+COKm)™] (@) | US$ 9 241,63
Beneficio ilicito a la fecha de adecuacion (e) US$1 741,31
T2: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento () 0,20
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COKm)™] US$ 1 744,02
Tipo de cambio (12 Gltimos meses) () 3,92
Beneficio ilicito total (S/) () S/. 6 836,56
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UIT2022 () S/. 4 600,00

Beneficio ilicito (UIT) 1,49 UIT

Fuente:

(a) El costo evitado se emitié en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y Tipo de Cambio). Ver Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa I.
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134.

135.

136.

137.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Transmisién (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (17 de febrero de 2020) hasta
la fecha en que presento evidencia sobre la correccion de la imputacion (12 de mayo del 2022).

(d) Costo ajustado con el COK a la fecha de correccion.

(e) Beneficio ilicito resultante (d)-(a).

(f) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de correccién de la conducta infractora (12
de mayo de 2022) y hasta la fecha de calculo de multa (18 de mayo del 2022), fecha de emision del Informe de
Calculo de Multa Il.

(9) Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html|/2021-07/2022-06/
(h) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de julio de 2022, la fecha
considerada para el calculo de la multa fue abril de 2022, mes en el cual se conté con la informacién necesaria
para efectuar el calculo antes mencionado, fecha de emision del Informe de Célculo de Multa II.

(i) SUNAT - indices y tasas (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: TFA

En ese contexto, toda vez que ha sido necesaria la modificacion del beneficio ilicito
(B), y al haberse ratificado la probabilidad de deteccién (p) y los factores para la
graduacion de sanciones (F), este Tribunal considera que el valor de la multa
calculada sera el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 11: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1,49 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+f3+f4+5+fe+f7) 80%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 2,38 UIT

Elaboracién: TFA

Asimismo, de acuerdo con el tipo infractor, la multa estd en el rango de hasta
15 000 UIT; razon por la cual, la multa calculada (2,38 UIT), se encuentra dentro
del rango previsto para la norma tipificadora y cuenta con razonabilidad.

Adicionalmente, dado que el administrado reconocio su responsabilidad en sus
descargos al Informe Final de Instruccidn, corresponde aplicar el descuento del
30% en aplicacion del articulo 13 del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (RPAS). De este modo, el monto de la sancion impuesta al
administrado pasa de 2,38 UIT a 1,67 UIT.

Sin embargo, de la revision de la multa recalculada, se advierte que es superior a
la multa impuesta por la primera instancia. Sobre el particular, cabe tener en
cuenta que el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

La prohibicion de la reforma peyorativa o reformatio in peius, como la suele
denominar la doctrina, es una garantia implicita en nuestro texto constitucional que
forma parte del debido proceso judicial (cf. Exp. 1918-2002-HC/TC) y esta orientada
precisamente a salvaguardar el ejercicio del derecho de recurrir la decision en una
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138.

139.

140.

141.

segunda instancia sin que dicho ejercicio implique correr un riesgo mayor de que se
aumente la sancion impuesta en la primera instancia.

En este sentido, este Tribunal declara que la garantia constitucional de la prohibicion
de reforma peyorativa o reformatio in peius debe entenderse como una garantia que
proyecta sus efectos también en el procedimiento administrativo sancionador y, en
general, en todo procedimiento donde el Estado ejercite su poder de sancion y haya
establecido un sistema de recursos para su impugnacion??.

En esa linea, la doctrina sefiala que la citada regla se fundamenta en el necesario
contradictorio que debe respetarse en todo procedimiento recursivo; de tal modo
que, de no existir este limite, el recurrente no tendria oportunidad de aducir
argumentos para impedir la imposicién de una sancién mas grave a la recurrida’.

En atencién a lo expuesto, corresponde revocar los fundamentos del calculo de la
multa efectuado por la primera instancia; sin embargo, en aplicacion del principio
de prohibicion de la reforma en peor, se mantiene en el monto ascendente a 1,236
(uno con 236/1000) UIT, por la comision de la Conducta Infractora 1.

Sobre la multa de la Conducta Infractora 2

De la multa calculada por la DFAI

Respecto al beneficio ilicito (B)

Sobre el costo evitado

Para realizar el calculo del costo evitado, la primera instancia tuvo en cuenta para
el costo de sistematizacion de la informacion y capacitaciéon. EI monto obtenido
con relacién a cada uno de dichos conceptos se muestra a continuacion:

Resumen de Costo Evitado

B Valor (%) Valor (%)
ltem (Sh) (U$$)
1_Costo de la sistematizacion de informacion — CE1 S/6,716.96 US$2,008.77
2. Costo de la capacitacion — CE2 S/ 656.38 1SS 198 .64
Total §/7,373.34 US$ 2,207.41

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Célculo de Multa |

En ese contexto, para el calculo del beneficio ilicito, la primera instancia tuvo en
cuenta las siguientes consideraciones:

72

73

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N° 1803-2004-AA.

MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décimo Cuarta edicion,
Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica, 2019. p. 529.
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Cuadro N° 12: Célculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI

Descripcion Monto

CE: Costo evitado por no presentar los manifiestos de Residuos

Solidos Peligrosos de la Linea de Transmision 220 Kv San Juan —

Chilca en el afio 2018, respecto de los siguientes residuos peligrosos: US$ 2,207.41
(i) Trapos y pafios impregnados, (i) Silicagel, (iii)Bujes capacitivos, (iv)

Baterias y (v)Aceite usado @.

COS (anual) ® 9.82%
COSm (mensual) 0.78%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 40.06
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 3,199.00
Tipo de cambio promedio de los dltimos 12 meses @ 3.921
Beneficio ilicito (S/) (¢ S/11,815.62
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlT2022® S/ 4,600.00
Beneficio llicito (UIT) 2.569 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se emitid en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de Cambio). Ver Anexo N® 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Transmision® (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Matural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Perud.

(c) periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia siguiente habil a la fecha limite para
presentar los manifiestos (15 de enero de 2019) hasta la fecha del calculo de la multa (18 de mayo de 2022,
fecha de emision del ICM2 para la RD).

(d) Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Mominal
Interbancario = Promedio de los dltimos 12 meses. Fecha de consulta: julio 2022

hittps://estadisticas.berp.gob. pelestadisticas/series/mensualesiresuliados/PHNO1207PM/html/2021-05/2022-
04/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de julio de 2022, la fecha
considerada para el calculo de la multa fue abril de 2022, mes en el cual se contd con la informacién
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado, fecha de emision del ICM2 para la RD.

(f) SUMNAT - Indices y tasas. http./fiwww.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccidn de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Fuente: Informe de Calculo de Multa |

Respecto a la probabilidad de deteccidn (p)

La primera instancia considera una probabilidad de detecciébn muy alta (1,0),
debido a que la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién con facilidad,
toda vez que se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de vencimiento
es conocida y su deteccion no depende de la visita en campo.

Respecto a los factores para la graduacion de la sancion [F]

Asimismo, la DFAI precis6 que los factores para la graduacion de sanciones
ascienden a un valor de 100%.

Respecto a la multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, realizar el andlisis del tope
de la multa por la tipificacion de la infraccion y la reduccion de la multa por
reconocimiento de responsabilidad, la primera instancia determiné que la multa a
imponer en el presente caso ascendia a 2,569 (dos con 569/1000) UIT, cuyo
detalle se aprecia a continuacion:
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Cuadro N° 13: Composicién de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 2,569 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,0
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f;+fs+f5+7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 2,569 UIT
Tipificacion, numeral 1.3.1 del DL N° 1278 aprobado por 2569 UIT
DS N° 014-2017-MINAM; rango hasta 3 UIT !
Valor de la multa impuesta 2,569 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa |
Elaboracion: TFA

C.2 Revision de oficio por parte del TFA

Respecto al beneficio ilicito (B)

Con respecto al costo de capacitacion

145. De igual forma, como ya se ha sefialado anteriormente, la DFAI promedia el costo
evitado por capacitacion en base a la estimacion realizada por la SSAG y de la
cotizacion’ remitida por el administrado:

CE: Costo promedio por capacitaciéon para cada aio fiscal
Descripion  Cantid  Precio 1/ Precio 1/ I;T:;(t); (:.’: Valor 3/ Valor 3/
ad (Us$) (sn (Inflacion) (s) (U$$)

Costo por 1 - - - §/.2,25621  US$ 650.00
capacitacion 4/

Costo por 1 US$100.74 SI.377.60 1.12 S1. 422.91 US$ 121.84
capacitacion 5/

Costo promedio por capacitacién por afo fiscal S/.1,339.56 US$ 385.92

Fuente: Anexo N°1 del Informe de Calculo de Multa |

146. Considerando lo sefialado anteriormente, debido al principio de razonabilidad y un
escenario de asimetria de la informacion, esta cotizaciébn no constituye prueba
suficiente debido al desconocimiento de la cantidad de personal que abarca dicha
capacitacion, motivo por el que solo se considerara la estimacion realizada por la
SSAG.

o Cotizacion N° 0105-2022 del escrito con Registro N° 2022-E01-054312. Anexo N° 4.
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Costos - Modalidad Virtual

| Provincia
Participantes ‘ uUsD
Inc IGV
|1 persona
358 358
|2 a 5 personas
650 650
Capacitacié
Full Day |hasta 10 personas
1000 1000
ima’s de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada
participante participante

Fuente: Anexo N°3 del Informe de Calculo de Multa |

147. En ese sentido, el costo que corresponde para la capacitacion sobre temas de
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables dirigido como minimo a
dos (2) trabajadores’ por un total de US$ 650,00 sera dividido proporcionalmente
entre los extremos de las conductas infractoras del mismo afio, con la finalidad de
evitar la duplicidad de costos.

s Cuadro N° 2 del Informe de Célculo de Multa I.

Perfil técnico del personal a capacitar
N° de Perfil del
personas personal (1)

Descripcion

Encargado de revisar las matrices de obligaciones

Supervisor ambientales y velar por el cumplimiento de dichas
SSOM{\ obligaciones, asi como de los estandares y procedimientos
(Seguridad, del Sistema de Gestion Ambiental de la Linea de

1 Salud Transmisién 220 kV San Juan - Chilca (en adelante, LT
Ocupacwonal ¥ | San Juan - Chilca), entre ellos la implementacion de los
Medio componentes aprobados en los Instrumentos de Gestién
Ambiental) Ambiental.

Esta capacitacion hubiera permitido verificar que se realice
la implementaciéon del cerco vivo de acuerdo con lo
establecido en el Estudio de Impactc Ambiental (en
adelante, EIA) o en su defecto, se presente el Instrumento
de Gestion Ambiental (en adelante, IGA) respectivo para
modificar este compromiso.
Encargado de elaborar y actualizar las matrices de
obligaciones ambientales y realizar registros de
cumplimiento de las mismas en la LT San Juan - Chilca,
incluyendo la implementacién de los compeonentes de
. acuerdo a lo establecido en los Instrumentos de Gestién
Asistente Ambiental.

SSOMA

Esta capacitacion hubiera permitido identificar la
implementacién de un cerco vivo como un compromiso
ambiental del EIA y realizar su ejecucién o en su defecto,
presentar el IGA respectivo para modificar este
compromiso.

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL

(1) O aquien se designe del area mencionada
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151.

152.

Servicio de capacitacion - Hecho imputado N°1, 2, 3y 4
Descripcion Valor
(a fecha de costeo)
Afio 2018 USS$ 358.92
Hecho imputado N°4 exiremo 1 USS 358.92
Afio 2019 USS$ 358.92
Hecho imputado N2 USS 192 96
Hecho imputado N°4 extremo 2 US$s 192.92
Afio 2020 USS$ 358.92
Hecho imputado N°1 USS 192 .96
Hecho imputado N°3 USS 192.92

Fuente: Anexo N°1 del Informe de Calculo de Multa |

En ese sentido, el costo total de US$ 650 se divide entre la Conducta Infractora 2
y la Conducta Infractora 4, extremo 2; por lo que corresponde el monto de US$
325.

Sobre el periodo de incumplimiento (T)

La primera instancia asigna un valor de 40,06, el cual representa la cantidad de
meses transcurridos de incumplimiento, que se contabilizan a partir del primer dia
siguiente a la fecha limite para presentar los manifiestos (15 de enero de 2019)
hasta la fecha del Informe de Calculo de Multa 117® (18 de mayo del 2022).

Respecto a lo anterior, para brindar un célculo del beneficio ilicito mas ajustado a
la temporalidad del periodo de incumplimiento, esta Sala considera no solo
mantener el componente T con temporalidad mensual, sino ademas incluir el
conteo de dias exactos. De este modo, dado que el tiempo total transcurrido
asciende a 40 meses con 4 dias, los dias restantes se dividiran entre 307" y se
agregaran al componente T, lo que daria un total de 40,13 meses de
incumplimiento.

Respecto a la probabilidad de deteccion (p)

Con relacion a la probabilidad de deteccion, este Tribunal considera pertinente
aplicar una probabilidad de deteccion muy alta (1,0), debido a que la autoridad
pudo conocer e identificar esta infracciéon con facilidad, toda vez que se encuentra
sujeta a un plazo especifico y su deteccidn se basoé en informacidn remitida por el
administrado con anterioridad a la accion de supervision.

Por lo antes mencionado, se confirma el andlisis realizado por la DFAI y se
mantiene el nivel de probabilidad de deteccién en muy alta (1,0).

76

7

Fecha donde se contaban con elementos suficientes para realizar el calculo de la infraccion.
Mes comercial.
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Respecto a los factores para la graduacion de sanciones (F)

Al respecto, segun la primera instancia, los componentes ambientales
potencialmente afectados y el impacto que incida en el nivel de pobreza de la zona
en la conducta infractora se mantienen invariables.

En ese sentido, este Tribunal confirma la calificacién dada por la primera instancia
para los factores para la graduaciéon de sanciones que equivalen a un total de
100%.

Reformulacion de la multa impuesta

Toda vez que se ha visto conveniente modificar el beneficio ilicito, este Tribunal
concluye que este asciende a 2,72 (dos con 72/100) UIT, conforme al siguiente

detalle:
Cuadro N° 14: Calculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion Valor
CE: Costo evitado por no presentar los manifiestos de Residuos
Solidos Peligrosos de la LT San Juan—

Chilca en el afio 2018, respecto de los siguientes residuos peligrosos: | US$ 2 336,02
(i) Trapos y pafios impregnados, (ii) Silicagel, (i) Bujes capacitivos, (iv)
Baterias y (v)Aceite usado. @

COK (anual) () 9,82%
COKm (mensual) 0,78%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 40,13
Costo evitado capitalizado a la fecha del céalculo de la multa [CE*(1+COKm)1] US$ 3 190,73
Tipo de cambio (12 dltimos meses) () 3,92
Beneficio ilicito total (S/) (e) S/. 12 507,66
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UIT2022 () S/. 4 600,00
Beneficio ilicito (UIT) 2,72 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se emitié en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y Tipo de Cambio). Ver Anexo N° 1 del Informe de Caélculo de Multa I.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Transmisién (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Per(.

(c) periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia siguiente a la fecha limite para presentar los
manifiestos (15 de enero de 2019) hasta la fecha del calculo de la multa (18 de mayo de 2022).

(d) Banco Central de Reserva del Per(i (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario
— Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: julio 2022.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html|/2021-05/2022-04/
(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de julio de 2022, la fecha
considerada para el calculo de la multa fue abril de 2022, mes en el cual se conté con la informacién necesaria
para efectuar el calculo antes mencionado.

(f) SUNAT - indices y tasas (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: TFA

En ese contexto, toda vez que ha sido necesaria la modificacién del beneficio ilicito
(B), y al haberse ratificado la probabilidad de deteccion (p) y los factores para la
graduacion de sanciones (F), este Tribunal considera que el valor de la multa
calculada sera el que se detalla a continuacion:
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Cuadro N° 15: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 2,72 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,0
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+f1+f2+f3+f4+5+fs+f7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 2,72 UIT

Elaboracién: TFA

De la revision de la multa recalculada, se advierte que resulta ser superior a la
multa impuesta por la primera instancia; por ello, corresponde aplicar el principio

de prohibicién de reforma en peor.

En atencién a lo expuesto, corresponde revocar los fundamentos del calculo de la
multa efectuado por la primera instancia para la Conducta Infractora 2; sin
embargo, en el marco del principio de prohibicion de la reforma en peor, se

mantiene en el monto ascendente a 2,569 (dos con 569/1000) UIT.

Sobre la multa de la Conducta Infractora 3
Determinacion de la multa calculada por la DFAI

Respecto al beneficio ilicito (B)

Sobre el costo evitado

Para realizar el calculo del costo evitado, la primera instancia tuvo en cuenta para
el costo por elaboracion de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS). El monto

obtenido con relacion a dicho concepto se muestra a continuacion:

Costo Evitado (CE): Costo promedio por elaborar un Informe Técnico Sustentatorrio (ITS)

Factor de ajuste

Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento enfre el IPC a fecha de costeo
3/ Afecha de incumplimiento
6000. Mayor detalle ve Anexo 3

PROYECTOS S.A.C. con R.U.C. 20607993182 (junio 2022)
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Descripeion Precio 1/ Precio 1/ 9 Valor 3/ Valor 3/
(uss) () (inflacion) (51 (USs)

CE1- Costo de elaboracion
de un Informe Técnico US56,000.00 S/20,531.10 099 512032579 US$5,993.37
Sustentatorio (ITS) 4/
CE2- Costo de elaboracién
de un Informe Técnico US52,20358 S/8,260.00 0.88 S/726880 US$214332
Sustentatorio (ITS) &/
Costo promedio S/13,797.30 US$ 4,068.35
Fuente
1/ Afecha de costeo

2/ El factor de ajuste, pemmite actualizar los valores de fecha de coster a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de Precio al

4/ El costo por elaboracidn del Informe Técnico Sustentatorio (ITS) es referencial y se obtuvo de la cotizacion presentada por ASD Consultants
SAC (ASD) (mayo 2020). Del promedio simple del costo de elaboracion de ITS para el sector electricidad (US$ 3000 + USS$ 9000)/2 = US$

5/ El costo por elaberacidn del Informe Técnico Sustentatorio (ITS), se obtuvo de la cotizacion N* 0109-2022 presentada por la empresa ATIQ

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Célculo de Multa |
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160. En ese contexto, para el calculo del beneficio ilicito, la primera instancia tuvo en

161.

162.

163.

cuenta las siguientes consideraciones:

Cuadro N° 16: Célculo del beneficio ilicito (B) efectuado por la DFAI
Descripcion Monto
CE: Costo evitado por incumplir lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; debido a que, durante la accién de supervision 2020,
se advirtio que modificé seis (6) Tramos: T-003, T-004, T-007, T-008,| US$ 4,068.35
T-009 y T-137 de la Linea de Transmision 220 kV San Juan - Chilca,
fuera del trazo aprobado @.

COS (anual) @ 9.82%
COSm (mensual) 0.78%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (© 27.03

Costo evitado ajustado desde la fecha de cese la fecha del célculo de

la multa [CE*(1+COSm)] US$ 5,019.11
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses (@ 3.921
Beneficio ilicito (S/) S/. 19,679.93
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UIT2022 S/. 4,600.00
Beneficio llicito (UIT) 4278 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se emitid en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de Cambio). Ver Anexo MN® 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio
del costo de capital del subsector Transmision® (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas MNatural en el Peri. Documento de Trabajo M 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Pert.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (7 de febrero de 2020)
hasta la fecha del calculo de la multa (18 de mayo de 2022, fecha de emision del ICM2 para la RD).

(d) Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio MNominal
Interbancario — Promedio de los dltimos 12 meses. Fecha de consulta: julio 2022.
https://estadisticas berp.gob.pelestadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2021 -
05/2022-04/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de julio de 2022, |a fecha
considerada para el calculo de la multa fue abril de 2022, mes en el cual se contd con la informacion
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado, fecha de emision del ICM2 para la RD.

(f) SUMAT - Indices y tasas. http://www sunat gob pefindicestasas/uit html

Elaboracion: Subdireccidn de Sancidn y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAIL

Fuente: Informe de Célculo de Multa |

Respecto a la probabilidad de deteccion (p)

En este punto, la primera instancia considera una probabilidad de deteccion muy
alta (1,0).

Respecto a los factores para la graduacion de la sancién [F]

Asimismo, la DFAI precis6 que los factores para la graduacion de sanciones
ascienden a un valor de 100%.

Respecto a la multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa y realizar el andlisis del tope
de la multa por la tipificacién de la infraccion, la primera instancia determiné que
la multa a imponer en el presente caso ascendia a 8,426 (ocho con 426/1000)
UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:
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Cuadro N° 17: Composicién de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 4,278 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,0

Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f;+fs+f5+7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 4,278 UIT
Tipificacion, numeral 1.3 de la RCD N° 006-2018-OEFA/CD; 4278 UIT

rango hasta 15 000 UIT ’

Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad (30%) 2,998 UIT
Valor de la multa impuesta 2,998 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa |
Elaboracién: TFA

Argumentos planteados por el administrado

El administrado indica que la Cotizacion N° 0109-2022 presentada por la
Consultora Ambiental ATIQ Proyectos tiene como finalidad que la autoridad tome
en consideracion el monto que habria omitido de ejecutar a fin de que se pueda
determinar el monto correspondiente al bien ilicito obtenido. A efectos de reafirmar
el monto del costo en la cotizacion sefialada, el administrado presenta la
Cotizacién P364_01-2022-ISACTM-01 de la consultora ambiental FCISA, la cual
es una consultora que cuenta con la certificacion brindada por Senace.

Por lo anterior, REP solicita reformular el célculo de la multa, toda vez que las
cotizaciones que presentd si son correspondientes al alcance y naturaleza del
instrumento de gestion ambiental que el administrado debid ejecutar.

Anédlisis del TFA

Al respecto, segun se sefiald, esta Sala no comparte el criterio adoptado por la
primera instancia de obtener el costo evitado sobre la base de un promedio
aritmético, toda vez que, de contarse con cotizaciones vélidas, es decir, que
generen conviccion respecto del costo que buscan probar, se deberia emplear la
cotizacién menor en base al principio de razonabilidad.

En esa linea, esta Sala advierte que la Cotizacion N° 0109-2022 de la Consultora
Ambiental ATIQ Proyectos no considera todos los costos para la elaboracion del
ITS, como son la elaboracién y desarrollo de planos de disefio, ademas de costos
de traslado, pese a que dichos costos omitidos son significativos ya que afectarian
el calculo de multa:

Mo incluye lo siguiente:

e Pagos por derechos administrativos previstos en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA); a fin, de obtener la aprobacion del ITS.

* Elaboracidn y desarrollo de planos de disefio de la ingenieria.

* Traslado desde Lima a la zona del proyecto.

Fuente: Anexo N° 10 del escrito con Registro 2022-E01-095606. Cotizacion N° 0109-2022
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De otro lado, sobre la propuesta técnica econémica de la empresa FCISA, de la
revision se observa que esta cuenta con mayor desarrollo sobre las propuestas
anteriormente. Ademas, teniendo en cuenta que la propuesta fue elaborada para
la unidad fiscalizable en particular y que considera el conocimiento de sus
componentes y las obras a ser implementadas, se tomara en cuenta lo sefialado
por el administrado para efectos de brindar de razonabilidad a la multa.

En consecuencia, a criterio de esta Sala, resulta razonable que se emplee la
Cotizacion P364_01-2022-ISACTM-01 de la consultora ambiental FCISA.

Revision de oficio por parte del TFA

Respecto al beneficio ilicito (B)

Sobre la cotizacion de un ITS

Como se detallé anteriormente, para el célculo de un ITS se utilizara la cotizacion
de la empresa FCISA; por lo que se modifica este extremo considerando el tipo
de cambio.

Omisién de costo TUPA

La DFAI indica que, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 53.2 del articulo 53
del TUO de la LPAG, son condiciones para la procedencia del cobro de los
derechos de tramitacion que estos hayan sido determinados conforme a la
metodologia vigente y que estén consignados en su TUPA vigente.

De este modo, la DFAI sefala que, de la revision del TUPA del Ministerio de
Energia y Minas, no se encontraria contemplado el procedimiento de evaluacion
y aprobacion del ITS del subsector electricidad.

Al respecto, segun las competencias adquiridas por el Senace, a partir del 28 de
diciembre de 2015’8, dicha entidad asumié la competencia para la aprobacién de
ITS en el sector electricidad.

De este modo, de la revision del TUPA del Senace, se observa que si existe un
procedimiento y costos de derecho de tramite de un ITS, tal como fue regulado en
su TUPA, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2018-MINAM, del 01 de enero
de 2019:

78

Resolucion Ministerial N° 328-2015-MINAM, el Ministerio del Ambiente aprobd la culminacion del proceso de
transferencia de funciones del Ministerio de Energia y Minas al Senace en materia de mineria, hidrocarburos y
electricidad; y, determiné que a partir del 28 de diciembre de 2015, el Senace asume, entre otras funciones, la
de revisar y aprobar los Estudios de Impacto Ambiental detallados, sus respectivas actualizaciones o
modificaciones, Informes Técnicos Sustentatorio, solicitudes de clasificacion y aprobacién de Términos de
Referencia, acompafiamiento en la elaboracion de Linea Base, Plan de Participacion Ciudadana y demas actos
o procedimientos vinculados a las acciones antes sefialada.
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Evaluacion y Aprobacién del Informe Técnico Sustentatorio — ITS

(...)
Nota:
Para los Subsectores Electricidad y Agricultura, se utilizan las normas
generales, en tanto no se han contemplado disposiciones con relacion al presente
procedimiento administrativo en sus reglamentos sectoriales

(subrayado y resaltado agregado)

TEXTO UNICO DE ~TUPA DEL SERVICIO NACIONAL DE
Aprobado por Deersto Supre:

AMBIENTAL PARA L SOSTENIBLES — SENACE
Supreme H*_018-2018 MINAM

oE
DERECHODE 4 RESOLUCIN DE
" REQUISITOS. TRAMITACION N PLAZOPARA | INICIODEL | AUTORIDAD RECURSOS
DE 6N DEL RESOLVER PROCEDI- EN DIAS HABILES)
commuLamor | e EVALUACION (EN DiAs. MIENTO | EPARA
NOMERO Y DENOMINACISH coDIGO urm) EnsL) [ AUTO- ERERS) (T, RESOLVER RECONSIDE- [ APELA-

UBICACION miTico [oo s T HEGA RACION cion

Tvo

10.453.40 % | Quinez15)diss |Ventanils
Unica de

Amuiental

l0 10 de la Ly N° 27446, Ley
dal

Fuente: TUPA del Senace aprobado por Decreto Supremo N° 018-2018-MINAM

En esta linea, para un escenario de cumplimiento que contemple todas las
inversiones necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables, en el
presente caso, debid considerarse el derecho de tramite de un ITS, por el monto
equivalente a S/ 10 453,40.

En consecuencia, a fin de que el costo evitado resulte concordante con la
infraccion imputada, esta Sala considera razonable incorporar el costo de
tramitacion como parte del costo evitado.

Sobre el periodo de incumplimiento (T)

La DFAI asigna un valor de 27,03, el cual representa la cantidad de meses
transcurridos de incumplimiento, que se contabiliza desde la fecha de supervisién
(17 de febrero de 2020) hasta la fecha del Informe de Calculo de Multa I117° (18 de
mayo del 2022):

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando |a fecha de supervision (7 de febrero de 2020)
hasta la fecha del calculo de la multa (18 de mayo de 2022, fecha de emisién del ICM2 para la RD).
Fuente: Cuadro N°3 del Informe de Célculo de Multa I.

De la revision del Acta de Supervision, se detalla como fecha de cierre 17/02/2020,
informacién que fue confirmada en el Informe de Supervision.

79

Fecha donde se contaban con elementos suficientes para realizar el calculo de la infraccion.
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187.

En ese sentido, para el conteo de dias se debe considerar como fecha de inicio
del incumplimiento el 17 de febrero de 2020, ya que esta referido al ultimo dia de
la supervisién regular, donde se contaban con elementos suficientes para poder
detectar la infraccion.

Respecto a lo anterior, para brindar un célculo del beneficio ilicito mas ajustado a
la temporalidad del periodo de incumplimiento, esta Sala considera no solo
mantener el componente T con temporalidad mensual, sino ademas incluir el
conteo de dias exactos. De este modo, dado que el tiempo total transcurrido
asciende a 27 meses con 2 dias, los dias restantes se dividiran entre 30% y se
agregaran al componente T, lo que daria un total de 27,07 meses de
incumplimiento.

Respecto a la probabilidad de deteccion (p)

Al respecto, la DFAI asigna un valor de uno (1,0) para la probabilidad de deteccion;
sin embargo, este Tribunal discrepa de ello, pues la Conducta Infractora 3 fue
advertida en atencidn a la Supervision Regular 2020.

Por tanto, este Tribunal considera que debe aplicarse una probabilidad de
deteccion media (0,5), debido a que la infraccion fue detectada mediante una
supervision regular.

Por lo antes mencionado se modifica este extremo con respecto a la probabilidad
realizada por la DFAI a un nivel de probabilidad de deteccién (p), media (0,5).

Respecto a los factores para la graduacion de sanciones (F)

Al respecto, los componentes ambientales potencialmente afectados y el impacto
que incida en el nivel de pobreza de la zona en la conducta infractora se mantienen
invariables.

En consecuencia, este Tribunal confirma la calificacion dada por la primera
instancia para los factores para la graduacién de sanciones que equivalen a un
total de 100%.

Reformulacion de la multa impuesta
Toda vez que se ha visto conveniente modificar el beneficio ilicito y la probabilidad
de deteccibn, este Tribunal concluye que se ha de proceder con el recélculo de la

multa impuesta.

Con relacién al beneficio ilicito (B), este asciende a 5,85 (cinco con 85/100) UIT,
conforme al siguiente detalle:

80

Mes comercial.
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Cuadro N° 18: Célculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion Valor
CE: Costo evitado por incumplir lo establecido en su instrumento de
gestiébn ambiental; debido a que, durante la acciéon de supervision 2020,
se advirti6 que modificé seis (6) Tramos: T-003, T-004, T-007, T-008, US$ 5 559,68
T-009 y T-137 de la LT San Juan—Chilca,
fuera del trazo aprobado. @
COK (anual) (b) 9,82%
COKm (mensual) 0,78%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 27,07
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa
[CEA (LA COKA] P USS$ 6 861,10
Tipo de cambio (12 Gltimos meses) () 3,92
Beneficio ilicito total (S/) (e) S/. 26 895,51
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UIT2022 () S/. 4 600,00
Beneficio ilicito (UIT) 5,85 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se emitié en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y Tipo de Cambio). Ver Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa I.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Transmisiéon (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(. Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (17 de febrero de 2020) hasta
la fecha del Informe de Célculo de Multa Il (18 de mayo de 2022).

(d) Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2021-05/2022-04/
(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de julio de 2022, la fecha
considerada para el célculo de la multa fue abril de 2022, mes en el cual se conté con la informacién necesaria
para efectuar el calculo antes mencionado.

(f) SUNAT - indices y tasas (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: TFA

En ese contexto, toda vez que ha sido necesaria la modificacion del beneficio ilicito
(B) y la probabilidad de deteccion (p), y al haberse ratificado los valores otorgados
por la Autoridad Decisora al componente relativo a los factores para la graduacion
de sanciones (F), este Tribunal considera que el valor de la multa calculada sera
el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 19: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 5,85 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+fo+f3+f4+f5+fe+f7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 11,70 UIT

Elaboracion: TFA

Asimismo, dado que el administrado reconocié su responsabilidad por la Conducta
Infractora 3 luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos pero
antes de la emision de la Resolucion Final, corresponde aplicar un descuento del
30%, conforme al articulo 13 del RPAS. De este modo, el monto de la sancién
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impuesta al administrado pasa de 11,70 UIT a 8,19 UIT.

Sin embargo, de la revisién de la multa recalculada, se advierte que la misma
resulta ser superior a la multa impuesta por la primera instancia; razén por la cual
corresponde aplicar el principio de prohibicién de reforma en peor.

En atencién a lo expuesto, corresponde revocar los fundamentos del célculo de la
multa efectuado por la primera instancia para la Conducta Infractora 3; sin
embargo, en el marco del principio de prohibicion de la reforma en peor, se
mantiene en el monto ascendente a 2,998 (dos con 998/1000) UIT vigentes a la
fecha de pago.

Sobre la multa de la Conducta Infractora 4

Determinacion de la multa calculada por la DFAI

Respecto al beneficio ilicito (B)

La infraccion bajo andlisis corresponde a distintos plazos de cumplimiento, es
decir, a dos afos fiscales distintos:

Extremo Periodo Fecha de incumplimiento DFAI
Extremo N° 1 Afo 2018 01/01/2019
Extremo N° 2 Afo 2019 01/01/2020
Fuente: TFA

En ese sentido, la primera instancia analiz6 la multa en dos (2) extremos para la
presente conducta infractora.

Extremo N° 1

Sobre el costo evitado

Para realizar el calculo del costo evitado, la primera instancia tuvo en cuenta las
siguientes actividades: CE1l: Muestreo; CE2: Analisis de muestras en un

laboratorio; y, CE3: Capacitacion.

El monto obtenido con relacién a cada uno de dichos conceptos se muestra a
continuacion:
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Cuadro N° 20: Costo evitado
Costo Evitado (CE): Costo promedio por monitoreo ambiental - Afio 2018

item Valor 1/ Valor 1/
(/) (US$)

CE1.: Costo por realizar monitoreo S/.2.291.56 USS 681.11
ambiental 2/

CE2: Costo por realizar monitorea

ambiental 3/ S/.287.45 US$ 8544
Sub-total promedio por meonitoreo S/.1,289.51 USS 383.28
CE3: Capacitacidn S/.1,299.38 1SS 386.22
Sub-total por capacitacién S/.1,299.38 USS 386.22
Costo total promedio (monitoreo S/.2,588.89 USS$ 769.50

ambiental y capacitacion)
Fuente:

1/ A fecha de incumplimiento
2/ Costo estimado por realizar monitoreo ambiental (para mayor detalle, ver anexo N° 1)

3/ El costo considerado del monitoreo ambiental obtenido de la propuesta economica MN° 001506-2022 de
la empresa Certificaciones y Calidad S A.C._ {junio 2022). Mayor detalle ve Anexo 3

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Célculo de Multa |

196. En ese contexto, para el calculo del beneficio ilicito, la primera instancia tuvo en
cuenta las siguientes consideraciones:

Cuadro N° 21: Célculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI
Descripcion Monto
CE: Costo evitado por incumplir lo establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental de la Linea de Transmisién 220 kV San Juan — Chilca; debido
a que, en el afo 2018, no realizé el monitoreo anual de radiaciones no
ionizantes respecto de cinco (5) puntos de monitoreo@: US$ 769.50
(i) enlallegada de los cables de alta tension en la S.E. Chilca”
(ii) en cuatro (4) puntos ubicados cada 10 kilometros a lo largo de la LT
San Juan — Chilca.

COS (anual) ® 9.82%
COSm (mensual) 0.78%
T: meses transcurridos duranie el periodo de incumplimiento (€ 40.52
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE+*(1+COS)™] US$ 1,054.23
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses (@} 3.921
Beneficio ilicito (S/) © Sl. 4,133.64
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlT2022 7 S/ 4,600.00
Beneficio llicito (UIT) 0.899 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimo en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N.°2 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Transmision® (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Matural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas v Analisis Economico — Osineramin. Peru.
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199.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del primer dia siguiente habil a la fecha limite en que se
debid realizar el monitoreo (02 de enero del 2019) hasta la fecha del calculo de la multa (18 de mayo de
2022, fecha de emision del ICM2 para la RD). Para la conversion se tomo como base la equivalencia
convencional de 31 dias= 1 mes

Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2020. Seres Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario

- Promedio de los dltimos 12 meses. Fecha de consulta: julio 2022.

https lestadisticas berp gob pelestadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2021-05/2022-

04;‘

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de julio de 2022, la fecha
considerada para el calculo de la multa fue fabril del 2022, mes en el cual se conté con la informacién
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado, fecha de emision del ICM2 para la RD.

(f) SUNAT - Indices y tasas. http-/fwww sunat gob pelfindicestasas/uit html

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Fuente: Informe de Calculo de Multa |

(d

Respecto a la probabilidad de deteccidn (p)

La primera instancia considera una probabilidad de deteccién muy alta (1,0),
debido a que la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién con facilidad,
toda vez que se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de vencimiento
es conocida y su deteccion no depende de la visita en campo.

Respecto a los factores para la graduacion de la sancion [F]

Asimismo, la DFAI precis6 que los factores para la graduacion de sanciones
ascienden a un valor de 120%, el cual se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 22: Factores para la graduacién de la sancién

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 0%
f2. El perjuicio econémico causado 0%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 0%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 20%
5. Correccion de la conducta infractora 0%

f6. Adopcidn de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

conducta infractora 0%
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 20%
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+15+f6+{7) 120%

Elaboracion: Subdireccion de Sancidn v Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
Fuente: Informe de Célculo de Multa |

Respecto a la multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa y realizar el analisis del tope
de la multa por la tipificacion de la infraccion, la primera instancia determiné que
la multa a imponer en el presente caso ascendia a 1,079 (uno con 079/1000) UIT,
cuyo detalle se aprecia a continuacion:
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Cuadro N° 23: Composicién de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0,899 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,0
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f;+fs+f5+7) 120%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 1,079 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa |
Elaboracion: TFA

Extremo N° 2

Sobre el costo evitado

200. Para realizar el célculo del costo evitado, la primera instancia tuvo en cuenta las
siguientes actividades: CE1l: Muestreo; CE2: Analisis de muestras en un

laboratorio; y, CE3: Capacitacion.

201. El monto obtenido con relacion a cada uno de dichos conceptos se muestra a

continuacion:
Cuadro 24: Costo evitado

Costo Evitado (CE): Costo promedio por monitoreo ambiental - Afio 2019

y capacitacion)

item Valor 1/ Valor 1/
(81 (Us$)
CE1: Costo por realizar monitoreo ambiental 2/ 8/. 2,335.95 US$ 696.30
CEZ2: Costo por realizar monitoreo ambiental 3/ 3/ 280.01 USs 8347
Sub-total promedio por monitorec S/.1,307.98 US$ 389.89
CE3: Capacitacion S/.1,326.17 US$ 395.31
Sub-total por capacitacion §1.1,326.17 US$ 395.31
Costo total promedio (monitoreo ambiental S1.2,634.15 USS$ 785.20

Fuente:
1/ A fecha de incumplimiento

ve Anexo 3

2/ Costo estimado por realizar monitoreo ambiental (para mayor detalle, ver anexo N® 1)
3/ El costo considerado del monitoreo ambiental obtenido de la propuesta economica N°®
001506-2022 de la empresa Certificaciones y Calidad S.A.C. (junio 2022). Mayor detalle

Elaboracitn: Subdireccion de Sancidn y Gestién de Incentivos (3SAG) - DFAI

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa |

202. En ese contexto, para el calculo del beneficio ilicito, la primera instancia tuvo en

cuenta las siguientes consideraciones:
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204.

205.

Cuadro N° 25: Célculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI

Descripcion Monto

CE: Costo evitado por incumplir lo establecido en el Estudio de Impacto

Ambiental de la Linea de Transmision 220 kV San Juan - Chilca;

debido a que, en el afio 2019, no realizé el monitoreo anual de

radiaciones no ionizantes no realizo el monitoreo anual de radiaciones US$ 785.20
no ionizantes respecto de cinco (5) puntos de monitoreo'@: '

(i) enlallegada de los cables de alta tension en la S.E. Chilca

(ii) en cuatro (4) puntos ubicados cada 10 kilometros a lo largo de la

LT San Juan — Chilca.

COS (anual) 9.82%
COSm (mensual) 0.78%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ¢ 28.52
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COS)"] US$ 979.97
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses (@ 3.921
Beneficio ilicito (S/) ® S/. 3,842.46
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlT2022 ) S/ 4,600.00
Beneficio llicito (UIT) 0.835 UIT
Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estimd en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N.2 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Transmision®® (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Perd.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia siguiente habil a la fecha limite en que se
debid realizar el monitoreo (02/01/2020) hasta la fecha del calculo de la multa (18 de mayo de 2022). Para la
conversion se tomé como base la equivalencia convencional de 31 dias= 1 mes

Banco central de Reserva del Pert (BCRF), 2020. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Mominal Interbancario

- Promedio de los dltimos 12 meses. Fecha de consulta: julio 2022.

hitps://estadisticas. berp.gob. pefestadisticas/series/mensualesiresultados/PN01207PM/html/202 1-05/2022-

04/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de julio de 2022, la fecha
considerada para el calculo de la multa fue abril del 2022, mes en el cual se contd con la informacién
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado,

(f) SUMNAT - Indices y tasas. http://www.sunat.gob.pelindicestasas/uit. html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Fuente: Informe de Calculo de Multa |

(d

Respecto a la probabilidad de deteccion (p)

La DFAI considera una probabilidad de deteccién muy alta (1,0), debido a que la
autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad, toda vez que se
encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida y
su deteccion no depende de la visita en campo.

Respecto a los factores para la graduacion de la sancion [F]

Asimismo, la DFAI precis6 que los factores para la graduacién de sanciones, para
todas las infracciones materia del PAS, ascienden a un valor de 100%.

Respecto a la multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa y realizar el analisis del tope
de la multa por la tipificacion de la infraccién, la primera instancia determin6 que
la multa a imponer en el presente caso ascendia a 0,835 (cero con 835/1000)
UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:
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Cuadro N° 26: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0,835 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,0
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+,+f3+y+fs+H+7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 0,835 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa |
Elaboracion: TFA

Respecto a la multa calculada total de la Conducta Infractora 4

Sobre esta base, el valor total de la multa propuesta para la Conducta Infractora 4
corresponde a la suma de los Extremos Nros. 1y 2, el cual asciende a 1,914 UIT:

Cuadro N° 27: Multa impuesta total por la DFAI

Componentes Valor
Conducta infractora N°4 - Extremo N° 1 1,079 UIT
Conducta infractora N°4 - Extremo N° 2 0,835 UIT
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 1,914 UIT

Tipificacion, numeral 3.1 de la RCD N° 006-2018-OEFA/CD;
rango hasta 15 000 UIT

Valor de la multa impuesta 1,914 UIT

1,914 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa |
Elaboracion: TFA

Revisién de oficio por parte del TFA

Respecto al beneficio ilicito (B)

CEZ1: Costo por monitoreo ambiental

Al respecto, del andlisis de la Propuesta Econdmica N° 001506-2022 —elaborada
por Certificaciones y Calidad S.A.C.—, esta versa sobre el servicio de monitoreo
ambiental de radiaciones y fue elaborada para la unidad fiscalizable en particular.

De este modo, el costo por monitoreo de la cotizacion citada contiene los costos
relacionados al: C1: Muestreo; y, CE2: Analisis de muestras; por lo que se tomara
en cuenta lo sefalado por el administrado para efectos de brindar de razonabilidad
a la multa.

Con respecto al costo de capacitacion

Al respecto, la DFAI promedia el costo evitado por capacitacion en base a la
estimacion realizada por la SSAG y de la cotizacion®! remitida por el administrado:

81

Cotizacién N° 0105-2022 del escrito con Registro N° 2022-E01-054312. Anexo N° 4.
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CE: Costo promedio por capacitaciéon para cada aio fiscal
Descripeion  Cantid  Precio 1/ Precio 1/ ':I’s‘s‘t’; gf Valor 3/ Valor 3/
ad (US$) (s (Inflacion) (s1) (US$)

Costo por

capacitacion 4/ 1 - - - S/.2,256.21 US$ 650.00
Costo por 1 US$100.74 S/.377.60 1.12 S1. 422.91 US$ 121.84
capacitacion 5/

Costo promedio por capacitacién por afo fiscal S/.1,339.56 US$ 385.92

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Célculo de Multa |

210. De igual forma, como ya se ha sefalado anteriormente, considerando el escenario
de asimetria de la informacion, esta cotizacién no constituye prueba suficiente
debido al desconocimiento de la cantidad de personal que abarca dicha
capacitacion, motivo por el que solo se considerara la estimacién realizada por la

SSAG:

Costos - Modalidad Virtual

mas de 10 personas
100 USD por cada

participante

Provincia
Participantes uUsD
Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000

100 USD por cada
participante

Fuente: Anexo N° 3 del Informe de Calculo de Multa |

211. En ese sentido, el costo que corresponde para la capacitacion sobre temas de
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables dirigido como minimo a
dos (2) trabajadores®? por un total de US$ 650,00; este costo sera dividido

82

Cuadro N° 2 del Informe de Célculo de Multa .

Perfil técnico del personal a capacitar

N° de Perfil del P
parsonas personal (1) Descripcién

) Encargado de revisar las matrices de obligaciones
Supervisor ambientales y velar por el cumplimiento de dichas
SSOMA obligaciones, asi como de los estandares y procedimientos
(Seguridad, del Sistema de Gestion Ambiental de la Linea de
1 Salud Transmisién 220 kV San Juan - Chilca (en adelante, LT
Ocupacwonal ¥ | San Juan - Chilca), entre ellos la implementacion de los
Me“[" componentes aprobados en los Instrumentos de Gestién

Ambiental) Ambiental.
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213.

214,

215.

proporcionalmente entre los extremos de las conductas infractoras del mismo afio,
esto con el fin de evitar la duplicidad de costos:

Servicio de capacitacion - Hecho imputado N°1, 2, 3y 4
. Valor
Descripcion (a fecha de costeo)
Ao 2018 US$ 358.92
Hecho imputado N°4 extremo 1 US$ 358.92
Afio 2019 Us$ 358.92
Hecho imputado N°2 US$ 192.96
Hecho imputado N°4 extremo 2 Uss 192.92
Aiio 2020 US$ 358.92
Hecho imputado N°1 USS 192.96
Hecho imputado N°3 USS 192.92

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa |

Para el caso en particular, se tiene un costo de US$ 650,00 para el Extremo N° 1
por ser del afio 2018 y US$ 325 para el Extremo N° 2 por ser del afio 2019.

Sobre el periodo de incumplimiento (T)

Al respecto, la primera instancia asigna para el Extremo N° 1 un valor T, de 40,52,
el cual representa la cantidad de meses transcurridos de incumplimiento, que se
contabilizan desde la fecha limite para realizar el monitoreo 2018 (01 de enero del
2019) hasta la fecha del Informe de Célculo de Multa Il (18 de mayo del 2022) vy,
para el Extremo N° 2 un valor T, de 28,52, desde la fecha limite para realizar el
monitoreo 2019 (01 de enero del 2020) hasta la fecha del Informe de Calculo de
Multa Il (18 de mayo del 2022).

Esta Sala considera utilizar el criterio de mes comercial (30 dias) para el conteo
de tiempo en dias, esto a efecto de simplificar y estandarizar los célculos.

Asimismo, para brindar un calculo del beneficio ilicito mas ajustado a la
temporalidad del periodo de incumplimiento, esta Sala considera no solo mantener
el componente T con temporalidad mensual, sino ademas incluir el conteo de dias
exactos, para el valor T1 y T», segun se detalla:

Esta capacitacién hubiera permitido verificar que se realice
la implementacién del cerco vivo de acuerdo con lo
establecido en el Estudio de Impactc Ambiental (en
adelante, EIA) o en su defecto, se presente el Instrumento
de Gestion Ambiental (en adelante, IGA) respectivo para
modificar este compromiso.

Encargado de elaborar y actualizar las matrices de
obligaciones ambientales y realizar registros de
cumplimiento de las mismas en la LT San Juan - Chilca,
incluyendo la implementacion de los componentes de
acuerdo a lo establecido en los Instrumentos de Gestion

1 Asistente Ambiental.
SSOMA

Esta capacitacion hubiera permitido identificar la
implementacién de un cerco vivo como un compromiso
ambiental del EIA y realizar su ejecucién o en su defecto,
presentar el IGA respectivo para modificar este
compromiso.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

(1) O aquien se designe del area mencionada
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Tiempo transcurrido de

Extremo Periodo : o Componente T
incumplimiento
T1 01/01/2019 - 18/05/2022 40 meses 18 dias 40,60
T2 01/01/2020 - 18/05/2022 28 meses 18 dias 28,60
Fuente: TFA

Respecto a la probabilidad de deteccidn (p)

Con relacion a la probabilidad de deteccion, segln el Acta de Supervision®3, para
el hecho de la Conducta Infractora 4 se analiz6 la informacion del administrado
sobre sus monitoreos.

En atencién a ello, el administrado realiza sus descargos, siendo que, mediante el
andlisis de informacion, se determina que los puntos de monitoreo realizados por
el administrado no se encuentran asociados a la unidad fiscalizable. En respuesta
a esto, el administrado presenta la informacién requerida en la accién de
supervision; sin embargo, esta fue incongruente e insuficiente.

En consecuencia, este Tribunal considera pertinente aplicar una probabilidad de
deteccion regular®* (0,5), toda vez que la infraccion fue detectada mediante una
supervision regular.

Respecto a los factores para la graduacion de sanciones (F)

Al respecto, para el Extremo N° 2, se advierte que esta referida a otra unidad
fiscalizable. En ese contexto, se advierte que no aplicaria la activacién del factor
f4.

Por lo expuesto, este Tribunal modifica la calificacién dada por la primera instancia
para los factores para la graduacion de sanciones correspondiente al Extremo N°
2, reformulandolo a un total de 100%, el cual se resumen en el siguiente cuadro:

Valor Valor
DFAI TFA
fl. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido - -
f2. El perjuicio econémico causado - -
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién - -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 20% 0%
f5. Correccion de la conducta infractora - -
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las

consecuencias de la conducta infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor - -
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 20% 0%
Factores para la graduacion de la sancién:
[F] = (A+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7)

Elaboracion: TFA

Factores

83

84

Numeral 2 del item 6 del Acta de Supervision.
Conforme con la Tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el Célculo de Multas.
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223.

En consecuencia, al ser el factor f4 igual para el Extremo N° 1 y Extremo N° 2, se
procede a evaluar la multa en un (1) solo cuadro de detalle, ya que resume mejor
el célculo de multa.

Reformulacion de la multa impuesta
Toda vez que se ha visto conveniente modificar el beneficio ilicito y los factores
para la graduacién de sanciones, este Tribunal concluye que se ha de proceder

con el recalculo de la multa impuesta.

Con relacion al beneficio ilicito (B), este asciende a 1,26 (uno con 26/100) UIT,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 28: Célculo del beneficio ilicito (B)

Descripcién | Vvalor

El administrado incumplio lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental de laLT San
Juan—Chilca; debido a que, en los afios 2018 y 2019, no realizd6 el monitoreo anual de
radiaciones no ionizantes respecto de cinco (5) puntos de monitoreo
Extremo N° 1 - CE: Costo evitado por incumplir lo establecido en el Estudio de
Impacto Ambiental de la LT San Juan—Chilca; debido a que, en el afio 2018, no
realiz6 el monitoreo anual de radiaciones no ionizantes respecto de cinco (5)
puntos de monitoreo(a): US$ 718,97
(i) en la llegada de los cables de alta tensién en la S.E. Chilca”
(i) en cuatro (4) puntos ubicados cada 10 kilometros a lo largo de la LT San Juan
— Chilca. (a)

Extremo N° 2 - CE: Costo evitado por incumplir lo establecido en el Estudio de
Impacto Ambiental de la LT San Juan—Chilca; debido a que, en el afio 2019, no
realiz6 el monitoreo anual de radiaciones no ionizantes no realiz6 el monitoreo
anual de radiaciones no ionizantes respecto de cinco (5) puntos de monitoreo(a): US$ 394,36
(i) en la llegada de los cables de alta tension en la S.E. Chilca
(i) en cuatro (4) puntos ubicados cada 10 kilébmetros a lo largo de la LT San Juan
—Chilca. (a

COK (anual) (b) 9,82%
COKm (mensual) 0,78%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento. (c) 40,60
T2: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento. (d) 28,60

CEa: Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COKm)T1] US$ 985,62
CE2: Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COKm)12] US$ 492,49

CE: CE1+CE2 US$ 1478,11
Tipo de cambio (12 Gltimos meses) () 3,92
Beneficio ilicito total (S/) i) S/. 5794,19
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UIT2022 () S/. 4 600,00
Beneficio ilicito (UIT) 1,26 UIT

Fuente:

(a) El costo evitado se emitié en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y Tipo de Cambio). Ver Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa I.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Transmision (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el primer dia siguiente a la fecha limite en que se
debid realizar el monitoreo (01/01/2019) hasta la fecha del célculo de la multa (18 de mayo de 2022).
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(d) El periodo de capitalizacién se determiné considerando el primer dia siguiente a la fecha limite en que se
debid realizar el monitoreo (01/01/2020 hasta la fecha del célculo de la multa (18 de mayo de 2022).

(e) Costo ajustado con el COK a la fecha del Informe de Célculo de Multa Il para el Extremo N° 1.

(f) Costo ajustado con el COK a la fecha del Informe de Célculo de Multa Il para el Extremo N° 2.

(9) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2020. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: julio 2022.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2021-05/2022-04/
(h) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de julio de 2022, la fecha
considerada para el calculo de la multa fue abril del 2022, mes en el cual se cont6 con la informacion necesaria
para efectuar el calculo antes mencionado,

(i) SUNAT - indices y tasas (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: TFA

En ese contexto, toda vez que ha sido necesaria la modificacion del beneficio ilicito
(B) y los factores de graduacion, y al haberse ratificado la probabilidad de
deteccion (p), este Tribunal considera que el valor de la multa calculada ser el
que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 29: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1,26 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+fo+3+f4+H5+fe+f7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 2,52 UIT

Elaboracion: TFA

Sobre lo anterior, de la revision de la multa recalculada, se advierte que la misma
resulta ser superior a la multa impuesta por la primera instancia; razén por la cual
corresponde aplicar el principio de prohibicién de reforma en peor.

En atencion a lo expuesto, corresponde revocar los fundamentos del calculo de la
multa efectuado por la primera instancia para la Conducta Infractora 4; sin
embargo, en el marco del principio de prohibicién de la reforma en peor, se
mantiene en el monto ascendente a 1,914 (uno con 914/1000) UIT vigentes a la
fecha de pago.

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12 del RPAS, la multa
no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo,
los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.
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228. Alrespecto, la SFEM solicité al administrado sus ingresos brutos correspondientes
al aflo 2017 y 2018; y, de acuerdo con la informacion reportada por el
administrado®, las multas resultan no confiscatorias para el administrado.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; vy, la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1255-2022-OEFA/DFAI del 11 de
agosto de 2022, que declar6 infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra
la Resolucién Directoral N° 00620-2022-OEFA/DFAI del 24 de mayo de 2022, en el
extremo que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Red de Energia
del Peru S.A. por la comisién de las conductas infractoras descritas en los numerales 2
y 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1255-2022-OEFA/DFAI del 11 de
agosto de 2022, en el extremo referido a los fundamentos del calculo de las multas
impuestas por la primera instancia para las conductas infractoras descritas en los
numerales 1, 2, 3, 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion; sin embargo, bajo el
principio de prohibicion de la reforma en peor, corresponde MANTENER dichas multas
en la suma total ascendente a 8,717 (ocho con 717/1000) Unidades Impositivas
Tributarias vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- DISPONER que el monto total de la multa, ascendente a 8,717 (ocho con
717/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, sea depositado
por el administrado en la Cuenta Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la
Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelaciéon el nUmero
de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del
pago realizado.

85 Mediante escrito con Registro N° 2022-E01-044987, remitido el 13 de mayo de 2022, el administrado present6
sus ingresos brutos percibidos durante el afio 2017 y 2018.

Cabe sefialar que, de acuerdo con el literal b) del articulo 180 del Cdédigo Tributario, para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerard como ingreso a la informacién
contenida en los campos o casillas de la Declaraciéon Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo con la Ley del
Impuesto a la Renta.
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CUARTO.- Notificar la presente resolucién a Red de Energia del Per( S.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los

fines correspondientes.

Qe

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Qe

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Firmado digitalmente por:
ROJAS CUESTA Mary FAU
20521286769 soft
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Registrese y comuniquese.
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