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Lima, 23 de enero de 2023.

VISTO en sesidn del 23 de enero de 2023 de la Primera Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, el Expediente N° 9754/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el Consorcio Salas, integrado por las empresas Garcia &
Pickmann Contratistas Generales S.A.C. y Constructora y Consultora Copol S.R.L., contra
el otorgamiento de la buena pro, en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 026-
2022-MDVA/CS, llevada a cabo por la Municipalidad Distrital de Vista Alegre - Nazca,
para la contratacion de la ejecucidn de la obra “Creacion del sistema de agua potable y
alcantarillado en el sector Las Lomas de Nueva Villa del distrito de Vista Alegre —
provincia de Nazca — departamento de Ica — segunda etapa”; y, atendiendo a los
siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 14 de noviembre de 2022, la Municipalidad Distrital de Vista Alegre - Nazca, en
lo sucesivo la Entidad, convocd la Adjudicacién Simplificada N° 026-2022-
MDVA/CS, para la contratacién de la ejecucién de la obra “Creacién del sistema de
agua potable y alcantarillado en el sector Las Lomas de Nueva Villa del distrito de
Vista Alegre — provincia de Nazca — departamento de lca — segunda etapa”, con un
valor referencial de S/ 1°917,205.53 (un millon novecientos diecisiete mil
doscientos cinco con 53/100 soles), en lo sucesivo el procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccidn fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N2 344-2018-EF, y sus respectivas
modificatorias, en adelante el Reglamento.

El 24 de noviembre de 2022, se realizd la presentaciéon de ofertas de manera
electrdnica, y, el 12 de diciembre del mismo afio, se notificd, a través del SEACE,
la decision del comité de seleccidén de otorgar la buena pro del procedimiento de
seleccion al Consorcio Saneamiento Lomas, integrado por las empresas Ejecutores
y Consultores Nieto S.A.C. y Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano
S.A.C,, en adelante el Consorcio Adjudicatario, por el monto de S/ 1°725,484.98
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(un millén setecientos veinticinco mil cuatrocientos ochenta y cuatro con 98/100
soles), en atencidn a los siguientes resultados:

ETAPAS
POSTOR PRECIO EVALUACION Y
ADMISION OFERTADO ORDEN DE RESULTADO
(s/) PRELACION
CONSORCIO SALAS Sl 1'725,484.98 105 3
VICTOR FERNANDO
MERINO CORREA Sl 1'725,484.98 105 4
EMOBYSER
CONTRATISTAS Sl 1'725,485.01 99.99 5 Descalificado
GENERALES S.A.C.
SABINA CONTRATISTAS . "
GENERALES SAC Sl 1'725,484.98 100 1 Descalificado
CONSORCIO . e
SANEAMIENTO LOMAS Sl 1°725,484.98 105 2 Adjudicatario
CONSORCIO .
SANEAMIENTO Sl 1'821,345.26 94.74 6
2. Mediante formulario de interposicion de recurso impugnativo y Escrito N° 1,

subsanado con Escrito N° 2, presentados el 19 y 20 de diciembre de 2022,
respectivamente, ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en lo sucesivo el Tribunal, el Consorcio Salas, integrado por las empresas
Garcia & Pickmann Contratistas Generales S.A.C. y Constructora y Consultora
Copol S.R.L., en adelante el Consorcio Impugnante, interpuso recurso de
apelacion contra el otorgamiento de la buena pro, solicitando que: a) se revoque
el otorgamiento de la buena pro, y b) se otorgue la buena pro a quien
corresponda.

Para dicho efecto, el Consorcio Impugnante expuso los siguientes argumentos:
Sobre la descalificacion del Consorcio Adjudicatario

i. Sefala que el Consorcio Adjudicatario no cumple con acreditar el requisito
de calificacién experiencia del postor en la especialidad.

Contrato de ejecucion de obra N° 013-GG-MPI (Obra N° 1 del Anexo N° 10)
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ii. Dicha contratacion fue ejecutada en consorcio; sin embargo, la empresa
Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C., integrante del
Consorcio Adjudicatario, no participd en la ejecucién de dicha obra, pues
como parte de sus obligaciones aporto la experiencia, control administrativo
en la ejecucion y fiscalizacidén a su empresa consorciada.

iii. Por ello, segun lo establecido en el numeral 7.5.2. de la Directiva N° 005-
2019-OSCE/CD y el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, dicha
contratacién no es valida para acreditar experiencia.

Contrato de ejecucion de obra N° 001-2018/MDY/HVCA (Obra N° 5 del Anexo
N°10)

iv. Para acreditar la referida contratacién, adjunta el acta de recepcién de obra
(folios 81 al 88), la cual no se encuentra suscrita por el residente de obra,
siendo este un documento invalido.

Asimismo, adjunta una liquidacién de obra ilegible, donde no se pueden
determinar los cdlculos realizados por la Entidad, para identificar los costos
reales; por lo tanto, es un documento invalido.

Contrato de obra: Mejoramiento de la red de alcantarillado de las Calles
Bolivar 7ma cuadra, Ancash, lquitos, Piura 7ma cuadra, Conde Nieva lera
cuadra y Juan José Salas, departamento y provincia de Ica (Obra N° 3 del

Anexo N° 10).

v. Para acreditar la referida contratacion adjuntd el acta de recepcién de obra,
donde figura como denominacion: “Mejoramiento del sistema de
alcantarillado de las Calles Bolivar 7ma cuadra, Ancash, Iquitos, Piura 7ma
cuadra, Conde Nieva lera cuadra y Juan José Salas, departamento y
provincia de Ica”.

vi. Al existir diferentes denominaciones no se podria determinar cudl es la
correcta; por lo tanto, no puede ser considerada valida.

vii. Por otro lado, en el acta de recepcion de obra se advierte que el monto
consignado respecto de la ejecucion de la obra es igual al monto contratado
(S/ 446,770.93); sin embargo, en la liquidacidon de la obra se establece un
monto mayor (S/ 464,940.54), a consecuencia del adicional de obra N° 1.
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viii. Sefala que el aspecto a evaluar por el comité es el monto facturado; por
ello, en las bases se exige que se presente el contrato acompanado de otro
documento que acredite la culminacién de la obra y el monto ejecutado, a
fin de identificar la correspondencia entre el monto del contrato y el
finalmente ejecutado.

ix. Siendo asi, al haber existido un adicional de obra y, por consiguiente, una
adenda y/o documento que implicé la modificacién del monto contractual,
el Consorcio Adjudicatario debid presentarlo a fin de identificar la
correspondencia entre el monto contratado y el ejecutado, pues es
obligacion de los postores presentar los documentos necesarios para
acreditar la experiencia de forma clara e inequivoca, de tal manera que el
comité no interprete el contenido de los documentos. Por lo tanto, al haber
presentado la documentacidon incompleta, su experiencia no puede ser
validada.

Contrato de ejecucion de obra — Adjudicacion Simplificada N° 06-2018-
MDDEC (Obra N° 6 del Anexo N° 10)

Xx. A folios 68 al 74 de la oferta del Consorcio Adjudicatario, se advierte el
contrato; sin embargo, éste se encuentra de manera incompleta pues no
existen las clausulas novena y décima.

xi. Asimismo, el contrato de consorcio que adjunta, no corresponde a dicha
contratacién, toda vez que en la cldusula quinta designan a la sefora
Milagros Huayta Rivas como representante legal, y la firma del contrato la
realizé la sefora Branny Marquez Andia.

xii. Deigual forma, afolios 59 al 61 de la oferta del Consorcio Adjudicatario, obra
el acta de recepcion ilegible, evitando visualizar el contenido de la misma, ni
quienes firman el acta.

Contrato de ejecucion de obras N° 010-2017-MPS (Obra N° 4 del Anexo
N°10)

xiii. A folios 120 al 123, obra el contrato de consorcio, donde no se aprecia la
legalizacion de las firmas de uno de los consorciados, estando este
incompleto, incumpliendo lo dispuesto en la Directiva N° 006-2017-
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OSCE/CD, vigente a la fecha de suscripcién de dicho contrato de consorcio.

Contrato N° 014-2018-SGLOGSG-GAF/MPN (obra N° 8 del Anexo N° 10

xiv. A folios 31 al 36 obra la copia del contrato ilegible, en el cual no se puede
verificar el contenido ni la firma por parte del representante de la entidad
contratante.

xv. Agrega que, segun lo establecido en el numeral 1.7 del Capitulo | de las bases
integradas, para la presentacion y apertura de ofertas, el participante debe
verificar antes de su envio - bajo su responsabilidad - que el archivo pueda
ser descargado y su contenido legible

xvi. Por otro lado, en el contrato de consorcio presentado se sefiala que la
empresa Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C., participd
en la ejecucién de la obra; y su consorciado, en la gestion de la carta fianza,
administrativa, contable y financiera; incumpliendo lo establecido en el
numeral 1 del acépite 7.4.2. de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD, donde se
sefiala que, en caso de consultoria y ejecucién de obras, todos los
integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar las actividades
directamente vinculadas al objeto de la contratacion.

3. Mediante Decreto del 22 de diciembre de 2022, notificado a través del Toma
Razén Electrdnico del SEACE el 28 del mismo mes y afio, se requirié a la Entidad
gue emita pronunciamiento en atencion de lo dispuesto en los numerales 3.3 y
3.4 del Decreto Supremo N° 103-2020-EF, sobre la necesidad de adecuar el
requerimiento del procedimiento de seleccidn a los protocolos sanitarios y demas
disposiciones.

Sin perjuicio de ello, se admitié a tramite el recurso de apelacion interpuesto por
el Impugnante y se corrié traslado a la Entidad para que, en un plazo no mayor a
tres (3) dias habiles, registre en el SEACE o remita, de ser el caso, el informe
técnico legal correspondiente en el que debia indicar su posicidon respecto de los
argumentos del recurso de apelacién.

Ademas, se dispuso notificar, a través del SEACE, el recurso de apelacién al postor
o postores, distintos del Impugnante, que tengan interés legitimo en la resolucion
gue emita el Tribunal, otorgandoles un plazo maximo de tres (3) dias habiles para
gue absuelvan el recurso.
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Mediante Escrito N° 1, presentado el 4 de enero de 2023 ante el Tribunal, el
Consorcio Adjudicatario se apersoné el presente expediente administrativo, en
calidad de tercero administrado, y absolvié el recurso de apelacién solicitando
declarar infundado el recurso, descalificar la oferta del Consorcio Impugnante y
confirmar la buena pro otorgada a su representada, con los siguientes
fundamentos:

Respecto de los cuestionamientos a su oferta

i. Sefala que los cuestionamientos a su oferta son infundados y se basan en
subjetividades que no ameritan la descalificacion de su oferta, por lo
tanto, se debe aplicar los principios de libertad de concurrencia vy
competencia.

Agrega que, posteriormente, ampliard sus argumentos de defensa.
Respecto a la oferta del Consorcio Impugnante

ii. Sefala que la Unica experiencia presentada por el Consorcio Impugnante
no es acreditada de forma fehaciente, toda vez que en el acta de
recepcion de obra (obrante a folio 56 de su oferta), existe una
contradiccidon o incongruencia.

Manifiesta que por un lado sefala que la obra fue culminada, y por otra,
gue existen observaciones no levantadas, en ese sentido, dicha acta no
acredita que la obra fue culminada correctamente, no debiendo contarse
como experiencia.

Por Decreto del 6 de enero de 2023, se tuvo por apersonado al presente
expediente al Consorcio Adjudicatario, en calidad de tercero administrado, y por
absuelto el recurso impugnativo.

Por Decreto del 6 de enero de 2023, al verificarse que la Entidad no registré en el
SEACE el informe técnico legal, se hizo efectivo el apercibimiento; asimismo, se
dispuso remitir el expediente a la Primera Sala del Tribunal, siendo recibido por

el vocal ponente el 9 del mismo mes y afio.

Por Decreto del 10 de enero de 2023, se programo audiencia publica para el 16
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del mismo mes y afio, a las 11:00 horas.

8. Mediante Escrito N° 3, presentado el 16 de enero de 2023 ante el Tribunal, el
Consorcio Impugnante acredité a su representante para el uso de la palabra.

9. Mediante Escrito N°2, presentado el 16 de enero de 2023 ante el Tribunal, el
Consorcio Adjudicatario amplié sus argumentos contra los cuestionamientos a su
oferta:

Contrato de ejecucion de obra N° 013-GG-MPI (Obra N° 1 del Anexo N° 10)

i.  Sefala que se debe evaluar el contrato de consorcio en forma integral en
todas sus clausulas, pues considera que la obligacién de fiscalizar a la
empresa Construcciones y Pavimentos del Sur S.A.C. (la cual no se ha
presentado a este procedimiento de seleccién), y tener el control
administrativo en la ejecucién de obra, son actividades necesarias, por lo
tanto, es un documento idéneo para acreditar la participacion.

ii.  Asimismo, en los numerales 2.3 y 2.4 del contrato de consorcio se
establecié que el consorcio se constituye solamente para participar en
forma corporativa, activa y directa en la ejecucién de la obra.

iii.  Aunado a ello, el procedimiento de seleccion de dicha contratacion fue la
Adjudicacion Directa Selectiva N° 026-2012, convocado el 19 de diciembre
de 2012; por lo tanto, la Directiva N° 016-2012-OSCE/CD, vigente en dicha
fecha, no exigia que ambos consorciados estén obligados a la ejecucion
de la obra.

Contrato de ejecucién de obra N° 001-2018/MDY/HVCA (Obra N° 5 del Anexo
N°10)

iv.  Senala que en la normativa de contratacién publica ni en la de derecho
publico se indica que el acta de recepcidn es invalida por falta de firma del
residente de obra; siendo asi, en virtud del principio de veracidad se
presume valido y veraz un documento hasta que se demuestre lo
contrario.

v. Agrega que el acta de recepcién no ha sido declarada nula ni dejado sin
efecto por parte de la entidad contratante. Por lo tanto, con dicho
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documento se acredita que la obra fue culminaday acredita el monto final
que implicé su ejecucion, debiéndose aplicar el principio de eficacia y
eficiencia.

Respecto a la ilegibilidad de la liquidaciéon de obra, solicita aplicar el
principio de eficacia y eficiencia, al ya haber un acta de recepcién de obra
presentada. Ademads, en dicha liquidacidn si se advierte el monto final que
implico la ejecucion de la obra.

Contrato de obra: Mejoramiento de la red de alcantarillado de las Calles Bolivar

7ma cuadra, Ancash, Iquitos, Piura 7ma cuadra, Conde Nieva lera cuadra y Juan

José Salas, departamento y provincia de Ica (Obra N° 3 del Anexo N° 10)

Vii.

viii.

Sefala que se debe evaluar en forma conjunta el contrato y el acta de
recepcién de obra, advirtiéndose que existe trazabilidad en la informacién
obrante en dichos documentos. Por ello, en virtud del principio de
eficiencia y eficacia, no se puede invalidar una experiencia por una
diferencia de palabra, pues no cambia el sentido del objeto contractual.

Respecto a no haber adjuntado el documento que aprueba el adicional de
obra, sefiala que en las bases integradas se establecié que se debia
acreditar que la obra fue concluida; para ello, presentd el acta de
recepciéon de obra y el monto que implicd su ejecucion, presentando la
resolucién de liquidacién. Por lo tanto, no es necesario presentar
resoluciones adicionales.

Contrato de ejecucion de obra — Adjudicacion Simplificada N° 06-2018-MDDEC

(Obra N° 6 del Anexo N° 10)

Sefala que el contrato fue presentado de manera completa, pues en la
redaccién del mismo no se incluyeron las cldusulas novena ni décima, lo
cual se puede comprobar con el contrato publicado en el SEACE.

Respecto a que el contrato y la recepcién de obra fue suscrito por la
sefiora Brany Alejandra Marquez Andia, y el contrato de consorcio por la
sefiora Milagros Alejandra Huayta Rivas, sefiala que la normativa de
contratacién publica permite variar al representante comun del
consorcio.
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xi.  En cuanto a que el acta de recepcion es ilegible, no se condice con la
realidad. Siendo asi, por el principio de eficacia y eficiencia, dicha
experiencia debe ser considerada valida.

Contrato de ejecucion de obra N° 010-2017-MPS (Obra N° 4 del Anexo N° 10)

xii.  El contrato de consorcio fue suscrito por las empresas GMK Inversiones
Inmobiliarias S.A.C. y Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano
S.A.C.,, y cuenta con la debida certificacién notarial respecto de este
ultimo.

xiii.  Agrega que el contrato de consorcio se presenta para identificar las
obligaciones y porcentajes de participacion que cada consorciado a

aportado en la contratacién.

Contrato N° 014-2018-SGLOGSG-GAF/MPN (Obra N° 8 del Anexo N° 10)

xiv.  Sefala que el contrato presentado es legible. Por otro lado, respecto a que
la empresa Creaciones y Disefno de la Construccion Crearg S.A.C., no tuvo
participacién efectiva en la ejecucién de la obra, manifiesta que la
empresa Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C,
integrante del Consorcio Adjudicatario, si se encargé de la ejecucién de la
obra.

El 16 de enero de 2023, se llevd a cabo la audiencia publica con la participacién
del representante del Consorcio Impugnante y del Consorcio Adjudicatario.

Con Decreto del 16 de enero de 2023, se declaré el expediente listo para resolver.

Con Decreto del 17 de enero de 2023, se dejé a consideracidon de la sala lo
expuesto por el Consorcio Adjudicatario en su Escrito N° 2.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente anilisis, el recurso de apelacidn interpuesto por el
Consorcio Impugnante, en el marco del procedimiento de seleccidn, convocado
bajo la vigencia de la Ley y el Reglamento, cuyas disposiciones son aplicables a la
resolucién del presente caso.
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Procedencia del recurso.

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion, y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicion del
recurso de apelacion.

A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalta la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretension planteada a través del recurso.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente esclarecer si, en el presente caso, concurre alguna de las causales de
improcedencia enumeradas en el articulo 123 del Reglamento.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para
conocer el recurso de apelaciéon, estableciendo que dicho recurso es conocido y
resuelto por el Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccidén cuyo valor
estimado o valor referencial es superior a cincuenta (50) UIT?, asi como de
procedimientos para implementar o extender Catdlogos Electrénicos de Acuerdo
Marco.

Asimismo, cabe sefialar que en el numeral 117.2 del mismo articulo, se prevé que,
en los procedimientos de seleccidn segun relacién de items, incluso los derivados
de uno desierto, el valor estimado o valor referencial total del procedimiento
original determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

1 Conforme al valor de la UIT (S/ 4,600.00) vigente en el presente afio, en que fue convocado el procedimiento de

seleccién objeto de impugnacion.
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Bajo tal premisa normativa, considerando que en el presente caso el recurso de
apelacion ha sido interpuesto en el marco de una adjudicacién simplificada, cuyo
valor referencial es de S/ 1°917,205.53 (un millon novecientos diecisiete mil
doscientos cinco con 53/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT,
por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

b) Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

4.  El articulo 118 del Reglamento establece taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizaciéon de procedimientos de seleccidn; iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion; iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y; v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, no se aprecia que el Consorcio Impugnante haya cuestionado
alguno de los actos antes mencionados, pues, de la revision integral del recurso,
se advierte que interpuso recurso apelacién contra el otorgamiento de la buena
pro solicitando se revoque el otorgamiento de la buena pro y, en consecuencia, se
le otorgue la buena pro a quien corresponda.

c) Sea interpuesto fuera del plazo.

5. El numeral 119.1 del articulo 119 del Reglamento establece que la apelacién
contra el otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con
anterioridad a ella se interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de
haberse notificado el otorgamiento de la buena pro. En el caso de adjudicaciones
simplificadas, seleccién de consultores individuales y comparacién de precios, la
apelacion se presenta dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro.

En ese sentido, de la revisidn del SEACE se aprecia que el otorgamiento de la buena
pro del procedimiento de seleccidn se notificé el 12 de diciembre de 2022; por lo
tanto, en aplicacion de lo dispuesto en el precitado articulo, el Impugnante
contaba con plazo de cinco (5) dias habiles para interponer su recurso de
apelacion, esto es, hasta el 19 de diciembre de 2022.
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Siendo asi, de la revision del expediente, se aprecia que el recurso de apelacién
fue interpuesto por el Consorcio Impugnante mediante el Escrito N° 1 (subsanado
por el Escrito N° 2) que presentd el 19 y 20 de diciembre de 2022,
respectivamente, en la Mesa de Partes del Tribunal, esto es, en el plazo legal.

El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

De la revisidn del recurso de apelacién interpuesto por el Consorcio Impugnante,
se aprecia que éste aparece suscrito por su representante comun, el sefior Edwin
Osmiro Garcia Jurado, conforme al Anexo N° 5 — Promesa de Consorcio, que obra
en el expediente.

El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse y determinarse que el
Consorcio Impugnante estd impedido de participar en procedimiento de seleccién
y contratar con el Estado.

El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse y determinarse que el
Consorcio Impugnante estd incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradiccion administrativa, segln la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradicciéon en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.
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9. En el presente caso, el Consorcio Impugnante cuenta con interés para obrar y
legitimidad procesal, debido a que la decisién de la Entidad de otorgar la buena
pro del procedimiento de seleccidn al Consorcio Adjudicatario, afecta de manera
directa su interés de contratar con aquella.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

10. En el caso concreto, el recurso de apelacién no ha sido interpuesto por el ganador
de la buena pro del procedimiento de seleccién.

i) No exista conexion Idgica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio
formulado.

11. Cabeindicar que, a través de su recurso de apelacidn, el Consorcio Impugnante ha
solicitado que se revoque el otorgamiento de la buena pro al Consorcio
Adjudicatarioy, se otorgue la buena pro a quien corresponda, petitorio que guarda
conexion logica con los hechos expuestos en el recurso de apelacién.

12. Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones expuestas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento.

B. Petitorio.

13. El Consorcio Impugnante solicita a este Tribunal que:

e Se descalifique la oferta del Consorcio Adjudicatario.
e Serevoque el otorgamiento de la buena pro.
e Se otorgue la buena pro a quien corresponda.

14. El Consorcio Adjudicatario solicita a este Tribunal que:
e Se descalifique la oferta del Consorcio Impugnante.
e Se declare infundado el recurso impugnativo.

e Se confirme el otorgamiento de la buena pro a su representada.

C. Fijacion de puntos controvertidos.
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15. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y del petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido,
es preciso tener en consideracién lo establecido en el literal b) del numeral 126.1
del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del
plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través
del SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo
no mayor de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante
que pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado
del recurso” (subrayado nuestro).

Dicha disposicidn resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal que
se pronuncie sobre el recurso de apelacidn debe contener, entre otra informacién,
“la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos
alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el
procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso
de apelacion”.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 126.2 del articulo
126 del Reglamento, “todos los actos que emita el Tribunal en el tramite del
recurso de apelacion se notifican a las partes a través del SEACE o del Sistema
Informdtico del Tribunal”.

16. En este punto, cabe sefialar que el recurso de apelacion fue notificado a la Entidad
y a los demads postores el 28 de diciembre de 2022 a través del SEACE, razén por
la cual aquellos con interés legitimo que pudieran verse afectados con la decisién
del Tribunal tenian hasta el 4 de enero de 20232 para absolverlo.

Teniendo ello en cuenta, de la revision del expediente administrativo, se aprecia

2 El 30 de diciembre de 2022 y el 2 de enero de 2023, el Gobierno Nacional decretd feriados no laborables
compensables para el sector publico.
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gue mediante Escrito N° 1, presentado el 4 de enero de 2023, el Consorcio
Impugnante se ha apersonado al presente procedimiento; razén por la cual, los
puntos controvertidos seran fijados en virtud de lo expuesto por el Consorcio
Impugnante y Consorcio Adjudicatario.

En consecuencia, los puntos controvertidos consisten en:

i. Determinar si el Consorcio Adjudicatario cumplié con acreditar el requisito
de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, segun lo
sefialado en las bases integradas.

ii.  Determinar si el Consorcio Impugnante cumplié con acreditar el requisito
de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, segun lo

sefialado en las bases integradas.

iii.  Determinar a quien corresponde otorgar la buena pro del procedimiento
de seleccidn.

Analisis.

Consideraciones previas

18.

19.

Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el analisis que efectule
este Tribunal debe tener como regla que la finalidad de la normativa de
contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y
obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el
enfoque de gestidn por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del
cumplimiento de los principios regulados en la Ley.

Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacién de la Administracién y de los administrados en
todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la
Administracién en la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion
juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar
las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre
otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato,
recogidos en el articulo 2 de la Ley.
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Asi, cabe mencionar que, en atencidn al principio de transparencia, las Entidades
deben proporcionar informacidn clara y coherente con el fin que el proceso de
contratacién sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico. Mientras que, en virtud del principio de libertad de
concurrencia, las Entidades deben promover el libre acceso y participacién de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y
formalidades costosas e innecesarias; asi como el principio de competencia,
conforme al cual los procesos de contratacién deben incluir disposiciones que
permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.

También es oportuno sefialar que las bases integradas constituyen las reglas del
procedimiento de seleccién y es en funcion de ellas que debe efectuarse la
admisién, evaluacién y calificacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades
como los postores sujetos a sus disposiciones.

A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccién
debe poseer la informacion basica requerida en la normativa de contrataciones,
entre ella los requisitos de admisidn, factores de evaluacion y requisitos de
calificacion, con la finalidad que la Entidad pueda elegir la mejor oferta sobre la
base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores,
gue redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado,
constituyendo un parametro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacién de la
autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de
subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias,
asegurando con ello un marco de seguridad juridica.

Es preciso recordar que las exigencias de orden formal y sustancial que la
normativa prevea o cuya aplicacidn surja a partir de su interpretacion, deben
obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mds idéneo en el que, dentro de
un contexto de libre competencia, se equilibre el dptimo uso de los recursos
publicos y se garantice el pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y
juridicas para participar como proveedores del Estado.

Ahora bien, segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley, el area usuaria debe
requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
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las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademads de justificar la
finalidad publica de la contratacion. Asimismo, los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad,
y las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de
igualdad al proceso de contratacidn, sin la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

En concordancia con lo sefialado, el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento
establece que, “para la admisidon de las ofertas, el comité de seleccion verifica la
presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del
articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las
bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.

Asimismo, en el numeral 74.1 del articulo 74 del Reglamento se establece que la
evaluacidn tiene por objeto asignar puntaje a las ofertas para asi definir el orden
de prelacién, aplicdndose para tal efecto los factores de evaluaciéon enunciados en
las bases.

Adicionalmente, el numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento sefiala que, luego
de culminada la evaluacién, el comité de seleccidén califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacidn, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con dichos requisitos es descalificada. El numeral 75.2 del
mismo articulo dispone que si alguno de los dos (2) postores no cumple con los
requisitos de calificacién, el comité de seleccién verifica los requisitos de
calificacion de los postores admitidos, seguin el orden de prelacién obtenido en la
evaluacién, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con ellos; salvo que, de
la revisidn de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales
requisitos.

Sobre esto Ultimo, cabe senalar que el numeral 75.3 del mismo articulo prevé que,
tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité
de seleccién identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de
calificacion.

Pagina 17 de 75



A DEy
JyBUCA DE( o,
& %

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0291-2023-TCE-S1

23. De las disposiciones glosadas, se desprende que, de manera previa a la evaluacién
de las ofertas, debe determinarse el cumplimiento de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas, cuya funcidn
es asegurar a la Entidad que la propuesta del postor garantiza estdndares minimos
de idoneidad para proveer o ejecutar adecuadamente el bien o servicio objeto de
la contratacidn, habilitando con ello las propuestas que ingresaran en
competencia y a las que se aplicaran los factores de evaluacién para, finalmente,
adjudicar la buena pro, a la mejor oferta del postor que cumpla con los requisitos
de calificacion.

Tanto la Entidad como los postores estan obligados a cumplir con lo establecido
en las bases integradas; tal es asi que la Entidad tiene el deber de evaluar las
propuestas conforme a las especificaciones técnicas y criterios objetivos de
evaluacion detallados en ellas, mientras que los postores que aspiran a obtener
un resultado favorable en el procedimiento deben presentar la documentacién
que estas exigen.

24. En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Tribunal se avocard al andlisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.

Primer punto controvertido: Determinar si el Consorcio Adjudicatario cumplié con
acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, segun
lo seiialado en las bases integradas.

25. Conforme fluye de los antecedentes resefiados en la presente resolucion, el
Consorcio Impugnante cuestiond la decisidén de la Entidad de otorgar la buena pro
al Consorcio Adjudicatario, por considerar que no ha cumplido con acreditar el
requisito de calificacién “Experiencia del postor en la especialidad”.

Al respecto, sefalé que la empresa Constructora e Inmobiliaria Enmanuel &
Luciano S.A.C,, integrante del Consorcio Adjudicatario, no participd en la ejecucién
del Contrato de ejecucidn de obra N° 013-GG-MPI, pues del contrato de consorcio
presentado se advierte que aportd la experiencia y realizd el control
administrativo en la ejecucion y fiscalizacion a su consorciada, mas no participd en
la ejecucion de la obra, incumpliendo con lo establecido en el numeral 7.5.2. de la
Directiva N° 005-2019-OSCE/CD, asi como en el numeral 49.5 del articulo 49 del
Reglamento.
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Asimismo, sefiala que el acta de recepcion de obra del Contrato de ejecucion de
obra N° 001-2018/MDY/HVCA, no se encuentra suscrita por el residente de obra,
siendo esta invdlida; aunado a ello, adjunta una liquidaciéon de obra ilegible que
no permite visualizar los costos reales de la ejecucién del contrato.

En relaciéon al Contrato de obra: “Mejoramiento de la red de alcantarillado de las
Calles Bolivar 7ma cuadra, Ancash, lquitos, Piura 7ma cuadra, Conde Nieva lera
cuadra y Juan José Salas, departamento y provincia de Ica”, cuestiona que la
denominacién de la obra en el acta de recepcion de obra hace referencia al
sistema de alcantarillado. Asimismo, precisa que en la liquidacidon de la obra se
consigna que el monto ejecutado fue mayor (S/ 464,940.54) al consignado en el
contrato y el acta de recepcion (S/ 446,770.93), esto debido al adicional N° 1. Al
respecto, sostiene que no se adjunto el documento que aprueba dicho adicional.

De igual forma, sefiala que el Contrato de ejecucidon de obra — Adjudicacién
Simplificada N° 06-2018-MDDEC, fue presentado de manera incompleta pues en
el mismo no se advierten las cldusulas novena y décima; asimismo, sostiene que
el acta de recepcion de obra se encuentra ilegible, pues no permite visualizar el
contenido de la misma, ni quienes la firman. Por otro lado, alega que en el contrato
de consorcio se designé como representante comun a la sefiora Milagros Huayta
Rivas, sin embargo, el contrato y acta de recepcién de obra lo suscribe la sefiora
Brany Marquez Andia.

Asimismo, sefiala que el contrato de consorcio presentado para acreditar la
participacidon en el Contrato de ejecucién de obras N° 010-2017-MPS, no cuenta
con las firmas legalizadas de los consorciados, incumpliendo lo dispuesto en la
Directiva N° 006-2017-OSCE/CD, vigente a la fecha de suscripcion de dicho
contrato de consorcio.

Finalmente, cuestiona la ilegibilidad del Contrato N° 014-2018-SGLOGSG-
GAF/MPN al no poder visualizar el contenido ni la firma del representante de la
entidad contratante. Ademas, sostiene que en el contrato de consorcio se sefiala
gue la empresa Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C., participd
en la ejecucidn de la obra, y su consorciado, en la gestién de la carta fianza,
administrativa, contable y financiera, incumpliendo con la Directiva N° 005-2019-
OSCE/CD, en la cual se sefiala que, en casos de consultoria y ejecucidn de obras,
todos los integrantes deben comprometerse a ejecutar las actividades
directamente vinculadas al objeto del contrato.
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26. Por su parte, el Consorcio Adjudicatario sefald que los cuestionamientos a su
oferta son infundados y se basan en subjetividades que no ameritan la
descalificacion de su oferta.

Respecto al contrato de consorcio presentado para acreditar la experiencia
obtenida con el Contrato de ejecucién de obra N° 013-GG-MPI, seiiala que este
debe ser evaluado de manera integral en todas sus clausulas, pues la funcién de la
empresa Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C., fue fiscalizar a su
consorciado, y tener el control administrativo en la ejecucién de la obra, las cuales
son actividades necesarias en una ejecucién de obra.

Asimismo, sostiene que en los numerales 2.3 y 2.4 del contrato de consorcio, se
sefiala que el mismo fue constituido solamente para participar en forma
corporativa, activa y directa en la ejecucién de la obra. Ademas, que dicha
contratacién fue convocada el 19 de diciembre de 2012, por lo que la Directiva
N°016-2012-0OSCE/CD (vigente en dicha fecha), no exigia que ambos consorciados
estén obligados a la ejecucién de la obra.

En relacién con el acta de recepcién de obra del Contrato de ejecucion de obra N°
001-2018/MDY/HVCA, sefiala que la normativa de contratacién publica ni la de
derecho publico invalida dicho documento por no contar con la firma del
residente; ademas, acredita que la obra fue culminada. Agrega que en la
liquidacion de obra, si se advierte el monto final que implicé la ejecucién de la
misma. En tal sentido, solicita aplicar el principio de eficacia y eficiencia, pues con
la presentacion del acta de recepcidn de obra, acredita la experiencia presentada.

Con relacién al Contrato de obra “Mejoramiento de la red de alcantarillado de las
Calles Bolivar 7ma cuadra, Ancash, Iquitos, Piura 7ma cuadra, Conde Nieva lera
cuadra y Juan José Salas, departamento y provincia de Ica”, sefiala que dicho
documento se debe evaluar en conjunto con el acta de recepcién de obra,
advirtiéndose trazabilidad en la informacién obrante en los mismos. Por lo tanto,
el no haber adjuntado el documento que aprueba el adicional de obra, no invalida
su experiencia, pues cumplié con presentar lo requerido en las bases integradas.

De igual forma, sefiala que el Contrato de ejecucion de obra — Adjudicacién
Simplificada N° 06-2018-MDDEC, fue presentado de manera completa, precisando
gue esto se puede corroborar con la documentacion publicada en el SEACE, donde
se advierte que tampoco incluyen las clausulas novena ni décima. Respecto a su
representante comun, sefialé que la normativa de contratacién publica permite
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variar al mismo. Manifiesta que el acta de recepcion de obra se encuentra
presentada de manera legible.

Agrega que el contrato de consorcio del Contrato de ejecucién de obra N° 010-
2017-MPS, fue suscrito por sus integrantes, y cuenta con la debida certificacidn
notarial respecto de la empresa Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano
S.A.C. En tal sentido, alega que el contrato de consorcio se presenta para
identificar las obligaciones y porcentajes de participacion que aportd cada
consorciado en una contratacion.

Finalmente, sefiala que el Contrato N° 014-2018-SGLOGSG-GAF/MPN es legible.
Por otro lado, respecto al cuestionamiento a la empresa Creaciones y Disefio de la
Construccién Crearg S.A.C. (que no es integrante del Consorcio Adjudicatario),
sobre no haber tenido participacion efectiva en la ejecucién de la obra, manifiesta
qgue la empresa Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C,, integrante
del Consorcio Adjudicatario, si se encargd de la ejecucién de la obra.

Cabe sefialar que la Entidad no absolvio el traslado del recurso impugnativo.

Teniendo en cuenta las posiciones antes expuestas, es pertinente traer a colacién
lo dispuesto en las bases integradas con respecto al requisito de calificacion que
es objeto de la presente controversia. Para ello, es importante valorar que en el
literal B del Capitulo Il de las bases integradas, se establece lo siguiente:

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE
LA CONTRATACION, en la ejecucidn de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.
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Se considera obras similares a Mejoramiento y/o Ampliacion y/io Construccién y/o Instalacion de Sistemas de Agua
Potable y Alcantarillado y/o Sistema de Alcantarillado yio Servicios de agua potable y alcantarillado; asi mismo el
postor debera acreditar en solo confrato la ejecucion de las siguientes actividades: suministro e instalacion de grifo
contraincendio de dos tomas, dados de concrefo, prueba hidriulica a zanja abierta, prueba hidraulica mas
desinfeccion, conexiones domiciliarias, corte y demolicion y valvula de compuerta.

Acreditacion:

La experiencia del posior se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcidn de
obra; (ii) confratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iil) contratos y sus respectivas constancias de
prestacion o cualguier otra documentacion?? de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida,
asi como el monto total que implict su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) confrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el
contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumit en
el confrato presentado; de o confrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten confratos derivados de procesos de seleccion convocados antes del 20.09.2012,
la calificacion se cefira al metodo descrito en la Directiva “Parficipacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones eguivale al porcentaje de
participacion de la promesa de consorcio o del confrato de consorcio. En caso que en dichos documentos no se
consigne el porcentaje de parficipacion se presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde a la matriz en caso que el
postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacion societaria, debiendo acompanar la documentacion
sustentatoria correspondiente.

Si el postor acredita experiencia de una persona absorbida como consecuencia de una reorganizacion societana,
debe presentar adicionalmente el Anexo N° 9.

Cuando los contratos preseniades se encuentren expresados en moneda exiranjera, debe indicarse el tipo de
cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente a la fecha de
SUSCripcian.

Como se aprecia, para el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad”, los postores debian acreditar haber facturado, como minimo, el
monto equivalente a S/ 1°917,205.53 (un millon novecientos diecisiete mil
doscientos cinco con 53/100 soles), durante los 10 afios anteriores a la fecha de
presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcidon del acta de
recepcién de obra, considerando como obras similares las siguientes:

“Mejoramiento y/o ampliacion y/o construccion y/o instalacion de sistemas de
agua potable y alcantarillado y/o sistema de alcantarillado y/o servicios de agua
potable y alcantarillado; asi mismo el postor deberd acreditar en solo contrato
la ejecucion de las siguientes actividades: suministro e instalacion de grifo
contraincendio de dos tomas, dados de concreto, prueba hidrdulica a zanja
abierta, prueba hidrdulica mds desinfeccion, conexiones domiciliarias, corte y
demolicion y vdlvula de compuerta”.
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Asimismo, para acreditar dicho requisito de calificacién, se debia presentar copia
simple de:

(i)  Contrato y sus respectivas actas de recepcién de obra,

(ii)  Contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion, o

(iii) Contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra
documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion.

Aunado a ello, cuando se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe
presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se
desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el
contrato presentado.

Teniendo en cuenta ello, de la revision de la oferta presentada por el Consorcio

Adjudicatario, se aprecia el Anexo N° 10 — Experiencia del postor en la
especialidad, segun lo siguiente:
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Seficres

Presente -

N CUENTE

COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 026-2022-MDVA/CS

ANEXO N° 10

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Mediante el presente, el suscrito detalla lo sigulente como EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES:

CBJETO DEL CONTRATO |

1 PROVINCIAL DE
lca

MUNICIPALIDAD
2 DISTRITAL DE

3 EPSEMAPICA
A

| CREACION Y AMPUIACION DEL
| | SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
MUNICIPALIDAD |

ALCANTARILLADO EN LA
ASOCIACION DE VIVIENDA EL
GUAYABO Y EL AA.HH FRAY
RANON ROJAS, PROVINCIA DE
ICA-ICA

CONTRATC

013-2013-GG-
MPI

FECHA DEL
CONTRATO'

180672013

AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN LA
AMPLIACION DEL AAHH.

MICAELA BASTIOAS, DISTRITO

| DE MARCONA-NAZCA-ICA

ALCANTARILLADO DE LAS

CALLES BOLIVAR 7TMA CUADRA,

ANCASH, IQUITOS, PIURA TMA

CUADRA, CONDE DE NIEVA 1RA

CUADRA Y JUAN JOSE SALAS, |
DEFARTAMENTO, PROVINCIA Y
DISTRITO DE ICA

MUNICIPALIDAD
4 PROVINCIAL DE
| FATmO

INSTALACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y LETRINAS
ECCLOGICAS DEL CC.PP. SAN
COSME, DISTRITO DE SATIPO, ;

| _PROVINCIA DE SATIPO-JUNIN

\

Ne CLIENTE

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
YAULI

o

OBJETO DEL CONTRATO

MEJORAMIENTO DE LA RED DE |

| INSTALACION DEL SISTEMA DE |

010-2017-MPS

N
CONTRATO

‘l}| 7-2016-MDM

141272016

FECHA DE
RECEPCION DE
OBRA

22012014

05052017

[EXPERIENCY]

A
PROVENIEN MONEDA

TE? DE:

TIPO DE
IMPORTE?
VENTA*

CAMBIO

MONTO
FACTURADO
ACUMULADO*

SOLES

§/.759,600.17|

S/683.991.18

/352942 64

l

200172017

18062017

51,464,940 54/

17072017

FECHA DEL
CONTRATO"

0400172018

FECHA DE

RECEPCION DE LA/
OBRA

ME.ORAMIENTO Y AMPLIACION
DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO

BASICO DE LA LOCALIDAD DE |
CCCYLLOR, DISTRITO DE YAULK-
HUANCAVELICA-HUANCAVELICA

@

EL DISTRITO DE

EAUN!CIPALIDAD
EL CARMEN

CREACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN EL CC.PP.
[SAN FERNANDO, DISTRITO DE EL
CARMEN-PROVINCIA DE
CHINCHA

1-
2018M0OY/HV
CA

can1/2018

1072019

EX» RIENCT

A
PROVENIEN|
TE! DE: |

MONEDA

5'872‘43851

§/.352,942 68

$/.4684.940 54

51,470,707 01

TIPO DE
CAMBIO
VENTA!

IMPORTE?

MONTO
| FACTURADO
ACUMULADO*

SN

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
LOS AQUIJES

~

MEORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO
SANITARIO EN EL SECTOR DE LA
MORALES Y EL CP. LOS
PISCONTES DISTRITO DE LOS
AQUUES PROVINCIA DE ICA
REGION ICA

0006-2018
MDLA

JMUNICIPALIDAD

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SERVICIO DE LA RED DE
AGUA POTABLE EN LA
ASOCIACION RURAL EN EL
SECTOR TARUGA, DISTRITO DE
VISTA ALEGRE, PROVINCIA DE
NASCA, ICA. | ETAPA

014-2018.
SGLOGSG
GAFIMPN

|

20¢112018

240352018

SOLES

SOLES

2711112018

0822019

SOLES

$/.783,22475

‘ §/.301812.38

$/.600,567 93

S/273,858.19

§/.300283.97

—

S1.41,078 74

13122018

10/08/2021

SOLES

S$11,408,708.72 —-

S 56L5830J

TRES MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA CON 35/100 SOLES

| s a.m@o.sq

En ese sentido, se puede advertir que el monto facturado acumulado declarado
por el Consorcio Adjudicatario asciende a la suma de S/ 3'267,440.35. Sobre el
particular, el Consorcio Impugnante ha cuestionado la acreditacion de las
experiencias 1, 3, 4, 5, 6 y 8 consignadas en el Anexo N° 10. Por lo tanto, se
encuentran subsistentes las experiencias 2 y 7.

Contrato de ejecucion de obra N° 013-2013-GG-MPI (Obra N° 1 del Anexo N° 10)

30.

A fin de acreditar su experiencia derivada del Contrato de ejecucién de obra

N° 013-2013-GG-MPI del 18 de junio de 2013, suscrito entre el Consorcio “El
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Guayabo”, integrado por las empresas Construcciones y Pavimentos del Sur S.A.C.
y Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C., esta ultima integrante
del Consorcio Adjudicatario, con la Municipalidad Provincial de Ica, por el monto
de S/ 759,990.173; en la oferta se presentd copia de dicho contrato y la siguiente
documentacion:

e Acta de recepcion de obra del 22 de enero de 2014, para la obra “Creacidn
y ampliacion del servicio de agua potable y alcantarillado en la Asociacidn
de Vivienda El Guayabo y el AA.HH. Fray Ramdn Rojas, provincia de Ica-

”

Ica”.

e Resolucién de Alcaldia N° 439-2014-AMPI del 30 de julio de 2014, a través
de la cual se aprueba la liquidacién del contrato de ejecucidon de obra
N° 013-2013-GG-MPI, por el monto final de S/ 759,990.17 (setecientos
cincuenta y nueve mil novecientos noventa con 17/100 soles).

e Conformidad de cumplimiento contractual del 17 de junio de 2015, a
través del cual la Municipalidad Provincial de Ica certifica que el Consorcio
“El Guayabo” cumplié satisfactoriamente con la ejecucién de la obra.

e Valorizacion de la Obra N° 2.

Al respecto, a efectos de resolver la controversia en relacién al contrato de
consorcio del 29 de abril de 2013, la cual versa sobre el cuestionamiento
formulado por el Consorcio Impugnante, en el sentido que, seglin dicho contrato
de consorcio, la empresa Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C,,
tuvo como obligaciones la aportacion de la experiencia, asi como el control
administrativo en la ejecucién y la fiscalizacion a su consorciada, sin considerar la
ejecucién de la obra; cabe reproducir algunos extremos relevantes de dicho
contrato de consorcio:

3 Con dicha contratacién el Adjudicatario pretende acreditar el monto de S/ 683,991.15, segun lo consignado en el
Anexo N° 10 de su oferta.
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G
EL PRESENTE DOCUMENTO EL CONTRA' DE CONSORCIO
JUE CELEBRAN POR UNA PARTE:

NSTRUCCIONES Y PAVIMENTOS DEL SUR 8.A.C. COX RUC
H* 20494607521, REPRESENTADA POR El W
FALCONL, CON DNI. 21841776, CON DOMICILIO EN C
N® 357, DISTRITO DE SUBTANJALLA - PR

) POR EL SR. AbTEIG

\ CON DRI N* 22100767. CON DOMICILIO EN
DISTRITO, PROVINCIA Y REGION

EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES S

PRIMERA: ==« aseausunssss

LA MUNIC DAD PROVINCIAL DE ICA CONVOCO PARA LA CONTRATACION
DEL PRC ADJUDICACION DIRECTA SELECTIVA N* 0026-2012-
CEADMCO.MPL, PARA LA EJECUCION DE LA OBRA “CREACION Y
Aumnlmwuonlnmmuuvmm EN LA
¥ EL AAHH, FRAY RAMON ROJAS

'RO\'IHCIA Dl ICA- ICA" l}‘\l ADELARTE LA ENTIDAD|. DE CONFORMIDAD
DO Y PARTICIPANDO LAS DOS EMPRESAS
4 MINACION CONSORCIO EL GUAYABO QUE
OFERTAS ECONOMICAS PRESENTANDO XPERIENCIA
SUSTENTADA, OBTE DO LA BUENA FRO, JR EL MONTO
ROPUESTA ECONOMICA A 8/, 759990.17 |SETECIENTOS
cmcummurvx MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y 17/100 NUEVOS SOLES)
POR LO CUAL A FIN DE CELEBRAR EL ICTIVO CONTRATO DE
N DE OBRA Y ETERMINAR PORCENTAJES DE

2ION, RESPONSAE X 0
PODE! JEL REPRESENTANTE LEGAL, EL SESOR JULIO ALFREDO NARRO
’AWOHI Y BL SnOR AR'I’“IO MERRANDO HUAYTA ZEGARRA.
NTRATO DE CONSORCIO PARA
CON LA MUNICIPALIDAD FROVINCIAL DE ICA Y
3 Ci KK(.'TL -\LEi1 L'L LA LJ_AU\H‘\ f‘[‘

R
LAS x’RP\T‘\kI
POR LA OFE
UERDO A LOS
XOS TERMINOS DE
DISPOSITIVOS LEGALES Y §

E LCIT
LAMENTOS \/1( E.\TE:: S0 BRE LA \'t\'l’ﬂr\

SEGUNDA - DENOMIRACION ¥ NATURALEZA === == snmssnnnmenmenanummmss o

2] LOS DOS CONTRATANTES
DE LAS H/ S DEL PROCE

JANDO CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO
DANTE CON LA PROMESA QUE
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TERCERA ~ PARTICIPACION ¥

CADA UNA DE LAS PARTES ¢ (
SIGUIENTE DETALLE == sxsa=wns e na . ——

LA EMPRESA CONSTRUC
REPRESENTADA POR EL S

POR CIENTO) semcnsssasanes

Y PAVIMENTOS DEL SUR S.AC
Ju LII! ALFREDC NARRO FALCOM, 10% (Dixz

* DIRIGIRA Y EJECUTARA LA OERA

* FACTURARA EL 100 % DEL

D CONTRACTUAL

* DARA APORTE ECONOMICO ¥ TRAMITARA LAS CARTAS FIANZAS QUE
SEAN NECESARIAS

LA EMPRESA CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA ENMANUEL B LUCIANO
S.A.C., REPRESENTADA FOR EL SR ARTEMIO MESNANDO HUAYTA ZEGARRA
0% (INOVENTA POR CIENTO) =

¢ APORTARA SU EXPERIENCIA BN OBERAS

¢ ASUMIRA CONTROL ADMINISTRATIVD EN LA EJECUCION DE LA ORRA
« FISCALIZARA A CORSTRUCCIONES Y PAVIMENTOS DELSURSAC

CUARTA ~ REFPRESERTANTE LEGAL === sussnnysssuasnmns

“.I'\l-lLLLH\\HRL IANY LLA'M»F}\R\I(I'\'
DEL ‘~LP SAC

IMYION WICT M3 AT EAYAIN AN

BILIARIA ENMANUEL & LUCIANO 8AC

D Y wb:l'm SENTADA POR EL SR. ARTEMIO H
CON DM1 N 0787, LOS INTEGRANTES DEL
DESIONAN COMO Rmrszmnm LEGAL PARA SUSCRIBIR £1
TRATO AL SR. DANIEL ANGEL CAHUANA FLORES mmmumo coN
E’

[DNI R* 21560923, QUE TENDR!
RELACION ES MERAMENTE E)

FISCAL,
ARBITR/
AL Y0 |1 RIDICA L‘ REQIMEN PU
S0 0 FU Ff(r\
O SOLICITUD,
TRADE M'\‘il JA,  ASI
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& .AB0GA0Y X

RF\r* VO3, SIN® tvpm‘f
J = un’ﬁ"
[,\f,. o e [ 4~

EFEC 'TLN‘\ INCLUYE

ASI MISMO SE t\lk' GARA A CADA INTEG R\NT 1 \A C( :H’\ 'Eg llr\lJ‘HL

FECTOS, OBLICGACIONES O
NSTRUMENTO ORIGINA EN
V( 'l,l NTAD DE PRODUCIRLOS Y

LOS, § )0 E IMPRIMIENDO SUS HUELLAS DACTILARES EN
LA PRESENTE : WURA, EN ICA A LUS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE
ABRIL DEL JO\ MIL TRECHE, SE DEIA CONSTANCIA DE LA PRESENTE
ESCRITURA PUBLICA

P
SA C. %

OO R f
Jola STy o -':.-m.("l"" —
JUUD A NaRO rALCK ﬁ‘

. OeRswr ) b ¥ X
JULIO ALFREDO NARRO FALCO! ARTEMIO MERNANDO HUAYTA ZEGARRA
DML N 21841776 DN N 22100787
CONSTRUCCIONES Y PAVMENTOS DFL SURSAC  COMSTRUCTORA | INMORICARIA ENWANUEL, ¥ LUCIANO SAC

31. Sobre el particular, se debe tener en cuenta que a la fecha se encuentra vigente la
Directiva N° 005-2019-0OSCE/CD, la cual en su disposicion final sefiala que esta se
rige para los procedimientos que se convoquen a la partir de la fecha de su entrada
en vigencia, vale decir, desde el 30 de enero de 2019.

En el presente caso, en cuanto a la calificacién de las ofertas, la directiva en
mencidn, dispuso en el numeral 2 del acdpite 7.5.2, lo siguiente:

2. Para calificar la experiencia del postor no se toma en cuenta la documentacion
presentada por el o los consorciados que asumen las obligaciones referidas a las
siguientes actividades:

a) Actividades de caracter administrativo o de gestién como facturacion,
financiamiento, aporte de cartas fianzas o pdlizas de caucidn, entre otras.

b) Actividades relacionadas con asuntos de organizacion interna, tales como
representacidn, u otros aspectos que no se relacionan con la ejecucidn de las
prestaciones, entre otras.
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Notese que, para la calificacidn de experiencia del postor, no se toma en cuenta la
documentacion presentada por el o los consorcios que asumen obligaciones
relacionadas a actividades de cardcter administrativo o de gestién como
facturacidn, financiamiento, aporte de cartas fianzas o pélizas de caucidn, entre
otras; asi como, las relacionadas con asuntos de organizacién interna, como
representaciéon u otros aspectos que no se relacionan con la ejecucién de las
prestaciones, como las asumidas por la empresa Constructora e Inmobiliaria
Enmanuel & Luciano S.A.C.

32. Porotro lado, las bases integradas del procedimiento de seleccién establecen que
los procesos de seleccidn convocados antes del 20 de setiembre de 2012, se ceiiira
al método descrito en la Directiva “Participacién de proveedores en consorcio en
las contrataciones del Estado”; sin embargo, dichas reglas no le son aplicables a la
presente contratacién pues fue convocada con fecha anterior.

33. En consecuencia, debe invalidarse, en este extremo, la experiencia en analisis.
Contrato de ejecucion de la obra “Mejoramiento de la red de alcantarillado de las

Calles Bolivar 7ma cuadra, Ancash, Iquitos, Piura 7 ma cuadra, Conde Nieva lera
cuadra y Juan José Salas, departamento y provincia de Ica”

34. A fin de acreditar su experiencia derivada del Contrato de ejecucién de la obra
“Mejoramiento de la red de alcantarillado de las Calles Bolivar 7ma cuadra,
Ancash, Iquitos, Piura 7ma cuadra, Conde Nieva lera cuadra y Juan José Salas,
departamento y provincia de Ica” del 20 de enero de 2017, suscrito entre la
empresa Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C., integrante del
Consorcio Adjudicatario, y la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
S.A.-EMAPICAS.A., por el monto de S/ 446,770.93%; en la oferta se presenté copia
de dicho contrato y la siguiente documentacion:

e Acta de recepcion de obra del 19 de junio de 2017, para la obra
“Mejoramiento del sistema de alcantarillado de las Calles Bolivar 7ma
cdra., Ancash, lquitos, Piura 7ma cdra., Cutervo, Conde Nieva lera. Cdra.y
J.J. Salas, distrito, provincia y departamento de Ica”.

e Resolucion de Gerencia General N° 030-2018-GG-EPS.EMAPICA S.A. del 8

4 Cabe indicar que en el Anexo N° 10 — Experiencia del postor en la especialidad, el Adjudicatario consigné acreditar
con dicha contratacion el monto de S/ 464,940.54.
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de febrero de 2018, a través de la cual se aprueba la liquidacién del
contrato de obra “Mejoramiento de la red de alcantarillado de las Calles
Bolivar 7ma cuadra, Ancash, lquitos, Piura 7ma cuadra, Conde Nieva lera
cuadra y Juan José Salas, departamento y provincia de Ica”, por el monto
de S/ 464,940.54 (cuatrocientos sesenta y cuatro mil novecientos cuarenta
con 54/100 soles).

35. Al respecto, a efectos de resolver la controversia en cuestion, este Colegiado
verific6 en el SEACE, que la Entidad describid el objeto del procedimiento
considerado el término “red”.

36. Asimismo, al verificar la pagina de INFOBRAS®, se puede advertir lo siguiente:

FICHA RESUMEN DE LA OBRA (]
=

1. DATOS GENERALES

ESTADO DE LA OBRA
ENTIDAD EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE ICA - EMAPICA

FINALIZADA

NOMERE DE LA OBRA (063024 - MEIORAMIENTO DE LA RED DE ALCANTARILLADO DE LAS CALLES BOLIVAR TWIA CUADRA ANCASHL

[QUITCS, PIURA 7IMA CUADRA, CONDE DE NIEVA 1RA CUADRA Y JUAN JOSE SALAS, DISTRITO DE ICA PROVINCIA

e MONTO DE CONTRATO EN S/.

446,770.93
MODALIDAD DE EJECUCION 2OR CONTRATA REGISTRO ENTIDAD
TIEMPO EN EJECUCION

FECHA DE INICIO DE OBRA 150202017 75 dfas

UBICACION DE LA OBRA AVANCE FISICO
98.99 %
CONTRATISTA CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA ENMANUEL & LUCIANG SOCIEDAD ANONIMA CERRADA.
442,236.58

SUPERVISOR ARPEZ ACEVEDO NIEVES MIGUEL

FECHA DE FINALIZACION DE OBRA

37. Asimismo, de la informacidon complementaria registrada en dicha plataforma, se
encuentra registrada el acta de recepcidn de obra, conforme se aprecia:

5. INFORMACION COMPLEMENTARIA

Adelantos Calendario Ampliaciones Adicionales Pracesos Arbitrales Liquidacién

Tipo de acta Feh. de suscripcién Fch. de termino.
N* de recepcion del acta real de obra
oot ACTA DE RECERCION DE OSRA 19/06/2017 30/04/2017

g
i
g

5 https://apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/wfm_obras_mostrar_1.aspx?ID=Whfhg
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Q;;J cha
fr-em 9!'.93!._u
ACTA DE RECEPCION DE OBRA

Aspectos Generales de la Obra

Obra *  "Mejoramiento del Sistema de Alcantarillado de las
Calles Bolivar Tma. Cdra, Ancash, Iquitos, Piura Tma.
Cdra., Cutervo, Conde Nieva lera. Cdra y J. J. Salas,
Distrito, Provincia y Departamento de Ica”

Ubicacién *  Frente a la Plazuela e Iglesia Luren
Distrito, Provincia y Departamento de Ica

Entidad :  EPS EMAPICA SA.

Contratista *  Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & TLuciano
SAC - COINELU SAC.

Presupuesto Referencial : SI.496,412.14 soles

Monto del Contrato : Sl 446,770.93 soles

Residente de Obra - Ing. Rony Aldo Caceres Junes

Inspector de Obra *  Ing. Miguel Arpez Acevedo

Plazo de Ejecucién * 75 dias calendarios

Inicio de Plazo contractual *  16.Feb.2017

Término de Plazo contractual :  30.Abr.2.017

Antecedentes

Después de la culminacién de la Obra, la EPS EMAPICA SA., designa el comité de

recepcion a través de la Resolucién de Gerencial General N° 085- 2016 GG-EPS EMAPICA

SA., de fecha 19.Jun.201, en atencién al Art. 1 78, del Reglamento de la Ley de

Contratacmnea con el Estado

Nétese que el acta de recepcidn registrada en INFOBRAS, es la misma que fue
presentada por el Consorcio Adjudicatario en su oferta; sin embargo, en dicho
documento se indica el término “sistema” y no “red”, lo cual evidencia la
existencia de un error material, pero que de ningin modo genera incongruencia
respecto de la experiencia que se pretende acreditar, ya que resulta claro que el
acta corresponde a la contratacion que ha sido referida por el Consorcio
Adjudicatario.

Por otro lado, se cuestiona la diferencia del monto contratado (S/ 446,770.93) y el
ejecutado (S/ 464,940.54) en razdn a la aprobacién del adicional de obra N° 1,
alegando que resulta necesario que se adjunte la adenda correspondiente.

Sobre el particular, cabe recordar que el Consorcio Adjudicatario adjuntd a su
oferta la Resoluciéon de Gerencia General N° 030-2018-GG-EPS.EMAPICA S.A. del 8
de febrero de 2018, a través de la cual se aprueba la liquidacion del contrato de
obra, de cuyo contenido se verifica lo siguiente:
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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL
N30 -2018-GG-EPS. EMAPICA S A,
ca, O &_fdnm del 20(2

VISTO,

ntecedentes, sobre E
“MEJORAMIENTO DE LA RED DE ALCANTARILLADO DE LAS CALLES
BOLIVAR 7MA CUADRA, ANCASH, IQUITOS, PIURA, 7MA CUADRA,
CONDE DE NIEVA 1ERA CUADRA Y JUAN JOSE SALAS,
DEPARTAMENTO, PROVINCIA Y DISTRITO DE ICA” Y:

s CONSIDERANDO:

= Quo.mnfeeha?OdeemmdelZO‘l?hEPs

" EMAPVCAS,A..WdemuahdeMdeObm: DE LA

N a REDMAI.CAN’I’ARLLADOEWCALL!SBOLNARMCUAW. ANCASH,

= CUADRA, CONDE DE NIEVA 1ERA CUADRA Y JUAN
AMENTO, Y DISTRITO DE ICA." con la

que (Bdsia gebe presentar In figuidacio il
Mmmledaanommﬁyaﬁumd«a‘m.dmmdemmmdeumm;
(80)dlasodoquwabnfeaundédmo{MO)dclpfazovigunfodaojaam»dolaobm.
&l que rasulle mayor, contado desde el dia 51 e de la recepeidn de Is obra. Dentro
wmmmmmuoommwm.wfmmm

mmdom,yamabwwmbﬁmmmmwdww'Swa
de considerario pertinente, emmm.ymhrdwmmqw‘stose

siguientes.

ohservads por fs otrs deniro del plazo esiablerii = io astablocs
mumwdathymsLeydeCammddEltdo. aprobado por
Deaew&mmmm15EF.wmamiquﬁmudeConmmobmen
su Articulo 179,
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Que, asi mismo el numeral 17.2 del articulo 17 del
Decreto Supremo N* 056-2017-EF, que modifica el Reglamento de & qu 30225,

Q».m'ewhnbnde(;efchnWN“
085-2017-GG-EPS EMAPICA SA., de fecha 19/08/2017 designo al Comité de
mcepdondeobm.elmim\oqueconloanmmwmﬂmdiamelmdemepdon
mmummamumoehmmmum
ejecutadas, dey mbqnhMSeMQmMnlnwaWydn
observaciones;

!.__._, _ DESAGRIGADO DE PAGOS ey~
| AMORTIZAC, DE
1TEm DESCRIPOON AvANCT RETEMOCN TOTAL 0 CONN®
‘ TOTALS/. | Fsxo | omecovoe | rompooe VALomzaomes | 5
. MATERILES | GARANTIA | COSRAOAS 5/
0% FACTURA
p—e . o N
| 10| vwonzACON e o1 1298801 .2 | ramrse | werme | esrnas .
20| vALORZAOON W 02 | 0618 | seaa Gisdim | 7 evas Ma261y | 00119
|20 | wwoagaconnegs | 2| 3530 3500735 - Taze: | s
STeSac Loy | mes] s ————ulfi82 1|
B\ | | TOTALVAORZADD | 842236.58 = e | sories o]
? 00128
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Oficina de Estudios Proyectos y i P precios
. realiza el céiculo de
quLMLES de obra Wemooeumneuumm%‘?mooa e
BOLIVAR 7TMA Cu. ANCASH, 1QuITos HUMMCUDELAS

ARTICULO TERCERO - APROBAR, pago
suma ascendente S/ 2,307.99 (Dos mil tresclentos siete y 99/100 soles) ::avor doaw -
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contratista Constructora e Inmobiliaria

reajuste de precios Enmanuel & Luciano SAC, por concepto de

[° ARTIC UARTO.-
1 { incremento patrimonial a favor de la EPS EMAPICA SAACO:IWR' e

L Gitada obra en la suma ascendente a S/ 384 .0 lo contable: de la
{ > .017.40 (Trecientos
- con diecisiete y 40/100 soles) en ia cuenta e N° 339203 noventa y cuatro mil

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, al Jefe de Iy
as, Ing _Mgcual A. Roman Munive &l archivo y

iginales que dieron ongen a ia presente
ere de su competencia

9 ARTICULO SEXTO.-
i .~ NOTIFICAR, Ia
) ’”mum' o.n' 8 la Oficina de Estudios, Proyectos y Obras, Contratista Consu?;:;enh
" mobilaria Enmanuel & Luciano SAC . Inspector de Obra, Ing. Nieves Miguel Arpezma .
cevedo y demds instancias inherentes a & EPS EMAPICA § =

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

(icﬁé\,

E
=

/ o juas Carlos Barandiaran Rojes
J GERENTE GENERAL
CODOROINADOR OTASS RAT
E.P.8. EMAPFICA S.A.

Al respecto, este Colegiado advierte que en la liquidaciéon se ha precisado el
nombre del contrato, el monto inicial de la contratacion, el monto del adicional
de obra N° 1, asi como el monto final de lo ejecutado (S/ 464,940.54), el cual
coincide con la experiencia declarada por el Consorcio Adjudicatario en el Anexo
N° 10. Por tanto, existe trazabilidad entre la informacién contenida en el Contrato
de ejecucién de la obra “Mejoramiento de la red de alcantarillado de las Calles
Bolivar 7ma cuadra, Ancash, Iquitos, Piura 7ma cuadra, Conde Nieva lera cuadra
y Juan José Salas, departamento y provincia de Ica” y la informacidn consignada
en la Resolucién de Gerencia General N° 030-2018-GG-EPS.EMAPICA S.A. del 8 de
febrero de 2018, razén por la cual, de la evaluacion integral de estos documentos
se desprende que la experiencia en cuanto a este extremo ha sido debidamente
acreditada, resultando, para el caso en concreto, inoficioso exigir que se adjunte
alguna adenda o documento de aprobacion del adicional antes referido.
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Por las consideraciones expuestas, esta Sala concluye que la informacién
contenida en los documentos presentados por el Consorcio Adjudicatario para
acreditar su experiencia, resulta valida para cumplir con dicho requisito de
calificacion, conforme a lo dispuesto en las bases integradas, por lo tanto, con
dicha contratacidn acredita el monto de S/ 464,940.54.

Contrato de ejecucion de obras N° 010-2017-MPS (Obra N° 4 del Anexo N° 10)

A fin de acreditar su experiencia derivada del Contrato de ejecucién de obras
N° 010-2017-MPS del 17 de julio de 2017, suscrito entre el Consorcio SAP San
Cosme, integrado por las empresas GMK Inversiones Inmobiliarias S.A.C. y
Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C., esta ultima integrante del
Consorcio Adjudicatario, con la Municipalidad Provincial de Satipo, por el monto
de S/ 623,004.87% presentd en su oferta, ademds del referido contrato, la
siguiente documentacion:

e Acta de recepcién de obra del 4 de enero de 2018, para la “Instalacion del
sistema de agua potabley letrinas ecolégicas del CC.PP. San Cosme, distrito
de Satipo, provincia de Satipo - Junin”.

e Resolucidén Gerencial N° 0076-2018-GDUI/MPS del 5 de abril de 2018, a
través de la cual se aprueba la liquidacion técnica-financiera de la obra, por
el monto de total de S/ 672,438.59 (seiscientos setenta y dos mil
cuatrocientos treinta y ocho con 59/100 soles).

Asimismo, adjunté el Contrato de Consorcio del 3 de julio de 2017, suscrito por el
sefior Luis Angel Gil Angosto y Milagros Alejandra Huayta Rivas, representantes
legales de las empresas GMK Inversiones Inmobiliarias S.A.C. y Constructora e
Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C., respectivamente, tal como se reproduce
a continuacion:

6 Cabe indicar que con dicha contratacion el Adjudicatario busca acreditar el monto facturado de S/ 470,707.01, segun
lo consignado en el Anexo N° 10 de su oferta.
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CONTRATO DE CONSORCIO

PRESEN UMENTO EL CONTRATO. DE. GONSORCIO. QUE
A PARTE Gﬁ( INVERBIONE! INMOBILIARIAS SOCIEDAD ANONIMA
OMICILIO EN JR FRANCISCO ""\Z“‘A N*
O, DEPARTAMENTO DE JUNIN. INSC
? L REGISTRO DE PERSONAS JURID:
SATIPO. DEBIDAMENTE PRESENTADO POR SU REPRESENTANTE L
SEL GIL ANGOSTO, IDENTH CON DNI N® 10001240, SEGUN PODER INSCRITO
LA FICHA N 11024647, ASIENTO N' B0ODO1 DEL REGIST DE PERSONAS JURIDICAS DE
LA CIUDAD DE SATIPC v CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA ENMANUEL & LUCIANO
SOC!DAD ANON‘A CERRADA RUC N° 20494886369 CON DOMICILIO EN MAL
TRITO ¥ PROVINCIA DE NASCA DEPARTAMENT
JPH ASIENTO N'C00002, DEL REGISTRO 4
LA C‘L:M_ DE NASCA C'!:EIUI-\‘EN h REPRESENTADO #
LEGAL. MILAGROS ALEJA 2
A QUIENES EN LO S
S. EN LOS TERMINOS CONTENIDC

T, ASIENT

ANTECEDENTES, -

FECHA 23 DE JUNIC DE

w‘:nf N

A v, SE PRESENTARON EN F
CION SIMPL IFI’A"I\ N* 027-2017-MPS- PRIMERA CONYDCA

A CONTRATACION ;_E LA EJECUCION DE OBRA. “INSTALACION DEL SISTEMA DE AGU
f"‘Y‘lHL!- Y LETRINAS ECOLOGICAS DEL CC PP SaN COSME DISTRITO DE SATIFQ
*BOVINCIA DE SATIPO -« JUNIN® OTORGA RMAL DE CON
CONFORMIDAD CON LO PRE LA LEY DE
DEL ESTADO APROBA| 7

EL CONSENTIMIE
QUE RESULTA

PARTES SUSCRITAS, AG
REWO QUE FORMULARDN |
NSTIT U“ LL "CONSORCIO SAP SAN COSME" EN

VINCIAL DE SATIPO
CUENCIAS QUE SE DEM.FN DE 5U PARTICIPACION IND! ‘-IEU
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A - Y

IPAGION EN EL MENC
) LA LICUIDACION FINAL

QUINTO. - REPRESENTANTE DEL CONSORCIO

ONSORCIC CONVIENEN EN ES
N A EL SR LUIS ANGEL GIL ANGO!

NTERNA ENTRE
ESTABLEC QUE CONFORM

{30) % de abl
=

y ach

CACIONES DE
STRUCTORA £ INMOBILIARIA ENMANUEL & LUGIANG SAC (70) % de obagattnes
Ejscucion de 3 cora

OCTAVO. - TERMINO DEL CONSORCIO
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NOVENO. - SOLUCION DE DISCREPANCIAS

LAS PARTES CONTRATANTES CONFORME CON LOS TERMINGS
PRES CONIRATO. LO SUSCRISEN EN SERAL DE SU ACEPTACION POR

EN SATIPC A LOS 03 DIAS DEL MES JULIO DEL ANO 2017

SENTE

GEL GM. ANGOS
DNI N* 10001240

! \ ‘.,A_n'(’f L

CONSTRUCTORA E INMODILIARIA ENMANUEL & LUCIAND SAC
WLAGROS ALEJANDRA HUAYTA RIVAS

DNIN® 71602117
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Yilbegos Dlesondes Wopetn Buons

RME. Constuctoan @ jnuoRiptis P
Crotis sl 4 Lud 0 B Caffin .

YR

con ("v..l'.:"!‘-\".li;' 0 06§ DD
LY

“ M1L%98 -«

|ms mas mas no &f cond

4 JuL. 2017 .

Al respecto, cabe mencionar que el cuestionamiento a dicha contratacion, esta
referido a que del contrato de consorcio no se advierten las firmas legalizadas de
los dos los integrantes del consorcio.

En cuanto a dicho cuestionamiento, es importante precisar que la presentacion
del contrato de consorcio en el marco de la acreditaciéon del requisito de
calificacion objeto de andlisis, tiene por finalidad verificar las obligaciones y el
porcentaje de participacion que, sobre ellas, asume cada uno de los integrantes
del Consorcio, de modo tal que, de la totalidad de la experiencia acreditada
respecto de una contratacion, sea posible identificar cudnto corresponde
reconocerle al postor que utiliza dicha experiencia en el marco de un
procedimiento de seleccion. Es decir, el contrato de consorcio, respecto de
experiencias adquiridas en consorcio, es un documento necesario, pero a la vez
complementario a la experiencia ya acreditada, por cuanto su presentacion solo
tiene por finalidad advertir las obligaciones y cual es el monto de la experiencia
que le corresponde a un determinado postor en razén al porcentaje de
obligaciones que asumid en la contratacién de la cual deriva su experiencia.
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En el presente caso, de la revision del Contrato de Consorcio del 3 de julio de 2017,
que obra en la oferta del Consorcio Adjudicatario, si bien no es posible verificar la
legalizacidon de todas las firmas, tampoco es posible afirmar que el mismo
constituya un documento falso, adulterado o inexacto, o que no sea la versidn que
en oportunidad presentd en el marco de la contratacién que conllevé a la
ejecucion de la obra que le generd experiencia. Por lo tanto, en principio, se
presume su validez. Por otro lado, esta Sala también advierte que el contenido de
las obligaciones del contrato en consorcio en cuestidén se encuentra completo,
razén por la cual, siendo que su presentacidon tiene por objeto verificar las
obligaciones asumidas, la observacion respecto a la imposibilidad de verificar la
legalizacidn de una de las firmas de los consorciados, para el caso concreto, no
invalida la experiencia, sin perjuicio de la fiscalizacion posterior que en su
oportunidad tenga que ejecutar la Entidad.

Asimismo, es importante sefialar que articulo 2 de la Ley, establece expresamente
gue los principios sirven de criterio interpretativo para la aplicacién de la Ley y su
Reglamento, constituyendo parametros para la actuacién de quienes intervengan
en las contrataciones publicas. En ese sentido, el literal f) de dicha norma,
positiviza el principio de eficacia y eficiencia, el cual dispone que el proceso de
contratacién y las decisiones que se adopten en su ejecucidon deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccidn de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas.

Por ello, mas alld del hecho advertido, el cual debid ser observado por la
Municipalidad Provincial de Satipo en la etapa de perfeccionamiento del Contrato
de ejecucion de obras N° 010-2017-MPS; en el presente caso, dicha situacién no
incide para invalidar la experiencia, pues permite verificar el porcentaje de
participaciéon de la empresa Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano
S.A.C., correspondiendo que se le reconozca el 70% del monto ejecutado, vale
decir, S/ 470,707.01, ademas que permite apreciar que tuvo como obligacion la
ejecucién de la obra.

Por las consideraciones expuestas, esta Sala concluye que la informacion
contenida en los documentos presentados por el Consorcio Adjudicatario para

dicha contratacion es valida para acreditar su experiencia.

Contrato de ejecucion de obra N° 001-2018/MDY/HVCA (Obra N° 5 del Anexo
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N°10)

50. A fin de acreditar su experiencia derivada del Contrato N° 001-2018/MDY/HVCA
del 9 de enero de 2018, suscrito entre el Consorcio Yauli, integrado por las
empresas MGM Constructora y Consultora S.A.C. y Constructora e Inmobiliaria
Enmanuel & Luciano S.A.C., esta ultima integrante del Consorcio Adjudicatario,
con la Municipalidad Distrital de Yauli, por el monto de S/ 783,224.757, presentd
en su oferta, ademas de la copia de dicho contrato, la siguiente documentacion:

e Contrato de Consorcio del 18 de diciembre de 2017, a través del cual se
advierte que la empresa Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano
S.A.C., cuenta con el 50% de participacion y tiene entre sus obligaciones, la
ejecucion de la obra, tal como se muestra a continuacién:

CLAQSULA SETIMA.- DE LA PARTICIPACION,

=R TARTICIPACION,
La participacion de los miembr,

D:EDEAICIPS;T d;gj(;nR;":os del CONSORCIO YAULI en |a CONTRATACION DE LA EJECUCIC
SAN MIENTC BASICO DE EL:ISCTQL?EF)“:;%!? l(?CNOYDLE N TR L POTAgEéov
HUA. ICAVELICA”, se da en las Siquientes proporciones S TR aE VA TENGAEC

1.- CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA ENMANUEL & LUCIANO SAC

~  Ejecucion de la obra ==t QLULVIANOSAC. 504
» Gestion y Aporte de las C A “!50%}
la obra Lartas Fianzas necesarias para la ejecucion de ;

. i o ) [100%])
gngeorr:;ftaz \j::f E abo:adnon ¥ Autenticidad de la documentacién dceJ¢

s 'I!er‘al:s . b-i en‘a 0(; consorcio, responsable del Incumplimiento de

A n:307”5;‘,_l.d,."e,‘..)_gl h),j) y k) del numeral 50.1 de! articulo 50 de
maqrj;n-a"a €49, CON Io que respecta al personal propuesto, equipo ;

| 2 1a propuesta y experiencia en las obras en general del item: 2y
] [100%]

TS

51. Ahora bien, uno de los cuestionamientos realizados por el Consorcio Impugnante
es que el Acta de recepcion de obra del 11 de julio de 2019, sobre la obra
“Mejoramiento de los servicios del sistema de agua potable y saneamiento basico
de la localidad de Ccoyllor, distrito de Yauli — Huancavelica - Huancavelica”, no
puede ser valida al no contar con la firma de residente de obra, conforme se
advierte a continuacion:

7 Con el mencionado contrato pretende acreditar el monto acumulado de S/ 391,612.38, segun la informacion
consignada en su Anexo N° 10.

Pagina 42 de 75



BUICA DE
JyBUCA DE( o,
@ %,

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 0291-2023-TCE-S1

ACTA DE RECEPCION DE OBRA

OBRA MEJORAMENTO DE LOS SERVICIOS DEL
" SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMENTO BASICQ DE LA LOCALIDAD
DE CCOYLLOR, DISTRITO DE YAULI-
HUANCAVELICA - HUANCAVELICA

| UBICACION m ALIDAD DE CCOYLLOR-PANTACH! SUR-

- ENTIDAD ) IFALIDAD DISTRITAL OE YAUU
MODALIDAD DE EJECUCION | POR CONTRATA ‘
MONTO DEL CONTRATO & TBI2TS = ]
CONTRATO N° 001-2018/IMDY/HVCA
CONTRATISTA
9 REPRESENTANTE LEGAL
> RESIDENTE DE OBRA
SUPERVISION DE OBRA
PLAZO DE EJECUCION DE OBRA
FECHA DE INICIO
FECHA DE CULMINACION T
FECHA DE CULMINACION REAL DE OBRA

0 del evantamento otsenacones realizadas mediante acta de
UCION DE ALCALDIA N*184-
ce odbra. que esld conformado por ks

9 én cumpimianio

CA qua desow 2 OMSIN 08 reces

s integranies

PRESIDENTE Ing.Falimon, ICHPAS LOAYZA
Sub Gerente 0 Estudios y Proyecios .
MIEMBRO | Arg, Edison DAVILA VARGAS
Sub Gerante de ooras publicas i
3 MIEMBRO #l Arq.Fernando ALVARO HUAMAN
} | & _Sub Gerante de Supervisidn y Ligudacian
&3 ASESOR Ing.Dennis Edgar,JURADO HURTADO
Superasar de Cbra
Daennis Edgar. JURADO RTADO, y en
TORALVA y ol resiger Jt chna o
3 cbva '(!:J'..
o TO BASICO O
N> Jue 52 suEtarg a |a venficackin de observacic

N Subsanadi
W22T00 3 WL
S reiaciinacos con & CoMalD v 18 éec

Pagina 43 de 75



&_?\mgu% i
dg PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 0291-2023-TCE-S1

AJEMBROS DE LA COMISION DE RECEPCION DE OBRA

Y bl oS i
oy A%
NS/ T",‘%l/‘f i
L . —
oL QLR Be”
bt - enapp iWe pyu Srss e uiss
Ing. Felimon, ICHPAS LOAYZA Arg Fdlsen DAVILA VARGAS
1N'.\HH\:I OLE COMETE 1N RECETCHON MEENMMERO DL COMITE DE RECETCHON

> o

A

S ey R

Arg Fernando, ALV ARO HUAMAN Ing.Deanis Edgar, JURADO HURTADO

ML MBERO N DEL COMETE DE RECERCTON SUPE RV ESOR DE OBRA (ASESOR FEENIC0

-

RESIDENTE DE OBRA Y REPRESENTANTE LEGAL

s r
et
f e vy
R 67 R

ELLS
Py
4.

Ing. W llln.(.{)\ll £ RAMOS Sr. Pebis, ANCCASI TORALYA
an'|v|\|‘ll|<||.b:\ HEPHESENTANTE LaGw

52. Noétese que, tal como sefiala el Consorcio Impugnante, el acta de recepcién de
obra no cuenta con la firma del residente de obra.

53. Al respecto, cabe traer a colacidn lo establecido en el numeral 208.6 del articulo
208 del Reglamento, el cual textualmente sefiala lo siguiente:

“Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos
(...)

208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion
de la obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el
cuaderno de obra. El Acta de Recepcion es suscrita por los miembros del comité,
el supervisor o inspector y el contratista.

(...)".

(El énfasis es agregado).
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54. En ese sentido, se advierte que es obligacién de los miembros del comité, el
supervisor o inspector y del contratista suscribir el acta respectiva; sin embargo,
la Ley no estipula como obligacién que el acta de recepcidn de obra sea suscrita
por el residente de obra. Por lo tanto, si en el caso concreto no se consigné la
firma del residente de obra en el acta de recepcidén, dicha circunstancia no
invalida la referida acta.

55. Por otro lado, se cuestiona que la Resolucion Gerencial N° 041-2020-GM-
MDY/HVCA del 4 de febrero de 2020, a través de la cual se aprueba la liquidacion
del contrato de ejecucién de la obra “Mejoramiento de los servicios del sistema
de agua potable y saneamiento basico de la localidad de Ccoyllor, distrito de Yauli-
Huancavelica - Huancavelica”, por el monto de total de S/ 783,224.75 (setecientos
ochenta y tres mil doscientos veinticuatro con 75/100 soles), no ha sido
presentada de manera legible, impidiendo identificar los costos reales del monto
ejecutado.

56. Al respecto, reproduciremos extractos del documento presentado:
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"diio de la Universalizacion de la Salud"

Huancavehta

Resolucion Kierencial

i N* 041 - 2020 - GM - MDY/HVCA
(_3,‘-«.\ Yaut, G4 de Fenrars de 2020
Al VISTOS:
=<
3| La CARTA N° 003 - 2019 - FAT/CY/RL. de ‘echa de recepaicn 10 0¢ Sextiemare dei 2019 presentsdo por e Sr. Falx Ancezs Torana

/4 i:?yyéec'emnta."le Lega' de! CONSORCIO YAUL!; INFORME N 022 - 2019 - MOY/S3SyL - HPE de focha 17 DE Dicombre del 2019 emitido par &
. “Lic Asm Elmer Huayliani Part - Sspecialista Admistraivo iV de la Sub Gerenca de Supervsion y Liuidacion; INFORME N 493 - 2019
MOYSGSyL- FAH de fecha de "scepcion 18 e Dicembre dal 2019 emitdo por la Sud Gerendia de Supenision y Liguigacion: INFCRN £ N° 2060

201¢ . HIDYIGEDUR - EJAP de fecha 19 de Diciembee det 2019 emudo por 1 Gerenca de Desarrolly Urbano y Rural INFORME N° 172 -
020D - HVCAIGA ) - rda de facha 30 de Daxembre gel 2019 wniido por 2 Gerenca de Asesoria Juridica: INFCRIVE \F 023 - 2020 - W80
GOMDY - HVYCA de facha 24 de Ene-o de 202¢ emitdo per fa Sub Geranca de Conabilidac, INFORME N' 09 - 2020 - MOY - fVCAGEDUR
FAH de fecha de recepcion 25 de Enero del 2020 emiido por @ Gerencia o2 Disa~oto Urbano y Rurai y demds documentas obrantes y,

CONSIDERANDO

Que. las Muniisaidates son 0rganos de Geobiemo Local, con personena undica o8 Derecho Pubico benen autonomia Poltica
Toonomica y Admnatratva en 05 rRACa en ta facultac de ejercer actos e Gobermo, admstratve y de admesiracon ' sujecion ot
grdenamiento junid.co asuntos de su compeianca de coriormidad con © estabiecido en el Attu'o 192" de la Constiucnn Poikca modiicado oo
2 Ley de Relorma Constituconal - Ley N* 27880, y toncondante oon ef Artesio 1| cel sl prefiminar oo @ Ley N° 27672 - Ley Crganca o2
Nencipalidades. La autononia que '@ Consitucion Politca dai Pens establace 272 las Municpalidades

nug, ¢ comlormidad con Io previsto @4 @ Ley N 20225, que s0rueDa i3 hueya Le da Corratacones o Ftado y su Reglaments
a0fabago oor ¢ Decreto Supremo N¥ 350 - 2015 - EF nomas que oo ientas modificatonas estableosn 85 disposciones ¥
fineamienics cue debes obsenvar las Entaaces del Eswmic para todes los actos dsmvades 08 1A conlratacon ge benes Senvicios u obras,

SUS COImests

;\ Que. madiante la RESOLUCION DE ALCALDIA N 467 . ALC - MDY/HVCA - 20*7 de fecha 22 de Mayo del 2077, se aprobo, wl
% Expadiente Téonico de! proyecto ‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAWENTO BASICO DE
. LA LOCALIDAD DE CCOYLLOR, DISTRITO DE YAULI - HUANGAVELICA - HUANCAVELICA |, con Codiga SNIP N* 38303, oom un plazo de
geoucion de 06 meses {180 dis capndarics). por 'a madalitad L2 elecucas o Contrala & Precio Unsano 600 un presupuesio del casia wia' del
proyecio que ssciende 3t suma oo &/ #8572 335,99 [OCHOCIENTOS CINCUENTAY DOS ML TRESCIERTOS OCHENTA Y CINCO CON R
SOLES)

wat

G confecha 27 de Noviemoee del 2075, el Ing. Walter Gomer Rames - Sosoenko e (e arinti on & Asienio I 188 dal Cuademo 55

de Oiors comunicanda ' cuiminacion do [ 0o MEJORAMENTO Y AMPL ACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SENEAYIENTO \
BASISO DE LA LOCALIDAD DE CCOYLLOR. DISTRITQ DE YAUL - HUANGAVELIGA - HUANCAVELICAY, cor 'c que sokca i recencion ca ta i —
miema A s vez, @ Ing Dennis Juraca Hurtadd - Supervisor ce 2 Obra radica v manffestado por ef Reswiente 62 Ouia en & Asiento N' 189 gel < T
Cuadeimno de Ooa y 2oiciza a la Municipalidad Disirital deYaul '3 conformacion del Comize de Recepcion de Obra ya que s ha ulminadn a i

ejacucion 3! 100% (de acvesdo ! Expedicnta Tecnico] %

{

-
po

a0

Oue. se adviens que revisaco 103 sctuados de la 0DrR: NEJORAM ENTO DE LOS SERVICIOS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
v SANEAMIENTO SASICO DE L4 LOCALIDAD DE CC O¥YLLOR, DISTRITO DE YAUL - HUANCAVEL!CA - HUANCAVELICA, se tene coro
focha de téiming e dia 27 de Noviemdra del 2018, sobve el heche. se levanta € Acta de Recepcion de Obra suscrito el 11 de Julio del 2019
entre los representantes de la entidad y la empresa mwrnymhmooumnbmuum prosegu” '0s actes on referenca & la
liquidacion de la oora, ello de conformidad al Adicule 179° ge 2 norma legai acotado en kneas mfaromes dorde 58 sef@a que el coniratista dete
presentar a lquidacion debidamente sustentada con documantacidn ¥ saiculos detiiados, deniro de un paze da sesenta (60) cias o & pqumaienie
a un decimo (1110} de plazo vigente de eucion 42 cb7, ol que rasube mayer contado desdé o d'a siguiente 08 & recepcn de laobra;
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Gue, la Sut Gerencia de Ligudacion y Supervison medante INFORME N° 493 - 2315’2- ‘:'DV:I'%GSy-; .'-AI< :__ iec--:; d.v:~ r—epr_' 18
de Diciemore del 7019 remie a Gerencia de Desairolic Urtad y Rurai el INFCRIVE N 022 - 2019 - MDY/SGSyL. - ;v:‘ "’e'. LK:_ "-I-J”r , ’_.1::
Huavliani Pari - Sspecialista Administrativo 1V dg '@ Sud Gerencia de Supenvision y anuvdfx‘r_.mn’- r)o"ze .aprueb: lf-_v:u‘l..\ilco.l‘;(:aléx:\\:lzl: 3;
Can;rdm ae Ejecucion de fa Cora: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL SISTEMA L\:‘ AGUA POTABLE \..-\l\—.,:?: vf-h Q a:‘ : r
L& LCCALIOAD DE CCOYLLCR. DISTRITO DE YAUL| - HUANCAVELIGA - HUANCAVELICA™ yaqueseha eacutade 21 100% de acversa o
compenentes que se theng en et expediente 1eENILe confoame se hene al siguiente cuadm

L DETALLE UE GASTOS REALIZADOS EN LA OBRA POR VALORIZACION

= e —— T | RETENCIONES | RETENCYON DE FIEL
b ' DAS CUMPLIMIENTC 10 % |
VALORZACION |  CONTRACTUAL | MONTO S | EFECTUADAS | CUMPLMENTQ10%: |

2TA2N

I— JELORIZACION NE 01!
| - JUNIO

CCTRY Y~ LY S R
TVALORIZACONIP (2 - "| FTAZE | |
1 e naEn | !
= = o [ | TR.342.453 ‘ =
I S TR3Z24 78 | S, T78.32443 ! =
B . | o
| | |
L — “"— P e R IZ‘;Z
- . . ] | S' 8123294 | : %
NOVIEMBRE e e B AR O o .‘_ I“.Z? .‘B— S— —_ E"i‘
{ il TOTAL PAGADOS : Sl 783.224.75 S.78.3 1 | 8
.  AVANCE FISICQ PROGRAMADO Y EJECUTADO DE OBRA
l PROGRAIADO TEJECUTADO St
B — P8 e _ l_ - {
VALORIZACION = VALORIZACION | VALORIZACION = ACUMULADO = VALORIZACION | VALORZACION | ACUMULADO | RETENCION !
I (8t {%.) () (si) ' %) ’ (%) | .
| el Sl o
WAL N D1 JUND 3. 104,324, 45 481% 2481% . 254 542 53 92 51%
[ vaL we 02 JuLo _‘ S 17816266 |  1458% | 393 7541 } L
VAL, N° 03 AG0STO | 510454119 ¥ 12 35% . 5273% A 45,785 11 " 4860%
| VAL N 0% SETIEMBRE 5158 —20.20% 72945 S| AT
vAL N 05 OCTUBRE | 1452% | 12.95%

VAL K" 08 NOVIEMBRE ' 1155%

. I | |
. , | suzsyzaass | tonoen | | 'siveszaams | e0000%. [ | s

Que. la Sub Gerenca de Cortabiidas mediante INFORME N* 923 - 2020 - SGCMOY - HYCA de fecha 24 de Enerc :C'_2L‘2f_-'- niarma
a Gerenca Nunicipal que despuds de haber verificado el repore del SIAF - SP de iz ejecucion presupuesial de la C‘f'"" ‘ME! f)‘ii.l",l' ':.N’I EJ I‘[ LOS
SERVICIOS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICCO DE LA LOCALIDAD DE CCOYLLOR DISTRITO DE YAUL! -
HUANCAVELICA - HUANCAVELICA® se tiene ur gasto financiero por .2 suma o S/ 783,224.75 (Setecientos Ochenta y Tref Ml Dosc?nws
Veinticuatro con 75/100 Soles), conforme con &l expediente adjunta de log gastos financieres que se benen e el INFORNE N° 022 - 2018 -
MDY/SGSyL - HPE de! Lic. Adm. Elmer Huayliani Pari - Especialista Administrativo IV de la Sub Gerenca de Supenvison y L2uacon,

57. Asi, se puede advertir que, contrario a lo sefialado por el Consorcio Impugnante,

en la resolucion de liquidacion de obra si se logra visualizar la informacidn
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relevante de la ejecucion, determinando que el monto total ejecutado asciende a
S/ 783,224.75.

58. De igual forma, en el portal de INFOBRAS?, se puede advertir lo siguiente:

1. DATOS GENERALES

ENTIDAD MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAULI-HUANCAVELICA ESTRUEREIEISS

FINALIZADA
NOMBRE DE LA OBRA

MONTO DE CONTRATO EN 5/.

i 783,224.75
MODALIDAD DE EJECUCION 2OR CONTRATA REGISTRO ENTIDAD
TIEMPO EN EJECUCION
FECHA DE INICIO DE OBRA o1/0672018
180 dias
UBICACION DE LA OBRA CENTRO POBLADO DE COYLLOR DEL DISTRITO DE YAULI HUANCAVELICA "
HUANCAVELICA - HUANCAVELICA - YAULI AVANCE FISICO
100 %
CONTRATISTA CONSORCIO YAULI
SUPERVISOR JURADO HURTADO DENNIS EDGAR
783,224.75

28/11/2018

59. Ademas, se encuentra publicada la resolucion de liquidacién de la obra:

8 https://apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/wfm_obras_mostrar_1.aspx?ID=Xlohl
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° -

cls-': o |
e % s -
Th : "dfio de [a Universalizacion de (a Salud"

..r Huancavehos

Resolucion Serencial

N° 041 - 2020~ GM - MDYHVGA

Yaus, 04 ge Feorero del 2020

o_v"‘ ‘\
°r«~'§\ VISTOS:
e
FA La GARTA N* 003 - 2019 - FATICY/RL. de facha de recepcion 10 de Septiembre dei 2019 presentado por & Sr. Falix Anccasi Toraha

:7. epresentants Legal del CONSORCIO YAUL); INFORME N* 022 - 2019 - MOY/SGSyL - HPE do fecha 17 DE Diciembre del 2019 emitido por &l
*#c. Adm. Eimer Huayllani Pari - Espacialista Administiativo 1V de fa Sub Gerenca de Supervision y Liguidacion, INFORME N* 483 - 2018
WDY/SGSyL- FAH de fecha de recepoon 18 de Dicembre del 2019 emitido por la Sub Gerencia de Supenvision y Liquidacion INFORME N° 2060

2019 - MDY/GEDUR - EJAP de fecha 18 de Diciembxe del 2010 emitido por 13 Gerencia de Desaroio Urbano y Rural INFORME N° 112 -
2020MOY - HVCAGA - rda de fecha 30 de Dicembre del 2019 emitido por la Gerenca de Asesoria Juridica, INFORME N° 023 - 2020 - WBD -
GCIMDY - HVCA de fecha 24 de Enero ded 2020 emitido poe ka Sub Gerencia de Contabilidad; INFORME N° 091 - 2020 - MDY - HYCA/GEDUR
FAH de focha de recapcion 28 de Enero del 2020 enviido por ia Gerencia de Desarolio Urbano y Rural y demas documentos obrantes. ¥,

CONSIDERANDO:

Que. las Municipaiidades son organos de Gobiemo Local, con personenia juridica de Derecho Publico tienen autonomsa Polisca,
Economica y Administrativa en los radica en la facultad de ejercer actos 08 Gobermo, adminstrativo y de administracion, con sujecion al
ordenamiento [uridico; asuntos de su competanca de conformidad con %o establecido en el Aiculo 194° de la Constitucion Politica modiicado poe
@ Ley de Reforma ConsStuconal - Ley N° 27680; y concoedante con & Articulo |1 del titdo prefminar de \a Ley N°* 27972 - Ley Orgdnica de
Municipalidades. La autonomia que i Constitucion Polifca del Perl estableca para las Municipalidades

/ Que, de conformidad con lo previsto en i Ley N* 30225, que aproeba 1a nueva Loy e Contrataciones del Estado y su Reglamento
/" aprobado por ol Decreto Supremo N° 350 - 2015 - EF, normas que 0on 5US cofraspondientes modiicatonas establecen 1as disposiciones y
fineamientos que deben obsenvar las Entdades del Estado para todos los actos derivados 02 13 contratacon de bienes, senvicios v obras,

Que, mediante la RESOLUCION DE ALCALDW N* 457 - ALC - MDY/HVCA - 2017 de fecha 22 de Mayo gel 2017, se aprobd, el
Expediente Técnico del proyecto “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DE
LA LOCALIDAD DE CCOYLLOR, DISTRITO DE YAULI - HUANCAVELICA - HUANCAVELICA', con Cédigo SNIP N* 53001, con un plazo de

sadeats 2 Deasin | Initoein (00 UB rmmﬁmw

E.n gtro gxtremo, en la parte resolutiva de dicho documento se consigna la
siguiente informacion:
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SUEL

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, i Liguatacion del Contrato de Ejecusion de 8 Ovea: "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
DELWDEABUAPOTABLEYMOGAMDELALOCMADIE CCOYLLOR, DISTRITO DE YAUL! - HUANCAVELICA
- HUANCAVELICA", ecutada por fa Modalidad de Ejpcucion por Contrata - Preco Unitario, con una Inversion Towal de SI. 78322475
(SETECIENTOS OCHENTA Y TRES ML DOSCIENTOS VEINTICUATRO CON 751100 SOLES), & mismo que consts en Siete (07) Archivadoses
+Seis (06) Folios y de acuerdo al susiento en os sguientes aspectos Tacnicos - Financeros siguentes:

L FICHATECNICA:

DATOS DE UBICACION DE OBRA

»  LUGAR CCOYLLOR

~ DISTRITO YAUL

»  PROVINCIA HUANCAVELICA

-  DEPARTAMENTO HUANCAYELICA
DATOS DE LA OBRA:

~  OBRA “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

BASICO DE LA LOCALIDAD DE CCOYLLOR. DISTRITO DE YAULI - HUANCAVELICA
HUANCAVELICA

»  EXPEDIENTE TECNICO APROBADO < RESOLUCION DE ALCALDIA N* 0487-ALC/MDY-2017
»  CODIGO DE SNIP : 363081
»  CONTRATISTA CONSCRCIO YAULI
»  MODALIDAD DE EJECUCION CONTRATA
. SISTEMA DE CONTRATACION PRECIOS UNITARIOS
- PRESUPUESTO DEL EXPEDENTE TECWICO S/ 783.224.75 (RESOLUCION DE ALCALDIA N'D487-ALC-MDY/HVCA-2017)
»  PRESUPUESTO CONTRATADO & 783,224 75 [CONTRATO N°001-2018MDY/HVCTA)

»  FECHA DE ENTREGA DE TERRENO 01 DE JUNIO DEL ARO 2018
»  FECHA DE INICIO DE OBRA 01 DE JUNIO DEL ARO 2013
- PLAZO DE EJECUCION 180 DIAS CALENDARIOS
»  FECHA DE CULMINACION DE OBRA 27 DE NOVEMBRE DEL ANO 2018
»  ESTADO SITUACION DE OBRA CULMINADO
,  PORCENTAJE FiSICO EJECUTADO DE LA OBRA - 100%

. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO S/ 78,102 48 (CONTRATO N"001.201&MOY/MVCA DEL CLAUSULA SEPTIMA)
»  SUPERVISOR DE OBRA ING DENNIS EDGAR JURADD HURTADO

»  RESIDENTE DE OBRA NG WALTER GOMEZ RAMOS
. COMSION DE RECEPCION CONSTITUYEN : 03 DE JUNIC 2018 AL 07 DE JUNIO 2018

AL LUGAR
,  ACTADE OBSERVACION REALRZADA POR : 07 DE JUNIO 2019
EL COMITE DE RECEPCION

»  RECEPCION DE OBRA 11 DE JULIO 2018

PRESENTACION DE LA LIQUIDACION 10 DE SETEMBRE DEL &R0 2018

- e mda s s mmes aan e AR S

il AVANCE FiSICO PROGRAMADO Y EJECUTADO DE OBRA

PROGRAMADO “EJECUTADO \
VALORZACION | VALORZACION | VALORZACKON 1 ACUMULADO | VALORZAGION | VALORZACION | ACUMULADO RETENCION ‘
(8t) %) ~) (84) (%) ) '
L D120 S, 194,324 45 HET% | e | S.osses | 25t “usw | szane |
VAL K* 02 JULI0 T | S 11416286 14.50% 39.39% 8, 241,753.01 NE™ 53.30% a 274'2__3:_1
VAL N* 03 AGOSTO §0. 10454119 1335% 5273% %, 45,786.11 585% R2% S/, 234%6.74
VAL NS OASETIEMBRE | S/ 15824454 e 20.20% 7294% S/ 4834542 B.17% 75.40%
VAL N* 05 OCTUBRE S, 113,730.3% 1W52% ] 87 45% S 10148410 1296% 68 35% ‘
VAL ' 0SNOVEMBRE | §19822155 f254% | wooow | siotziess | 16k | 10000% J[_- 2.4
| simgs | weors | | strssanas ],_ | s |
V. RESUMEN GENERAL DE COSTO DEL PROYECTO
" T
| MONTO DE CONTRATQ &0, 733.224.75
DURANTE EJECUCION (30%) 5170490228
’ | RETENCION POR LA LIGUIDACION (10%) §.78,32243
[vemu.mo ] §l. 2,00083
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Segln se advierte, la informacidn registrada en el portal de INFOBRAS es la misma
a la obrante en la oferta presentada por el Consorcio Adjudicatario, la cual,
conforme se ha acreditado, es posible verificar, no siendo ilegible como lo alega el
impugnante. Por lo tanto, al haber tenido en dicha contratacion el 50% de
participacion en la ejecucion de la obra, el monto acreditado asciende a
S/ 391,612.38.

Contrato de ejecucion de obra — Adjudicacion Simplificada N° 06-2018-MDDEC
(Obra N° 6 del Anexo N° 10)

A fin de acreditar su experiencia derivada del Contrato de ejecucion de obra —
Adjudicacion Simplificada N° 06-2018-MDDEC del 20 de noviembre de 2018,
suscrito entre el Consorcio VDC, integrado por las empresas Euromark Group
E.l.LR.L. y Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C., integrante del
Consorcio Adjudicatario, y la Municipalidad Distrital de El Carmen, por el monto
de S/ 600,567.93°%; en la oferta se presentd copia de dicho contrato y de la
siguiente documentacion:

o Actaderecepciéon de obra del 24 de marzo de 2019, para la obra “Creacién
del servicio de agua potable y alcantarillado en el CC.PP. San Fernando -
distrito del Carmen — Chincha - Ica”.

e Contrato de consorcio del 19 de noviembre de 2018.

Al respecto, a efectos de resolver la controversia formulada por el Consorcio
Impugnante, este Colegiado verificd que en la parte introductoria del contrato de
ejecucion de obra se sefiala que la representante legal del Consorcio VDC, es la
sefiora Branny Alejandra Marquez Andia, segin lo formalizado por sus
respectivos consorciados, siendo aquella persona quien suscribe el mismo:

9 Cabe indicar que en el Anexo N° 10 — Experiencia del postor en la especialidad, el Adjudicatario consigné acreditar
con dicha contratacion el monto de S/ 300,283.97.
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%\ Conste por el presente documento, /a contratacién
“CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y

representada por su Alcalde Sr. Juan Francisco Guil
N° 21855802, y de otra parfe CONSORCIO VDC,

Ui RA: C S

presente contrato.

MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO DE

PROVINCIA DE CHINCHA
GOBIERNO LOCAL

CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA
ICADA - |

CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN EL CC.PP. SAN
FERNANDO, - DISTRITO DE EL CARMEN - PROVINCIA DE CHINCHA

SAN FERNANDO, - DISTRITO DE EL CARMEN - PROVINCIA DE CHINCHA", en adelante
LA ENTIDAD, con RUC N° 20188799729 con domicilio legal en Calle Lima N° 127

EIR.L. CON RUG: 20602894662 Y CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA ENMANUEL &
LUCIANO SA.C. CON RUC: 20494686369, con domicilio legal en ASOCIACION SAN
RTIN DE PORRES D-25-ICA-ICA-ICA, y los integrantes del consorcio han formalizado
| CONSORCIO VDC, siendo su representante legal la SRTA. BRANNY ALEJANDRA
MARQUEZ ANDIA, con DNI: 73605189 y e/ operador tributano la empresa EUROMARK
GROUP E.LR.L. CON RUC: 20602894682, a quien en adelante se le denominard EL
CONTRATISTA en los términos y condiciones siguientes:

Con fecha 15.11.2018 el comité de seleccién adjudicé la buena pro de la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 06-2018-MDDEC-1para la contratacién de ia ejecucién de la obra
CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN EL CC.PP. SAN
FERNANDO - DISTRITO DE EL CARMEN a CONSORCIO - CONSORCIO VDC Conformado
por EUROMARK GROUP E.LRL con RUC 200602094682 y CONSTRUCTORA E
INMOBILIARIA ENMANUEL & LUCIANO SOCIEDAD ANONMA CERRADA con RUC
20494686369, cuyos detalles e importe constan en los documentos integrantes del

L CARMEN" g‘

del servicio de ejecucién de obra:
ALCANTARILLADO EN EL CC.PP.

len Cartagena identificado con DNI
integrado por EUROMARK GROUP

MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO DE

PROVINCIA DE CHINCHA
GOBIERNO LOCAL

aiguna de las parte

icilio aqui declarado de
La variacion del dom 8q Scacion 1o menor

parte, formaimente y por escrifo, con una an

bases integradaes, la oferta y las dispos

uerdo con las !
o adoensehaldemnformrdadenhcs

partes lo fimnan per dupiic

v

del mes de noviembre del 2018,

"LAENTIDAD"

sdeogsercomunwadealaon

iciones del presente contrato, 1as
udad de ef Carmen & los 20 dlas

“€l. CARMEN” E

de quince (15) dias calendano

bt
o ORI N

tante Lepe!
COWSORCIO VOC

“EL CONTRATISTA"
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De igual modo, en el acta de recepcién de obra se aprecia que quien firma como
representante comun del consorcio, es la sefiora Branny Marquez Andia, segun
se puede advertir al reproducir el contenido de dicha acta:

63.

ACTA DE RECEPCION DE OBRA

Otra CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN EL
CC PP SAN FERNANDG - DISTRITO DEL CARMEN ~ CHINCHA - ICA

Procedsmiento de seleccion
Afo presupuestal

Fuma de Contrato

Entdad Contratante
Contratista

Represantante legal
Residents oe Obtra

inspector de obra

Monto del Valor Referencia!
Sistema de contratacion
Monto del Contrato

Plazo de eecucion

ACla de enlrega de terreno
Fecha de inic:o de obra
Facha de térming de obra
Condormacion del comite

CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA Adjuaicacion Simplficada N° 06-2018 MDDEC

Adjudicacion Simplificada N° 006-2018-MDDEC

2018

2W11/2018

Municipaikdad Distrital de of Carmen
Consorcio VDG

Branny Alejandra Marquez Andia
Altredo Antoro Cojal Del Solar

Ing Dons Carcla Gorzales Canales
ing Antony C Muamars Baideon
600,584 80 soles

Suma Alrada

600 567 93 soles

120 clas calendanos

22 de novwembre gel 2018

22 de noviembre del 2018

22 Oe lebrero del 2018

19 de marzo el 2019
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Por ol Comite de Recepcion de Obra

W -«‘u\',\ -,”‘ L. ,ut’f‘;‘ AFME
RN N

- e e e vl =
NG ANTwOsY © wgﬂmm
e b sLe el By Dah Fusecs
¢ Lenaraih Lt

Ing. Anlony C Huaman: Baoedn Bach Arg 'Ar')mru F Pefa ‘.‘n..:\;?
Preswdente Miembro

Por el contratista

Sna Branny A Marquez Anda ng Alfredo Antono L:..,.{»« Solaw
Representante Comun ael Consorcio Residente de ObraVDC

64. No obstante, en la clausula quinta del Contrato de consorcio del 19 de noviembre
de 2018, se seiala que la representante legal es la sefiora Milagros Alejandra
Huayta Rivas, conforme se aprecia a continuacion:

CLAUSULA QUINTA. - REPRESENTANTE LEGAL

LOS CONSORCIADOS, ACUERDAN POR EL PRESENTE DOCUMENTO NOMBRAR
COMO REPRESENTANTE LEGAL HASTA LA CONFORMIDAD DEL CONTRATO A LA
SRTA. MILAGROS ALEJANDRA HUAYTA RIVAS, IDENTIFICADA CON DNI N°
71602117, CON DOMICILIO LEGAL PARA EFECTOS DEL CONTRATO EN LA
ASOCIACION SAN MARTIN DE PORRES D-25 - ICA - ICA - ICA.

VINY 144

EL REPRESENTANTE LEGAL TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES,
OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES:

65. Al respecto, si bien existe trazabilidad en la informacién contenida en el contrato
de obra y el acta de recepcién de la misma, a efectos de establecer el porcentaje
de participacion de cada consorciado, y con ello, determinar la experiencia a
considerar, se debe recurrir al contrato de consorcio a efectos que de su revision
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sea advertible e indubitablemente el porcentaje de obligaciones que en su
oportunidad asumieron los respectivos consorciados. No obstante, al verificarse
en el contrato de consorcio que la persona designada como representante legal
del Consorcio es la seiorita Milagros Alejandra Huayta Rivas; mientras que en la
demas documentacion —en referencia al contrato y acta de recepcién de obra—
quien figura como representante legal es la sefiora Branny Marquez Andia, hace
gue dicho contrato consorcio no constituya un documento idéneo que acredite el
porcentaje de participacién de cada uno de los consorciados, en la medida que la
version del contrato de consorcio para el perfeccionamiento del contrato seria
otra, puesto que, de no ser asi, el Contrato de ejecucion de obra — Adjudicacion
Simplificada N° 06-2018-MDDEC del 20 de noviembre de 2018, habria sido suscrito
por la sefiorita Milagros Alejandar Huayta Rivas, y no como ocurrié, que lo
suscribio la sefiora Branny Marquez Andia.

En cuanto a lo observado, el Consorcio Adjudicatario ha sefialado que es posible
cambiar al representante legal durante la ejecucién contractual; sin embargo, de
la documentacion presentada en la oferta, asi como de lo actuado en el marco del
presente procedimiento administrativo, no se advierte ni se ha aportado
documentacién que acredite dicho cambio. Ademads, es necesario reiterar que
para que el Contrato de ejecucidon de obra — Adjudicacién Simplificada N° 06-2018-
MDDEC del 20 de noviembre de 2018 haya sido firmado por la sefiora Branny
Marquez Andia, previamente el Consorcio VDC ha tenido que presentar un
contrato de consorcio, en la cual expresamente se designe a dicha persona como
representante del consorcio, situacién que no ocurre en el presente caso, y
respecto del cual el Consorcio Adjudicatario no ha brindado una respuesta claray
acreditada.

Ademds, como consecuencia de la revision integral de la documentacién
presentada para esta contratacién, este Colegiado ha podido advertir otra
incongruencia puesto que en la parte introductoria del Contrato de ejecucidn de
obra — Adjudicacion Simplificada N° 06-2018-MDDEC del 20 de noviembre de
2018, se consigna como operador tributario a la empresa Euromark Group
E.L.R.L., mientras que en la cldusula sexta del contrato de consorcio, se sefiala que
los consorciados acuerdan que el operador tributario es la empresa Constructora
e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C.

Por las consideraciones expuestas, esta Sala concluye que la informacion

contenida en los documentos presentados por el Consorcio Adjudicatario para
acreditar su experiencia en dicha contratacion, no es idénea en la medida que no
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permite generar certeza respecto del porcentaje de obligaciones de cada
consorciado, al no estar acreditado que el contrato de consorcio presentado sea
el que efectivamente fue presentado y considerado al suscribir el Contrato de
ejecucion de obra — Adjudicacién Simplificada N° 06-2018-MDDEC del 20 de
noviembre de 2018, razén por la cual no es posible validar la experiencia del
Consorcio Adjudicatario en cuanto a este extremo.

69. Sin perjuicio de lo expuesto, a partir de las incongruencias advertidas, se dispone
requerir a la Entidad realizar la fiscalizacidn posterior de la oferta presentada por
el Consorcio Adjudicatario, en la que se comprenda solicitar a la Municipalidad
Distrital de El Carmen informacién sobre el contrato de consorcio que fuera
presentado por el Consorcio VDC para efectos del perfeccionamiento del contrato
derivado de la Adjudicacion Simplificada N° 06-2018-MDDEC, asi como para que
exprese lo pertinente respecto a las diferencias advertidas, debiendo comunicar
al Tribunal en el plazo de treinta (30) dias habiles sobre los resultados obtenidos.

Contrato N° 014-2018-SGLOGSG-GAF/MPN (obra N° 8 del Anexo N° 10)

70. A fin de acreditar la experiencia derivada del Contrato N° 014-2018-SGLOGSG-
GAF/MPN del 13 de diciembre de 2018, suscrito entre el Consorcio Taruga,
integrado por las empresas Creaciones y Disefios de la Construccién Crearq S.A.C.
y Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C., esta ultima integrante
del Consorcio Adjudicatario, con la Municipalidad Provincial de Nasca, por el
monto de S/ 1°282,359.09%° se adjuntd la copia del documento mencionado; sin
embargo, uno de los cuestionamientos es que este contrato presentado no es
legible, pues no permite identificar al representante de la entidad que lo suscribe.

71. Al respecto, reproduciremos algunas de las hojas que resultan relevantes en
cuanto a dicho contrato.

10 Con dicha contratacion el Adjudicatario pretende acreditar el monto de S/ 561,883.89, segun lo consignado en el
Anexo N° 10 de su oferta.
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FEAC T WTE

CONTRATO N* 014-2018-SGLOGSG—GAFiMPN
ADJUDICACION SIMPLIFICADA-S#M-7.2018 CS-MPN.-1

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE LA R

ED DE AGUA POTABLE EN LA ASOCIACION RURA
EN EL SECTOR TARUGA DISTRITO DE VISTA E -

4]
ALEGRE. PROVINCIA DE NASCA ICA 1 ETAPA

¢ ¢ "3 oe MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL
POTABLE EN LA ASOCIACION RURAL EN EL

SERVICIO DE LA RED DE AGUuaA
SECTOR TARUGA DISTRITO DE vISTA A

LEGRE, PROVINCIA DE ASC A
ICA | ETAPA JUreeta 4 Pate MUNICIPALIDAD PR JVINCIAL DE NASCA 100 LA ENTIDA( ®
J r — g 2 ’ 4 N & Na epresertado por iy Ge 2 W P ALog Wan
Alepndro Sarmiento Rivers Gomtdeads con ONEUN® 2208085 | .6 ) P CONSORCIO TARUG 2
'esas CREACIONES ¥ DISENDS UE LA CONSTRUCCION CREARQ SAC oo+ PU N SEAntRYSE v
e Dancac "oress CONSTRUCTORA E INMOBI IARIA ENMANUEL & LUCIAND SOCIFDAC ANOWNIR»
CERRADA - N IGIE8416G o rceniye de pancios ) & T Ma T I
N . R Paionte R B Nas N 4 iy
Representan " Mgue: Ange: M Mt on DNI N' 2152 3 Quien e ante
CONTRATISTA 38 o ) S Siguiente
CLAUSULA PRIMERA ANTECEDENTES
<. de Nove * dei ¢ s ; -nd ent
CACION SIMPLIFICADA SM-7-2018-CS-MPN. 1 [ ¥ac 6 MEJ NTC v A ¢
ERVICIO DE LA RED DE AGUA POTABLE EN LA ASOCIACION RURAL EN EL SE RUGA STRITC v
A IRE NCIA DE NASCA CA | ETAPA. a CONSORCIO TARUGA e

M Oe: D eseante

€10 18 MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION D)

EL SERVICIO DE LA RED DE AGUA POTABLE EN
SECTOR TARUGA. DISTRITG DE VISTA

ALEGRE, PROVINCA DE NASCA ICA (ETapa
CLAUSUL A TERCERA MONTO CONTRAC

¥ ve 1 U5/100 Soles

AQUINTA, DEL PL

\ AUSULA SEXTA PARTES INTE GRANTES DEL C

AUSULA SETIMA. GARANTIAS

-—

LAUSULA QCTAVA, EJECUCION DE GARANTIAS POR ¢ AL

t87 i3 e 2t
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72. En principio, se advierte que, para efectos de acreditar la experiencia del postor
en la especialidad con dicha contratacién, si se puede verificar la informacion
consignada en dicho documento respecto al nimero, denominacioén, y el objeto
del contrato, asi como el monto contractual, el plazo y las partes que lo suscriben.

Ahora bien, si bien es cierto que la imagen del nombre, sello y firma del
representante de la Entidad no es nitida, si se puede determinar quien fue la
persona encargada de suscribir dicho contrato, pues de la parte introductoria del
mismo se sefiald, expresa y claramente, que el abogado Isaac Alejandro Sarmiento
Rivera, de la Gerencia Municipal, se encuentra en representacion de la Entidad
contratante.
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Asimismo, se aprecia que el monto contratado fue por la sumade S/ 1282,369.09.

73. Porello, a criterio de esta Sala, si bien la calidad del escaneo no es tan nitida, si es
posible identificar la informaciéon que resulta relevante para acreditar la
experiencia, no existiendo indicios que afecten la presunciéon de veracidad del

mismo.

74. Por otro lado, respecto a la informacién consignada en el Contrato de Consorcio
del 7 de diciembre de 2018, suscrito por las empresas integrantes del Consorcio
Taruga, se cuestiond que la empresa Creaciones y Disefios de la Construccién
Crearg S.A.C., no tuvo como obligacidn la ejecucién de la obra.

75. Al respecto se reproduce el documento cuestionado:
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CONTRATO DE CON SORQ: o

PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:

“MEJO Y AMP! ON DEL CIO D RED
DE AGUA POTABLE EN LA ASOCIACION RURAL EN EL

SECTOR TARUGA, DISTRITO DE VISTA ALEGRE, PROVINCIA
DE NASCA, ICA. I ETAPA”
(AS-SM-7-2018-CS-MPN-1)

LA

\

| =
Conste por el presente documento el contrato de Consorcio que celebran - :
de una parte, la Empresa CREACIONES Y DISEROS DE LA -
CONSTRUCCION CREARQ 8.A.C., con Registro Unico de Conlnbu)'cmcvi'
N® 20600181751, domiciliada para efectos del presente acto en CAL.lA"
F vicToria MZA, F LOTE. 17 URB. SOL DE ICA (ALTURA DE LA CDRA 14
DE LA AV. SAN MARTI) ICA - ICA - ICA, debidamente representado por su
~-Gerente General MORON MUNOZ MIGUEL ANGEL, identificado con
Documento Nacional de Identidad N° 21525980, segin poder que obra

~ inscrito en el Asiento AOOOC1 Partida Electrénica N* 11091332 Registro de

[t
($11
ENESTANOI

A LA

Personas Juridicas de la Oficina Registral lca de la otra parte
" CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA ENMANUEL & LUCIANO S8.A.C con
Registro Unico de Contribuyente N° 20494686369, domiciliada para | .
efectos del presente acto en MALECON TIERRAS BLANCAS NRO. 218 I':
b URB. CASCO URBANO (INT.9-FTE AL COL. ROBERTO PISCONTE RAMOS) ;‘ &
ICA - NASCA - NASCA, debidamente representado por su Gerente General !' g
HUAYTA RIVAS MILAGROS ALEJANDRA, identificado con Documento|

Nacional de Identidad N*® 71602117, segin poder que obra inscrito en el b

¥

Asiento CO002 Partida Electronica N° 11022388 Registro de Personas E‘
Juridicas de la Oficina Registral Nazca en los términos y condiciones (:
siguientes: i e |
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PRIMERO.-

LOS ANTECEDENTES

CREACIONES Y DISENOS DE LA CONSTRUCCION CREARQ B8.A.C.,
Empresa dedicada al desarrollo ¥ ejecucitn de proyectos v obras civiles.
CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA ENMANUEL & LUCIANO B.ALC.,
Empresa dedicada al desarrolle y ejecucidn de proyectos y obras civiles,
Las partes declaran haber participado en la AS-SM-7-2018-CS-MPN-1, en
la Provincia de Nasca y Departamento de Ica, habiendo obtenido la Buena
Pro.

SEGUNDO.-
OBJETO D RATO

a??Pur el presente acto de Formalizacidn de la Promesa de Consorcio, las
partes convienen en asociarse para participar en Consorcio de manera
activa y directa en la Adjudicacion Simplificada AS-SM-T-2018-C5-MPN-1,
para la ejecucidn de la obra: *MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL
SERVICIO DE LA RED DE AGUA POTABLE EN LA ASOCIACION RURAL
EN EL SECTOR TARUGA, DISTRITO DE VISTA ALEGRE, PROVINCIA
DE NASCA, ICA. 1 ETAPA", cuya Buena Pro fue adjudicada por una

~ propuesta ascendente a 5/, 1'284,3609.09 (Un millén doscientos ochenta y
cuatro mil trescientos sesenta y nueve con 097100 Socles) incluidos
impuestos, asumiendo las  partes de manera solidaria  las
responsabilidades en la gjecucion de la obra detallada en el contrato a
suscribirse con la Municipalidad Provincial de Nasca.
El Consorcio tendré la denominacion de: CONSORCIO TARUGA.
TERCERO.- a
RESPONSABILIDAD DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS EN EL -

DE 8 !

Cada empresa es responsable de la autenticidad de la documentacion I
referida a la experiencia en obras de su representada.

- CREACIONES ¥ DISENCS DE LA CONSTRUCCION CREARG 8.A.C,, Se
encargara de la gestion de las cartas flanzas s¢ encargara de la parte
administrativa contable ¥y financiera v de cumplir con toda la
documentacién para el perfeccionamiento del contrate de obra.
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- CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA ENMANUEL & LUCIANO 8.A.C.,Sc
encargara de la ejecucion de la obra y es responsable de la veracidad de
ios documentos de las obras presentadas en su propuesta.

CUARTO.-
PEL POMICILIO LEGAL.

El domicilio del Consorcio se fija en MALECON TIERRAS BLANCAS NRO.
218 URB. CASCO URBANO (INT.9-FTE AL COL. ROBERTO PISCONTE .~

RAMOS) ICA - NASCA - NASCA. {2

e )
%3
QUINTO.-
DEL PLAZO DEL PRESENTE CONTRATO

El plazo del contrato de Consorcio estd sujeto hasta el vencimiento del '
cronograma contenido en el contrato de ejecucion de obra a suscribirse
con la Municipalidad Provincial de Nasca.

SEXTO.-
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION

Las partes convienen conocer ¢l desagregado de gastos generales

presentado en la propuesta economica, por lo que conviene que la

distribucion de las utilidades serd neta de aplicacion al porcentaje que a
continuacion se detalla:

CREACIONES Y DISEROS DE LA

CONSTRUCCION CREARQ 8.A.C. : Una perticipacion de 60%.

CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA

ENMANUEL & LUCIANO S.A.C. : Una partcipacién de 40%.

Montos que seran entregados una vez

liquidadas todas las obligaciones
frente a terceros,
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— adjudicacion. A1
|

PE LA CONTABILIDAD

Asi mismo el operador tributario y contable asi como la facturacién y
Logistica para la ejecucion de la obra sera emitida exclusivamente por la
Empresa CREACIONES Y DISENOS DE LA CONSTRUCCION CREARQ
S.A.C.

OCTAVO,-
DE LA DESIGNACION DEL REPRESENTANTE

Las partes convienen en designar como representante del consorcio Sera el
Serior MIGUEL ANGEL MORON MUNOZ, identificado con Documento
Nacional de Identidad N® 21525980, quien estara facultado para:

- Suscribir el Contrato de ¢jecucion de obra y adicionales, segin sea el caso.

- Presentar, suscribir y recabar toedos los documentos pertinentes al contrato
de la obra adjudicada.

— = Recabar y cobrar cheques,

- Solicitar y recabar las Cartas Fianzas que requiere la presente

Abrir y cerrar cuentas corrientes de ahorro a plazos, fondos mutuos o d&:

cualquier género, /
NOVENO.-
DE LA RELACION CON TERCEROS Y RESPONSABILIDADES

Las partes contratantes asumen las responsabilidades contraidas en el

Contrato de ejecucién de obra de manera solidaria.

DRECIMO,-
PE_LA APLICACION SUPLETORIA DE LA LEY GENERAL DE
SOCIEDADES
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Las partes convienen que sera de aplicacion supletoria lo establecido en la
Ley General de Sociedades Ley 26887 - Libro Quinto Contratos

Asociativos, en todo lo no previsto en el presente contrato.

UNDECIMO.-

DE LA COMPETENCIA Y DOMICILIO DE LAS PARTES

Las partes convienen someterse a la competencia de los jueces y tribunales
de Ica, no pudiendo variar el domicilic indicado en el exordio de este
contrato sin conocimiento de las otras partes por conducto notarial,
Estando las partes de acuerdo en los términos del presente contrato, lo

suscriben por duplicado en sefal de conformidad el dia 07 de Diciembre'
del 2018,

RN N SRS

.

AN

\ p I;"\.
— l] ! A

iy e, . Jigord B

........ " BB T e ROt P KRN
|

CREAdONES Y DISEROS DE LA CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA
CONSTRUCCION CREARQ SAC ENMANUEL & LUCIANO SAC

RUC N° 20800181751 RUC N° 20494686369 ,.:; I‘l

&t

205

76. Ahora bien, es preciso sefalar que el numeral 7.7 de la Directiva N° 06-2017-
OSCE/CD, directiva aplicable al contrato de consorcio en analisis, se establecio los
requisitos que debian considerarse, segun lo siguiente:
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7.7. CONTRATO DE CONSORCIO

Una vez registrado en el SEACE el consentimiento de la buena pro o de que esta
haya quedado administrativamente firme, a efectos de perfeccionar el contrato,
el consorcio ganador de la buena pro debe perfeccionar la promesa de consorcio
mediante la suscripcion del contrato de consorcio, el cual debe cumplir los
siguientes requisitos:

1. Contener la informacién minima indicada en el numeral 1) del acdpite 7.4.2 de
la presente Directiva, sin perjuicio de lo previsto en el numeral 2) del mismo
acapite.

2. Identificar al integrante del consorcio a quien se efectuara el pago y emitira la
respectiva factura o, en caso de llevar contabilidad independiente, sefialar el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC) del consorcio.

3. Consignar las firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes
del consorcio, de sus apoderados o de sus representantes legales, segln
corresponda.

Asimismo, el numeral 1 del acapite 7.4.2. de la misma directiva sefald lo siguiente:
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1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de
sus representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente
informacidn:

a) La identificacidn de los integrantes del consorcio. Se debe precisar el nombre
completo o la denominacién o razén social de los integrantes del consorcio,
segun corresponda.

b} La designacidn del representante comun del consorcio. Dicho representante
tiene facultades para actuar en nombre y representacion del consorcio, en
todos los actos referidos al procedimiento de seleccionm, suscripcion y
ejecucion del contrato, con poderes suficientes para ejercitar los derechos v
cumplir las obligaciones que se deriven de su calidad de postor y de
contratista hasta la conformidad o liquidacidn del contrato, segdn
corresponda.

El representante comuin del consorcio no debe encontrarse impedido,
inhabilitado ni suspendido para contratar con el Estado.

c) El domicilio comuin del consorcio. Es el lugar al que se dirigirdn las
comunicaciones remitidas por la Entidad al consorcio, siendo éste el dnico
valido para todos los efectos.

d} Las obligaciones gue correspondan a cada uno de los integrantes del
consorcio. En el caso de consultorias en general, consultorias de obras y
ejecucion de obras, todos los integrantes del consorcio deben
comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de
la contratacién, deblendo cada integrante precisar dichas obligaciones.

En el caso de la contratacidn de blenes y servicios, cada integrante debe
precisar las obligaciones a las que se compromete en la ejecucion del objeto
de la contratacion, estén o no vinculadas directamente a dicho objeto,
pudiendo estar relacionadas a otros aspectos, como administrativos,
econdmicos, financieros, entre otros, debiendo aplicar en el caso de bienes,
Io previsto en el acdoite 4 del numeral #.5.2

77. Dicho literal, establece que, para el caso de consultoria de obras, consultorias en
general y ejecucion de obras, todos los integrantes del consorcio deben
comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la
contratacion, vale decir, a la ejecucion de la obra, debiendo precisar cada una de
sus obligaciones.

78. Asimismo, en el acapite 7.5.2. de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD, se establecen
los pasos a seguir para determinar la experiencia del postor en la especialidad. Asi
tenemos, que en el numeral 2, se sefiala que no se toma en cuenta, para acreditar
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experiencia, la documentacidn presentada por el o los consorciados que asumen
actividades de caracter administrativo o de gestion como facturacién,
financiamiento, aporte de cartas fianza o pdlizas de caucidn, entre otras; asi como,
actividades relacionadas con asuntos de administracién interna tales como
representacién u otros que no se relacionan con la ejecucion de las prestaciones.

En el presente caso, se advierte que no es posible determinar la experiencia a
considerar para cada consorciado, en la medida que el contrato de consorcio no
observd las disposiciones previstas en la Directiva N° 006-2017-OSCE/CD en
cuanto al compromiso que debe existir en cada consorciado respecto de la
ejecucion de la obra, al haber trasferido toda la ejecucion de la misma sélo a la
empresa Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C. Asimismo, la
cldusula sexta, en la que se definen porcentajes de participacion, se advierte que
estos no estan relacionados con la ejecucion de la obra, sino a la distribucion de
las utilidades, lo cual no permite tener certeza respecto del porcentaje asumido
por la empresa Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano S.A.C. para
efectos de la ejecucion del contrato.

Por lo expuesto, de las contrataciones presentadas por el Consorcio Adjudicatario
a fin de acreditar la experiencia del postor en la especialidad, se puede advertir
que son validas las contrataciones consignadas en los numerales 2, 3, 4,5,y 7
del Anexo N° 10, |a cuales representan un monto acumulando de S/ 1°721,281.34,
no superando el minimo exigido en las bases integradas (esto es
S/ 1°917,205.53); razon por la cual, se ha verificado que dicho postor no cumple
con el requisito de calificacién experiencia del postor en la especialidad, conforme
a lo dispuesto en las bases integradas.

Por tanto, atendiendo a lo dispuesto en el literal b) del numeral 128.1 del articulo
128 del Reglamento, corresponde declarar fundado en este extremo el recurso de
apelacion y, por su efecto, revocar la decision del comité de seleccion de tener
por calificada la oferta del Consorcio Adjudicatario, declardndola como
descalificada, y como consecuencia de ello, revocar el otorgamiento de la buena
pro.

Segundo punto controvertido: Determinar si el Consorcio Impugnante cumplié con

acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, segtin
lo seilalado en las bases integradas.
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Por otro lado, el Consorcio Adjudicatario cuestiond la contratacidn presentada por
el Consorcio Impugnante, toda vez que existiria una incongruencia en el acta de
recepcion de obra, pues por un lado sefiala que la obra fue culminada, y por otro,
gue existen observaciones no levantadas.

En este punto, cabe recordar que, en las bases integradas, respecto de la
acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad, se sefiald lo siguiente:

(i)
(if)
(i)

Contrato y sus respectivas actas de recepcién de obra,

Contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacién, o

Contratos y sus respectivas constancias de prestacién o cualquier otra
documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion.

Ahora bien, de la revisién de la oferta del Consorcio Impugnante, se advierte que
presentd una sola contratacidn para acreditar el monto de S/ 2°215,670.00. Para
ello, presentd lo siguiente:

Contrato N° 1616-2015-MDP del 16 de diciembre de 2015, suscrito entre
el Consorcio Aguas de Parcona, integrado por las empresas CICDESI S.A.C.
y Garcia & Pickmann Contratistas Generales S.A.C., este ultimo integrante
del Consorcio Impugnante, y la Municipalidad Distrital de Parcona, por el
monto de S/ 7°643,300.44, para la ejecucion de la obra “Instalacion de los
servicios de agua potable y alcantarillado de los centros poblados urbanos
y rurales en la zona sur este del distrito de Parcona Ica- Ica”.

Contrato de consorcio del 10 de diciembre de 2015, el cual establecia que
el porcentaje de participacion de la empresa Garcia & Pickmann
Contratistas Generales S.A.C. fue del 29%.

Resolucién Gerencial N° 309-2016-GM/MDP del 12 de mayo de 2016, a
través de la cual se desaprueba el adicional N° 01, y aprueba el Deductivo
N° 01 ascendente a la suma de S/ 142,045.86.

Resolucién Gerencial N° 397-2016-GM/MDP del 11 de julio de 2016, a
través de la cual se aprueba el adicional N° 02 de la obra, por un monto de

S/ 51,823.08.

Acta de recepcion de obra del 16 de marzo de 2017.
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85. Con respecto a la incongruencia en el acta de recepcidn, que es materia de
cuestionamiento por el Consorcio Adjudicatario, se advierte lo siguiente:

@ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARCONA - ICA p/k

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO

ACTA DE RECEPCION DE OBRA

OBRA © "INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LOS CENTROS POBLADOS URBANOS Y
RURALES EN LA ZONA SUR DEL DISTRITO DE PARCONA - ICA — ICA™
UBICACION :DISTRITO : PARCONA
PROVINCIA :ICA
2 DEPARTAMENTO :ICA
g _, »ENTIDAD EJECUTORA : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARCONA
Z 5 BMODALIDAD DE EJECUCION : POR CONTRATA
1z P :;uouro DEL CONTRATO : 8/, 7'643,300.44
Q.

En el Distrito de Parcona, Provincia de lca y Departamento de Ica, los dias 16 de Marzo del 2017, se constituye ef
it¢ de Recepcion y Liquidacion de Obra, designada por Resolucion de Alcaldia N° 017-2017-MDPIGM; integrado porel

del Comité: Ing. César Vicente Alejandro Mantari Inimayta; Miembros: Ing. Alfredo Calcina Rahui, Abog. Boris
Diaz Huamani; Supervisor de Obra: Ing. Miguel Angel Sammiento Junes: y el representante de la Empresa Contratista
Consorcio Aguas de Parcona, el Ingeniero Residente de Obra Ing. Aldo Paul Barrios Mufioz con CIP N* 46973; o
representante del Consorcio Supervisor Parcona, el Jefe de Supervision Ing. Miguel Angel Sarmiento Junes con CIP N*
102111, con el objeto de efectuar la Recepcidn de la Obra: “INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LOS CENTROS POBLADOS URBANOS Y RURALES EN LA ZONA SUR DEL DISTRITO DE
PARCONA - ICA - ICA", el cual fue ejecutado bajo la Modalidad de Contrata a Suma Alzada.

mani

I
i 3 Luego de la Revisién de la documentacion del Expediente Técnico y la constatacion fisica de la Obra, se precisalo
é Siguiente:

TCIPAL
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E’-l” CASETA DE BOMBA:
= * El contratista no presenta los Plano de Replanteo que permitan observar las modificaciones autorizadas
PRESENTA
* Faltan acabados del dado de apoyo en la caseta. PRESENTA
 Considerar una leyenda de mecanismo de funcionamiento del arbol de impulsion, PRESENTA
» Considerar una proteccion en las fuberias de circuito eléctrico del tablero de control. PRESENTA
» Mejorar acabados de tablero de control. PRESENTA MEJORA.,
» Reparacion de piso de caseta de control de la bomba (debido a fisuras). PRESENTA MEJORA.
. » Comegir existencia de goteos del rbol de bombeo en uniones. PRESENTA MEJORA.
e Los tableros de control elécirico carecen de leyenda. PRESENTA i
« Reparacion de la vereda perimetral y fachada por fisuras. PRESENTA
o Canalizacién de la red de cloracion. PRESENTA
* Limpieza general del exterior e interior de la caseta de bombeo. PRESENTA
¢ Mejoramiento de la superficie de la linea que va entre el pozo y el reservorio. PRESENTA
 Enel ambiente de Cloracion no se realizé la Prueba de Funcionamiento y los balones de Cloro no presenta
una Ubicacién Fija. PRESENTA
El piso del cuarto de Guardiania no presenta brufiado tal como lo sefialalos planos del proyecto. PRESENTA
En los SS.HH. de Guardiania falta colocacion de ceramica en e! piso, y la fragua colocada no es uniforme
por lo que deberé ser corregido. PRESENTA MEJORA
No presenta Tanque séptico para el funcionamiento de los Bafios, no presenta un canal de desfogue para
el funcionamiento de Bombeo, NO PRESENTA DE ACUERDO A LOS PLANOS Y EL PRESUPUESTO
Verificar que el fipo de Puerta Interior de los SS.HH, de 0.70 x 2.10m, el mismo que no esta instalado de
manera correcta. PRESENTA
« No presenta rendija de ventilacion en la puerta del cuarto de Cloracién, PRESENTA
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¢ Loirege elminacion de Desmonte y material excedente en los sectores afectados, como también reparacion
de zonas afectadas a ferceros en general. PRESENTA MEJORA

* Reposiion de los 03 Puentes afectados en general. PRESENTA MEJORA

v, INCLUCIONES Y RECOMENDACIONES
Larecepcion conforme de la Entidad no enerva su derecho a reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos.

Siendo las 4:00 p.m. horas del 16 de marzo del 2017 i j
; : y después de haber inspeccionado los frabajos cuiminados
exisiendo observaciones planteados por parte del Comité de Recepcion, se concluye que ES PROCEDENTE DAR POf{

RECEPCIONADA LA OBRA, por las observaciones realizadas, firm
e , firméndose la presente acta en 7 orjginales, en sefial de

COMISION CONSORSIBABYE;

Sr. César Aqusto Ormefio Chavez
REPRESENTANTE LEGAL

LD 4E973

g Ing. Aldo PaulBarrios Mufioz
MIEMBR CIP N* 46973

RESIDENTE DE LA OBRA .~

MIEMBROD PN 10211

CIP N* 102111
SUPERVISOR DE LA 0BRA

Nétese que, en el acta de recepcion de obra se sefiala que el Comité de Recepcidn
de Obras advierte observaciones; sin embargo, se concluye que es procedente dar
por recibida la obra. Adicionalmente, este Tribunal advierte en dicha acta se indica
el monto del contrato, mas no se precisa el monto final de lo que efectivamente
fue ejecutado, conforme a lo indicado en el Anexo N° 10.

No obstante, en la oferta presentada por el Impugnante, se verifica que se incluyd
la Resolucion Gerencial N° 329-2017-GM/MDP del 26 de mayo de 2017,
documento posterior al acta de recepcidn, a través del cual se aprueba la
liquidacidn técnico-financiera de la obra, por el monto total de S/ 7°640,241.39, el
cual coincide con el previsto en el Anexo N° 10. Sobre el particular, es importante
reiterar que, para la acreditaciéon de la experiencia, las bases integradas
establecieron que los postores podian presentar, ademds del Contrato, la
resolucion de liquidacion.
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87. Ahora bien, a efectos de resolver la situacion controvertida, es necesario traer a
colaciéon lo dispuesto en los articulos 179 y 180 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo 350-2015-EF,
aplicable de la contratacion en cuestion, donde textualmente se sefiala:

“Articulo 179.- Liquidacion del contrato de obra

El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la
documentacion y cdlculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el
equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que
resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra.

(.)

(Lo resaltado nuestro)
“Articulo 180.- Efectos de la liquidacion

Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina
definitivamente el contrato y se cierra el expediente respectivo.
(...)".

(Lo resaltado nuestro)

88. Segln se advierte, la liquidacion de un contrato de obras se realiza con
posterioridad a la recepcién de la misma, y con ella, salvo en los casos que existan
saldos a favor que correspondan pagar a alguna de las partes, se culmina
definitivamente el contrato, extinguiéndose por tanto el vinculo obligacional
generado a través del contrato.

89. En tal sentido, si bien en el acta de recepcion de obras se advierte que se
consignaron observaciones; posteriormente, con la emisién de la Resolucién
Gerencial N° 329-2017-GM/MDP del 26 de mayo de 2017, se entiende por
superada cualquier observacién que pudiese haber existido entre el contratista y
la entidad contratante, bajo responsabilidad de esta ultima, la cual tampoco ha
consignado algln incumplimiento o situacién controvertida no resuelta.

90. Por lo tanto, la informacién contenida en el acta de recepcién de obras, es
complementada y superada por lo sefalado en la Resolucion Gerencial N° 329-
2017-GM/MDP, en la cual se advierte trazabilidad respecto de la contratacion y el
monto total sefialado en el Anexo N° 10. Ademads, el Consorcio Impugnante
también ha presentado documentacién que acredita las modificaciones que se
efectuaron durante la ejecucién del contrato.
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91. En consecuencia, se advierte que Consorcio Impugnante acredita un monto total
de S/ 2°215,670.00, vale decir, supera lo solicitado en las bases integradas.

92. En tal sentido, al no haber mas cuestionamientos a la oferta del Consorcio
Impugnante, se verifica que cumplié con los requisitos de calificacién, por lo que
no corresponde amparar lo solicitado por el Consorcio Adjudicatario en este
extremo.

Tercer Punto Controvertido: Determinar a quien corresponde otorgar la buena pro del
procedimiento de seleccion.

93. Conforme a lo analizado en los puntos controvertidos sefialados en los acapites
precedentes, se ha descalificado la oferta del Consorcio Adjudicatario y, como
consecuencia, se ha revocado el otorgamiento de la buena pro, toda vez que se ha
verificado que no cumplidé con el requisito de calificacion “Experiencia del postor
en la especialidad”.

94. De esa manera, al no haber mas cuestionamientos a la oferta del Consorcio
Impugnante, se verifica que cumplié con los requisitos de calificacion, conforme
a lo solicitado en las bases integradas; y habiendo éste ocupado el segundo lugar
en orden de prelacién, corresponde otorgarle la buena pro del procedimiento de
seleccion.

95. En consecuencia, corresponde declarar fundado este extremo del recurso
impugnativo.

En atencién a lo dispuesto en el literal a) del articulo 132 del Reglamento, y siendo
que este Tribunal procede a declarar fundado el recurso de apelacién,
corresponde disponer la devolucidon de la garantia otorgada por el Consorcio
Impugnante, para la interposicién de su recurso de apelacion.

96. En consecuencia, en atencidn a lo dispuesto en el numeral 132.1 del articulo 132
del Reglamento, y siendo que este Tribunal procede a declarar fundado el recurso
de apelacion, corresponde devolver la garantia otorgada por el Consorcio
Impugnante, para la interposicion de su recurso de apelacion.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Juan
Carlos Cortez Tataje, y la intervencidn de los vocales Carlos Enriqgue Quiroga Periche, en
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reemplazo del vocal Victor Manuel Villanueva Sandoval, y Maria del Guadalupe Rojas
Villavicencio de Guerra y, atendiendo a lo dispuesto en la Resolucion N° 091-2021-
OSCE/PRE del 10 de junio de 2021, y en ejercicio de las facultades conferidas en los
articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N°
076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el
debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el Consorcio Salas,
integrado por las empresas Garcia & Pickmann Contratistas Generales S.A.C. y
Constructoray Consultora Copol S.R.L., en el marco de la Adjudicacién Simplificada
N° 026-2022-MDVA/CS, para la contratacidn de la ejecucién de la obra “Creacion
del sistema de agua potable y alcantarillado en el sector Las Lomas de Nueva Villa
del distrito de Vista Alegre — provincia de Nazca — departamento de Ica — Segunda
etapa”, por los fundamentos expuestos; en consecuencia, corresponde:

1.1 Revocar la decisidon del comité de seleccidn de tener por calificada la oferta
del Consorcio Saneamiento Lomas, integrado por las empresas Ejecutores y
Consultores Nieto S.A.C. y Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano
S.A.C., cuya oferta se declara descalificada.

1.2 Revocar el otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada
N° 026-2022-MDVA/CS al Consorcio Saneamiento Lomas, integrado por las
empresas Ejecutores y Consultores Nieto S.A.C. y Constructora e Inmobiliaria
Enmanuel & Luciano S.A.C.

1.3 Otorgar la buena pro a favor del Consorcio Salas, integrado por las empresas
Garcia & Pickmann Contratistas Generales S.A.C. y Constructora y
Consultora Copol S.R.L.

2.  Devolver la garantia presentada por el Consorcio Salas, integrado por las empresas
Garcia & Pickmann Contratistas Generales S.A.C. y Constructora y Consultora

Copol S.R.L., para la interposicion del recurso de apelacion.

3. Disponer que la Entidad cumpla con su obligacién de registrar en el SEACE, al dia
siguiente de publicada la resolucién, las acciones dispuestas respecto del
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procedimiento de seleccidn, conforme a lo sefialado en la Directiva N° 003-2020-
OSCE-CD - Disposiciones aplicables para el acceso y registros de informacién en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE!!.

4, Disponer que la presente resolucién sea puesta en conocimiento del Titular de la
Entidad, a fin de que, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles, cumpla con
remitir los resultados de la fiscalizacion posterior dispuesta en el fundamento 70.

5. Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARIA DEL GUADALUPE JUAN CARLOS
ROJAS VILLAVICENCIO CORTEZ TATAJE
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CARLOS ENRIQUE
QUIROGA PERICHE
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.

Quiroga Periche.
Rojas Villavicencio.
Cortez Tataje.

11 n) Registro de la resolucion que resolvié el recurso de apelacidn: A través de esta accion la Entidad o el Tribunal de
Contrataciones del Estado notifica la resolucién que resuelve el recurso de apelacién. Al dia siguiente de publicada la
resolucidn, la Entidad debe registra en el SEACE las acciones dispuestas en la resolucién respecto del procedimiento
de seleccion.
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