2022-101-046464

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 543-2022-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 0015-2022-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO . FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A.

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION ' RESOLUCION DIRECTORAL N° 1235-2022-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 1235-2022-OEFA/DFAI del 27
de julio de 2022, en el extremo que declar6 la responsabilidad administrativa de
Frontera Energy del Pert S.A. por la conducta infractora descrita en el Cuadro N°
2 de la presente resolucién.

Por otro lado, se revoca la Resolucién Directoral N° 1235-2022-OEFA/DFAI del 27
de julio de 2022, en el extremo que impuso a Frontera Energy del Peri S.A. una
multa ascendente a 103,893! (ciento tres con 893/1000) Unidades Impositivas
Tributarias por la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucién; y, en consecuencia, reformandola con una multa ascendente a 77,96
(setentay siete con 96/100) Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 15 de diciembre de 2022

l. ANTECEDENTES

1. Frontera Energy del Peril S.A.?2 (en adelante, Frontera) es una empresa que
realiza actividades de explotacion de hidrocarburos en el Lote 192, ubicado en los

distritos de Tigre, Andoas y Trompeteros, provincias de Loreto y Datem del
Marafién, departamento de Loreto.

t El Per(, en el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, se adhiri6 al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

2 Registro Unico de Contribuyentes N° 20517553914.
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El 01 de diciembre de 2019, Frontera remiti6 a Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) un Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental
(en adelante, RPEA), referido a la fuga de petréleo crudo en la linea de
transferencia (oleoducto) de 6” que va de Capahuari Norte a Capahuari Sur,
ubicada en el yacimiento Capahuari Norte del Lote 192 (en adelante, emergencia
ambiental).

La Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (DSEM) del OEFA,
realiz6 del 01 al 03 de diciembre de 2019, una supervision especial a Frontera (en
adelante, Supervision Especial 2019), en atencién a la emergencia ambiental
reportada, cuyos resultados fueron consignados en el Acta de Supervision del 03
de diciembre de 20193 (en adelante, Acta de Supervision I).

Posteriormente, el administrado present6 al OEFA los siguientes documentos: el
13 de diciembre de 2019, el Reporte Final de Emergencias Ambiental* (en
adelante, RFEA); el 17 de diciembre de 2019, remitié la informacién requerida®
mediante Acta de Supervision |; y, el 13 de enero de 2020, remitié informacion
complementaria® al requerimiento del Acta de Supervision |.

Por otro lado, la comunidad nativa de Nuevo Andoas, mediante el Servicio de
Informacion Nacional y Denuncias Ambientales (en adelante, SINADA) del OEFA
registrd la denuncia ambiental’ por la presunta existencia de residuos sélidos
peligrosos -suelos impregnados con petréleo crudo en bolsas y liquidos de petréleo
crudo en bluk drums- inadecuadamente almacenados, los mismos que estarian
ubicados de manera adyacente al oleoducto de 6” que va desde Capahuari Norte a
Capahuari Sur del Lote 192.

En atencion a dicha denuncia ambiental, del 26 al 30 de setiembre de 2020, la
DSEM del OEFA realizé6 una segunda supervision especial a Frontera (en
adelante, Supervisiéon Especial 2020). Los hechos verificados durante la
Supervisién Especial 2020 fueron consignados en el Acta de Supervision suscrita
el 30 de setiembre de 2020 (en adelante, Acta de Supervision Il); asimismo,
mediante dicha acta se le requirié informacion al administrado®.

Documento digital contenido en la carpeta denominada “Informe de Supervision”.
Documento presentado mediante Registro N° 2019-E01-119027.
Remitido mediante Carta N° S22019001737 del 17 de diciembre de 2019.

Remitido mediante Carta N° S22020000061 del 13 de enero de 2020.

Denuncia identificada con cédigo SC-1489-2020.

El 27 de octubre de 2020, mediante la Carta con registro N° 2020-E01-081346, el administrado dio respuesta a
la solicitud de informacién realizada por la DSEM mediante Acta de Supervision II.
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10.

Cuadro N° 1: Supervisiones realizadas en atencion ala emergencia ambiental

Accién de supervision Documento sustentatorio

Supervisién Especial 2019 Acta de Supervision | suscrita el 03 de diciembre
Fecha: del 1 al 3 de diciembre de 2019 de 2019.

Supervision Especial 2020 Acta de Supervision Il suscrita el 30 de
Fecha: del 26 al 30 de setiembre de 2020. setiembre de 2020.

Fuente: Informe de Supervision N° 00118-2021-OEFA/DSEM-CHID.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Los hallazgos de las citadas supervisiones fueron evaluados en el Informe de
Supervision N° 00118-2021-OEFA/DSEM-CHID® del 29 de abril de 2021 (en
adelante, Informe de Supervision).

En base a ello, mediante Resolucién Subdirectoral N° 00190-2022-OEFA/DFAI-
SFEM del 28 de febrero de 2022 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (DFAI) del OEFA, dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Frontera.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por el administrado!?, la
SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0467-2022-OEFA/DFAI-SFEM el
30 de junio de 2022'? (en adelante, IFI) por medio del cual se concluyé que se
encontraban probadas la conducta constitutiva de infraccion.

Analizados los descargos al IFI presentados por el administrado®®, la DFAI emitié
la Resolucién Directoral N° 1235-2022-OEFA/DFAI el 27 de julio de 2022 (en
adelante, Resolucién Directoral)', en la cual determind la existencia de
responsabilidad administrativa de Frontera, por la comisiébn de la siguiente
conducta infractora:

10

11

12

13

14

Documento digital contenido en la carpeta denominada “Informe de Supervision”.
La referida resolucion fue notificada al administrado a través de su casilla electrénica el 04 de marzo de 2022.
Mediante escrito con Registro N° 2022-E01-030091 del 01 de abril de 2022.

Dicho informe fue debidamente notificado a través de casilla electronica al administrado mediante Carta N° 0836-
2022-OEFA/DFAI el 01 de julio de 2022.

Escrito con Registro N° 2022-E01-078378 del 22 de julio de 2022.

Dicha resolucién fue debidamente notificada al administrado el 05 de agosto de 2022.
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11.

12.

Cuadro N° 2

Detalle de la conducta infractora

Conducta Infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Frontera no realiz6 las medidas
inmediatas para controlar y

minimizar los impactos
ambientales negativos de
acuerdo a su “Plan de

Contingencias” generados por
la fuga de petroleo crudo en la
linea de transferencia de crudo
(oleoducto) de 6” que va de
Capahuari Norte a Capahuari
Sur, ubicada en el yacimiento
Capahuari Norte del Lote 192,
generando dafio potencial a la
flora y fauna.

Articulo 66 del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 039-
2014-EM (RPAAH)5,

Numeral (i) del literal d) del
articulo 4 de la Tipificacién
y escala de sanciones
aplicables a las actividades

desarrolladas por las
empresas del subsector
hidrocarburos que se

encuentran bajo el ambito
de competencia del OEFA,

aprobada mediante
Resolucion de Consejo
Directivo 035-2015-

OEFA/CD (RCD N° 035-
2015-OEFA/CD).

Fuente: Resolucién Directoral.
Elaboracién: TFA.

Adicionalmente, mediante la Resolucion Directoral, se sanciono a Frontera con
una multa ascendente a 103,893 (ciento tres con 893/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago.

A través del escrito del 20 de agosto de 2022, Frontera interpuso un recurso de
apelacion'’ contra la Resolucién Directoral, donde —entre otras cuestiones—
solicité se le conceda el uso de la palabra. No obstante sobre el citado pedido,
esta Sala no ha considerado necesario que se lleve a cabo la audiencia de informe
oral'®, ya que se cuenta con la documentacion suficiente para resolver el recurso

15

16

17

18

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 66. — Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacion
de Actividades de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus
impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia.

Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las
Actividades de Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser rehabilitadas en el menor plazo posible,
teniendo en cuenta la magnitud de la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion.

(...)

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA-CD, que aprueba Tipificaciéon de Infracciones
Administrativas y Escala de Sanciones aplicables a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en el
diario oficial El Peruano el 18 de agosto de 2015.

Articulo 4. — Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales: (...)

d) No adoptar en casos de siniestros o emergencias (como derrames), medidas relacionadas con el control y
minimizacién de sus impactos, de acuerdo al Plan de Contingencia, o no efectuar la descontaminacion y
rehabilitacién de las areas afectadas como consecuencia del siniestro o emergencia. Esta conducta se puede
configurar mediante los siguientes subtipos infractores.

(i) Silaconducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

Presentado mediante escrito con Registro N° 2022-E01-092664.
Segun el acuerdo adoptado mediante Acta de Sesion N° 104-2022-TFA/SE del 13 de diciembre de 2022.
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13.

14.

15.

de apelacion interpuesto; se han absuelto todos los cuestionamientos del
administrado vy, a lo largo del PAS, aquel pudo exponer y ejercer su facultad de
contradiccion; razén por la cual, tomando en cuenta la naturaleza de este
procedimiento, no se vulneran los principios del debido procedimiento y derecho
de defensa®®.

Al respecto, la Sala acordé denegar dicha solicitud?°, en tanto se ha merituado
que, en el Expediente N° 0015-2022-OEFA/DFAI/PAS, obran los elementos de
prueba suficientes que generan conviccién respecto al pronunciamiento a emitir;
siendo que los argumentos presentados por Frontera seran evaluados en la parte
considerativa de la presente resoluciéon y, por consiguiente, tutelandose el
cumplimiento de la garantia del debido procedimiento.?!

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 — Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Minam)?? se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)? el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con

19

20

21

22

23

El Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en donde prevalece el sistema escrito, como
sucede con los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, el hecho de que no se haya informado -
oralmente en la vista de la causa no significa una violacién del derecho de defensa. Esto dependera de la falta -
de andlisis de los argumentos de los justiciables (en nuestro caso, los administrados). Véase fundamento juridico
9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3571-2015-PHC/TC.

Acuerdo adoptado en la Sesién N° 104-2022-TFA/SE, del 13 de diciembre de 2022.

El Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en donde prevalece el sistema escrito, como
sucede con los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, el hecho de que no se haya informado -
oralmente en la vista de la causa no significa una violacion del derecho de defensa. Esto dependera de la falta -
de andlisis de los argumentos de los justiciables (en nuestro caso, los administrados).

Véase fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3571-2015-
PHC/TC.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009.

Articulo 6. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
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16.

17.

18.

personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?4,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?® se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 04 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA?’ y los articulos 19 y 20 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

24

25

26

27

como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA
Articulo 10. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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20.

Supremo N° 013-2017-MINAM?8, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?°.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2 de la Ley General del Ambiente,
aprobada con Ley N° 28611 (LGA)¥®, prescribe que el ambiente comprende
aguellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y

28

29

30

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
gue ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento
y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estad integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones gue establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA, aprobada con Ley N° 28611, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2. - Del &mbito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
gue aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Péagina 7 de 66



21.

22.

23.

24.

25.

colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccidn otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constituciéon Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente3!.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®?, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
gue dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensibn como conjunto de obligaciones, la
preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido

31

32

33

34

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pert

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo acapite (...)
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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26.

27.

28.

procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)%; razén por la cual, es admitido a tramite.

CUESTION PREVIA
Sobre el contrato de Servicios Temporal del Lote 192

El administrado refirié en su recurso de apelacion®’, que el Contrato de Servicios
Temporal de Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192 (Contrato Lote 192),
tenia como finalidad, Unicamente, encargarle la operacion temporal del citado lote
en tanto el Estado Peruano lograba culminar un proceso que le permitiera suscribir
un contrato de licencia a largo plazo que admitiera al nuevo operador, en dicho
sentido, al evaluar cualquier supuesta infraccion imputable a Frontera debe

35

36

37

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.
Mediante Ley N° 31603, publicada el 05 de noviembre de 2022, se modificé el articulo 207 de la LPAG, que
corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG:
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion.
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracién que se resuelve en un
plazo de quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

HT N° 2022-E01-092664 de fecha 26 de agosto de 2022.
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29.

30.

31.

32.

33.

tenerse en cuenta dicha naturaleza temporal, en virtud al principio de
razonabilidad, no asumiendo ninguna obligacion por operaciones anteriores.

Andlisis del TFA

Al respecto, en respuesta a lo alegado por el administrado, se debe indicar que el
Contrato Lote 192, celebrado entre Frontera y Perupetro S.A., estuvo vigente
desde el 30 de agosto de 2015 hasta el 05 de febrero de 2021. Aqui cabe acotar
gue la fuga de petréleo crudo ocurri6 el 01 de diciembre de 2019; es decir, cuando
Frontera era titular de las actividades de explotacién de hidrocarburos del Lote
192.

Asimismo, en el Contrato Lote 192, en su clausula decimotercera, numeral 1 (13.1)
“Proteccion Ambiental y Relaciones Comunitarias”, sefala lo siguiente:

“sean necﬁsarlos sus serVﬁs;os, a “tales efectos el Contrat;sga se

— b
compromete a cumplq.r _con- las normas 1aborales vigentes.ssss==—==cooo—o

CLAUSULA DEC\IMA TERCERA. - PROTECCION’ MBIEN’I‘AL Y RE

.#3 1 E1 dontratlsta se ob11ga a cumplir con la normﬁtlvizgd ambiental, de

derechos de pu\hlaa ¢ indigenas, retaciones ﬁtomunltarlas v

i
;o ] - P -
partitipacién ciudadana vigente. en el pais, asi como con las

. obligaciones asumidas en ‘sus estudios ambientales e 1nstrumentcs de

—

gestion ambiental complemhntarlggxc __________________ -

R [T T Fe=s=ss======
13.2° Ei Contratlsta_}fbera;_ Y en su caso 1ﬁdemn1zar@/a1 contratante v al
Estado, segln corresponda de cualquler’reclamo accidn 1eaa1 1 otvae

Fuente: Contrato de Servicios Temporal para la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 192

De lo sefalado se evidencia que, el administrado se encontraba obligado a cumplir
con la normatividad ambiental vigente, asi como de sus compromisos asumidos
en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados.

Sin perjuicio de lo sefialado previamente, lo alegado por el administrado respecto
al numeral 13.5 del Contrato Lote 192, se entiende que, las acciones de control y
minimizacion forman parte de las acciones de remediacion, para ello se trae a
colacion la definicibn contenida en la Guia de Descontaminacion de Suelos
aprobada en el marco del DS N° 002-2013-MINAM, que aprueba los Estandares
de Calidad Ambiental para Suelo.

Remediacién: Tarea o conjunto de tareas a desarrollarse en un sitio contaminado con la
finalidad de eliminar o reducir contaminantes, a fin de asegurar la proteccion de la salud
humanay la integridad de los ecosistemas.

(..)

En ese sentido, se colige que, que las acciones de control y minimizacién forman
parte de las acciones de remediacion, alegadas por el administrado en el Contrato
Lote 192, toda vez que, tenia la obligaciéon de eliminar o reducir la presencia de
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34.

35.

36.

37.

38.

petréleo crudo derramado en la linea de transferencia (oleoducto) de 6” que va de
Capahuari Norte a Capahuari Sur, ubicada en el yacimiento Capahuari Norte del
Lote 192.

A mayor abundamiento, conforme a lo sefialado respecto al numeral 13.1, el
administrado tenia la obligacion de cumplir con lo establecido en la normatividad
ambiental aplicable, en ese sentido, no lo exime de responsabilidad el cumplir con
lo establecido en el articulo 66 del RPAAH (articulo imputado), con lo cual el
administrado se encontraba obligado a adoptar medidas inmediatas para mitigar
los impactos ambientales originados por el evento, por lo que ante su
incumplimiento dicha infraccion puede serle imputada, en consecuencia,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Por lo tanto, quedan desvirtuados los alegatos presentados por el administrado en
el presente extremo.

Sobre el mandato de Osinergmin (Resolucion N° 9785-2015-OS-GFHL/UPPD)

El administrado sostuvo que, en el Decreto Supremo N° 037-2015-EM, se
establecié que en los casos en los que se haya suscrito Contratos de Explotacion
de Hidrocarburos, y estos terminen sin que el operador culmine con las actividades
contempladas en el Programa de Adecuacién y Cronograma de Ejecucién, y sea
indispensable garantizar la continuidad de las operaciones a través de la
operacion temporal del lote, el nuevo operador temporal podra continuar operando
los ductos existentes en la unidad fiscalizable; para lo cual, a fin de que realice
una operacion segura de los mismos durante la operacién temporal del lote, el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
Osinergmin) establecera los requerimientos minimos a cumplir por dicho
operador dentro de los tres (3) primeros meses del inicio de operaciones.

Es asi que, a través de la Resolucién N° 9785-2015-0OS-GFHL/UPPD del 08 de
septiembre de 2015, el Osinergmin dicté medidas especificas para determinar la
responsabilidad de Frontera frente a los ductos. En el quinto considerando de
dicha resolucion se indica que el informe que la sustenta concluy6 que, con la
finalidad de minimizar la posibilidad de generacion de situaciones que representen
peligros inminentes y en tanto no se acredite que los ductos del Lote 192 cumplen
con los requerimientos de seguridad dispuestos en el Anexo 1 del Reglamento de
Transporte de Hidrocarburos por Ducto, aprobado por Decreto Supremo N° 081-
2007-EM se le requiere solicitar, a través de un mandato, las acciones detalladas
en el numeral 4.5 del mismo Informe.

Anadié que, la interpretacion correcta de dicho mandato refiere que Frontera solo
tiene la obligacion de cumplimiento del mandato impuesto mediante Resolucion
de Gerencia de Fiscalizaciéon de Hidrocarburos Liquidos N° 9785-2015-0OS-
GFHL/UPPD, situacion similar ocurre en la Resolucion N° 148-2019-OS-DSHL y
Resolucién N° 288-2020-OS-DSHL recaidas en los procedimientos
administrativos sancionadores en los expedientes N° 201800036762,
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39.

40.

41.

201800028650 y 201800037457, tramitados ante dicha entidad, motivo por el cual
el mandato debera ser tomado en consideracion durante el PAS en tanto las
imputaciones estan vinculadas con el mandato.

Analisis del TFA

Al respecto, resulta necesario sefialar que, en la Resolucion N° 9785-2015-0S-
GFHL-UPPD, se advierte que el mandato impuesto por el Osinergmin se presenta
con la finalidad de hacer cumplir los requerimientos de seguridad dispuestos por
el Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ducto, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2007-EM, precisandose ademas que dicho mandato fue emitido
el 08 de setiembre de 2015, esto es, alrededor de cuatro (4) afios antes del
derrame materia de analisis.

Por otro lado, cabe sefialar que, si bien el Decreto Supremo N° 037-2015-EM
dispone que el nuevo operador podra continuar operando los ductos existentes en
el lote, ello no significa que este se encuentre exento de las sanciones que se
puedan derivar por el incumplimiento de sus obligaciones fiscalizables, con lo cual
el administrado se encontraba obligado a adoptar medidas inmediatas para
minimizar los impactos generados como consecuencia de la fuga de petréleo
crudo ocurrida el 01 de diciembre de 2019, a efectos de que los impactos
ambientales originados por el evento no puedan serle imputados.

Es asi que, la declaracion de la responsabilidad administrativa de Frontera
realizada por la primera instancia, se da en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 17°8 de la Ley del SINEFA, mediante el cual se establecen las infracciones
administrativas bajo el ambito de competencia del OEFA; asimismo y en
concordancia con el articulo citado, mediante Resoluciéon Ministerial N° 247-2013-
MINAM, se aprobé el régimen comun de fiscalizacibn ambiental, el mismo que
establece en su articulo 2 lo siguiente:

38

Ley del SINEFA

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el dmbito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

c¢) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesion.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

e) Otras que correspondan al &mbito de su competencia.

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicién es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segun
corresponda.

Cuando el OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para que una
actividad se encuentre en el ambito de competencias de los gobiernos regionales, y por tanto su condicién actual
debiera corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encuentra facultado para desarrollar las
acciones de fiscalizacion ambiental a que hubiere lugar.

(--)
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42.

43.

Régimen comun de fiscalizacion ambiental

Articulo 2. - Ambito de Aplicacién

(-..)

La fiscalizacibn ambiental, en sentido amplio, comprende las acciones de

vigilancia, control, monitoreo, seguimiento, verificacion, evaluacién, supervision,

fiscalizacion en sentido estricto y otras similares, con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables y de aquellas derivadas
del ejercicio de la fiscalizacion ambiental.

La fiscalizaciébn ambiental en sentido estricto comprende la facultad de investigar

la comision de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer

sanciones; sujeta al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Cuando en la presente norma se hace referencia a la fiscalizacion ambiental,

esta deberé entenderse en sentido amplio.

2.3. Las obligaciones ambientales fiscalizables se encuentran
establecidas en la legislacion ambiental emanada de los 6rganos
competentes de las autoridades de los tres niveles de gobierno, en
los instrumentos de gestién ambiental; y, asimismo, en los mandatos
y disposiciones emitidos por las EFA y el OEFA, entre otras fuentes
de obligaciones. Pueden comprender obligaciones de hacer u
obligaciones de no hacer relacionadas a la proteccién del ambiente, asi
como al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, incluyendo
los aspectos socioambientales.

2.4. A fin de garantizar el derecho constitucional de toda persona a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida, el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes
mencionadas, se extiende a aquellos que no cuenten con permisos,
autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las actividades
materia de competencia de las EFA y el OEFA. (Resaltado agregado)

Es asi que el OEFA podréa sancionar a determinado administrado, como es el caso
de Frontera, en los siguientes supuestos: (i) incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables que se encuentran establecidas en la legislacién
ambiental; (ii) incumplimiento a los instrumentos de gestion ambiental; (iii)
incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de
concesion; (iv) incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o
correctivas, asi como de las disposiciones 0 mandatos emitidos por las instancias
competentes del OEFA y las EFA; y, (v) otras fuentes de obligaciones.

En ese sentido, independientemente de lo dispuesto por el Osinergmin, Frontera
tiene obligaciones ambientales que son objeto de fiscalizacion del OEFA; es asi
que la incongruencia alegada por el administrado entre ambas autoridades
administrativas no guarda logica con lo dispuesto en el ordenamiento juridico
ambiental, ya que la Resolucion N° 9785-2015-0OS-GFHL/UPPD, se encuentra
referida a las condiciones de operacién que le establece el Osinergmin al operador
del Lote 192; cuando el presente hecho imputado versa sobre el incumplimiento
al articulo 66 del RPAAH, con lo cual el administrado se encontraba obligado a
acreditar la adopcién de medidas inmediatas para controlar y minimizar los
impactos negativos generados por la fuga de petréleo crudo; por lo tanto, el OEFA
ha actuado de conformidad con los principios regulados en el TUO de la LPAG.

Péagina 13 de 66



44,

45,

46.

A mayor claridad sobre las competencias diferenciadas del OEFA y Osinergmin,
es preciso sefialar que éstas son establecidas en el articulo 3 de la Ley N° 29901,
Ley que precisa competencias del Osinergmin; indicandose que dicha entidad es
competente para supervisar y fiscalizar, en el &mbito nacional, el cumplimiento de
las disposiciones legales y técnicas relacionadas con las actividades de los
subsectores _mineria, electricidad e hidrocarburos; manteniendo las
competencias para fiscalizar la sequridad de la infraestructura de los
subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos®°.

Asi también, el segundo parrafo del Decreto Supremo N° 088-2013-PCM, que
aprueba el listado de funciones técnicas bajo la competencia del Osinergmin,
seflala que no se encuentra bajo competencia de dicha entidad tampoco la
supervision y fiscalizacion de las disposiciones legales y técnicas
ambientales, que corresponden al OEFA“,

De otro lado, las funciones de fiscalizacion y sancion del OEFA estan definidas en
el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley del SINEFA, sefialando que
éstas comprenden la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental,
de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion
y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA*!,

39

40

41

Ley N° 29901, Ley que precisa competencias del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria — OSINERGMIN, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de junio de 2013.

Articulo 3. Competencias del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin)
para supervisar y fiscalizar

En concordancia con las precisiones establecidas en el articulo 2, el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (Osinergmin) es competente para supervisar y fiscalizar, en el &ambito nacional, el cumplimiento
de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con las actividades de los subsectores mineria, electricidad
e hidrocarburos; manteniendo las competencias para fiscalizar la seguridad de la infraestructura de los
subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos.

Decreto Supremo N° 088-2013-PCM que Aprueba el Listado de Funciones Técnicas bajo la competencia
de Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, publicada en el diario oficial
El Peruano el 10 de agosto de 2013.

Articulo 2.- Disposiciones legales y técnicas materia de competencia del OSINERGMIN

Las disposiciones legales y técnicas en las actividades de los sectores de energia y mineria materia de
competencia de OSINERGMIN estan referidas a los aspectos de seguridad de la infraestructura, las instalaciones
y la gestion de seguridad de sus operaciones; y, cuando corresponda, a la calidad. Tales disposiciones incluyen
los aspectos indicados en los Anexos aprobados en el articulo 1 del presente Decreto Supremo.

No se encuentran bajo el ambito de competencia del OSINERGMIN la supervision y fiscalizaciéon de las
disposiciones legales y técnicas referidas a la seguridad y salud en el trabajo, en los sectores de energia y
mineria, que corresponden al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; asi como tampoco la supervisién
y fiscalizacién de las disposiciones legales y técnicas ambientales, gue corresponden al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

Ley del SINEFA

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(--)
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47.

48.

De lo anterior, se puede observar que la normativa existente marca una diferencia
entre ambas instituciones publicas en materia de fiscalizacion ambiental y de
seguridad en infraestructura, tanto OEFA como Osinergmin son organismos
autbnomos, con competencias distintas que se encuentran claramente
delimitadas; tal y como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3
Diferencias entre las funciones de Osinergmin y OEFA
ENTIDAD Osinergmin OEFA

- Supervisar, fiscalizar e | Supervisar, fiscalizar (investigar la
imponer sanciones, en el | comisién de posibles infracciones
ambito nacional, respecto al | administrativas  sancionables) e

cumplimiento de las | imponer sanciones por:
disposiciones legales y | - El incumplimiento de las
técnicas relacionadas con obligaciones contenidas en la
las actividades de los normativa ambiental.
subsectores mineria, | - El incumplimiento de las
electricidad e hidrocarburos. obligaciones a cargo de los
- Manteniendo las administrados establecidas en los
COMPETENCIAS competencias para fiscalizar instrumentos de gestion ambiental
la seguridad de la sefialados en la normativa
infraestructura de los ambiental vigente.
subsectores mineria, | - El incumplimiento de los
electricidad e hidrocarburos. compromisos ambientales
asumidos en contratos de
concesion.
- El incumplimiento de las medidas
cautelares, preventivas 0

correctivas, asi como de las
disposiciones o mandatos emitidos
por las instancias competentes del
OEFA.

- Oftras que correspondan al ambito
de su competencia.

No se encuentra bajo | OEFA ejerce la potestad

competencia de dicha entidad | sancionadora respecto de las

LIMITES DE la de ejercer competencias en | obligaciones ambientales
COMPETENCIAS | el marco de la supervision y | establecidas en los planes, programas
fiscalizacién de las | y demds instrumentos de gestion

disposiciones legales y | ambiental que corresponda aprobar al

técnicas ambientales, que | Ministerio del Ambiente (art. 11 Ley
corresponden al OEFA (art. 2 | del SINEFA).
D.S. N° 088-2013-PCM).

Elaboracién: TFA

Sobre lo sefialado previamente, se advierte que, indistintamente de lo dispuesto
por el Osinergmin, el administrado tiene obligaciones ambientales que son objeto
de fiscalizacion del OEFA, asi entonces, corresponde precisar que, el presente

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.
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49.

VI.

50.

VII.

VIl.1

51.

52.

hecho imputado versa sobre el incumplimiento al articulo 66 del RPAAH, con lo
cual el administrado se encontraba obligado a acreditar la adopcion de medidas
inmediatas para controlar y minimizar los impactos negativos generados por la
fuga de petroleo crudo en la linea de transferencia de crudo (oleoducto) de 6” que
va de Capahuari Norte a Capahuari Sur, ubicada en el yacimiento Capahuari
Norte del Lote 192, de acuerdo a su Plan de Contingencia.

En ese sentido, qguedan desvirtuados los alegatos presentados por el administrado
en el presente extremo.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las que se
detallan a continuacién:

i.  Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa
de Frontera por no adoptar medidas inmediatas para controlar y
minimizar los impactos negativos de acuerdo a su Plan de Contingencia,
generados como consecuencia de la fuga de petréleo.

i. Determinar si la multa total impuesta a Frontera ha sido debidamente
calculada por la Autoridad Decisora.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Frontera por no adoptar medidas inmediatas para controlar y minimizar los
impactos negativos de acuerdo a su Plan de Contingencia, generados como
consecuencia de la fuga de petréleo

Sobre el marco normativo de la obligacion incumplida

De manera preliminar, esta Sala debe precisar la norma sustantiva empleada para
las conductas infractoras materia de andlisis en la presente cuestion controvertida
se refiere al articulo 66 del RPAAH, cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 66. — Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros 0 emergencias con consecuencias negativas al ambiente,
ocasionadas por la realizacion de Actividades de Hidrocarburos, el Titular debera
tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus impactos, de
acuerdo a su Plan de Contingencia.

(Enfasis y subrayado agregado).

Dicho articulo prescribe una obligacion constituida por los siguientes elementos
condicionantes: (i) la existencia de un siniestro o emergencia ambiental con
consecuencias negativas al ambiente en una determinada area; v, (ii) el caracter
inmediato para adopcion de las medidas previstas en el Plan de Contingencias
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con la finalidad de controlar y minimizar los impactos de dicha emergencia
ambiental.

Sobre la obligacioén fiscalizable establecida en el Plan de Contingencias

Al respecto, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote 1-AB,
aprobado por el Ministerio de Energia y Minas mediante la Resolucion Directoral
N° 099-96-EM/DGH del 26 de marzo de 1996, establece como compromiso
ambiental la implementacién del Plan de Contingencia (PdC) de Derrames de
Petréleo y de Emergencias.

Adicionalmente, el administrado cuenta con un Plan de Contingencias para las
operaciones de las instalaciones de produccion del Lote 192, el PdC sefala las
acciones de respuesta a realizar ante un escenario de un derrame de petréleo
crudo; conforme se cita a continuacion:

7.4 PROCEDIMIENTO DE ACCION DE RESPUESTA EN CASO DE
DERRAMES
La naturaleza de las operaciones en el lote 192 hace que ante la posibilidad de
una rotura de linea de flujo entre los pozos y el manifold de ingreso a la bateria
se tendra un escenario de derrame con fluido con 95% de agua. Dentro de las
instalaciones los derrames pueden ser de hidrocarburos en las lineas y zonas de
almacenamiento.
DURANTE:
- En caso de detectar un derrame, utilizar las rutas y medios de escape
establecidos para llegar hasta las zonas de resguardo o proteccion.
- Realizar la Notificacién de acuerdo al Flujograma de Comunicaciones descrito
en la Figura No 4.- Flujograma de Comunicaciones de Emergencias Lote 192.
- El supervisor debera evaluar el estado situacional del evento, condiciones del
lugar, las caracteristicas del ambiente (atmosfera inflamable, téxica, etc.),
obstaculos fisicos, que garanticen un desarrollo seguro de las acciones de
contencion del derrame y/o limpieza.
- Determinar los recursos materiales y humanos propios a requerir, el
desplazamiento de recursos al lugar de la emergencia, asi como la estimacion de
tiempo de respuesta.
- Plan tactico, movilizacion de recursos y acciones de control de emergencias:
0 Cémo accidn inmediata de precaucion, aisle el area del derrame como
minimo 15 metros en todas las direcciones. En un derrame grande,
considere la evacuacion inicial a favor del viento de por lo menos 1 00
metros.
(...)
o No tocar ni caminar sobre el material derramado.
o Detenga la fuga, en caso de poder hacerlo sin riesgo.
0 Prevenga la entrada hacia vias de transito, canales de drenaje, pozas
0 areas
confinadas.
0 Absorber el material derramado con tierra seca, arena u otro material
absorbente no combustible y transferirlo a contenedores.
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0 Use herramientas limpias a prueba de chispas para recoger el material
absorbido.

0 En caso de fuego, utilizar polvos quimicos secos, C02, rocio de agua o
espuma

resistente al alcohol. Consulte la hoja MSDS del material antes de usar
algun agente extinguidor en especial.

(Subrayado agregado)

En ese sentido, el administrado ante un evento de derrame de hidrocarburos, se
comprometié a: i) Detener la fuga; ii) Prevenir la entrada del hidrocarburo hacia
canales de drenaje; vy, iii) Absorber el material derramado, como medidas
inmediatas para controlar y minimizar los impactos generados por emergencias
ambientales a causa de derrames.

Sobre la emergencia ambiental y los hallazgos detectados

El 01 de diciembre de 2019, Frontera informé mediante el RPEA, sobre una fuga
de petréleo crudo en la linea de transferencia de crudo (oleoducto) de 6” que va
de Capahuari Norte a Capahuari Sur, ubicada en el yacimiento Capahuari Norte
del Lote 192, de la siguiente manera:

“Recorredores de linea reportaron un leak en la linea de trasferencia de crudo
Capahuari Norte — Capahuari Sur de 6 pulgadas de diametro”.

Asimismo, el 13 de diciembre de 2019 mediante el RFEA, Frontera sefialé que
aproximadamente se derramaron treinta y ocho (38) galones de petréleo crudo,
afectando un area aproximada de 940 mz2.

.- EVIDENCIAS QUE SUSTENTAN EL REPORTE™:

Zona de

origen del evento,

¥

Fuente: >I-?PEA
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Sobre lo detectado en la supervision especial de diciembre 2019 (primera

supervision)

En atencion a la emergencia reportada por el administrado, la DSEM realizé una
accion de supervision al Lote 192, con la finalidad de verificar el cumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables por parte del administrado en relacién a
la emergencia ambiental reportada.

Al respecto, de la revision del acta de supervision, la DSEM advirtié que el area
impregnada con petréleo crudo fue de 942 m2, ademas verificé que, el fluido
derramado no fue contenido, controlado, ni recuperado, de acuerdo con lo
sefialado en el Plan de Contingencia, de tal manera que se haya podido evitar que
éste abarque el area con presencia de petréleo crudo observada durante la
primera supervisién (942 m?2), cuyas dimensiones guardan relacion con el area
afectada reportada por el administrado (940 m?).

Imagen N° 2. Area afectada primera accién de supervision

Layenda
& Area primara accin suparvisicn

2 ducto 5 {oleoducio) de 6 Capzhuzn Norte - Capahuan Sur
A EMERG LIEACAP SUR A CAF. NORTE

Area afectada

Olzoauclo de €' que va de Capahuan Norte a Capahuar Sur

Area = 942 m?

.\.‘

3

EMERG. LINEA CAP. SUR A CA

Google Earth

Fuente: Informe de supervisién N° 00118-2021-OEFA/DSEM-CHID

Asimismo, durante la primera supervision, la DSEM identifico la presencia de
trazas de hidrocarburos que habrian traspasado las barreras de contencién
instaladas por el administrado, por lo tanto, realizé el muestreo de agua superficial
en el punto denominado “129,3a,LINCAP-1E”, ubicado en un aguajal, cuyo
resultado evidencio la presencia de Hidrocarburos Totales de Petréleo, conforme
a lo consignado en la Tabla N° 3 del Informe de Supervision.
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Toma de muestra
129,3A LINCAP-1E

Punto de muestreo ubicado en
aguajal y detras de barrera de
contencién, a 43m al este
pendiente abajo del punto de
rotura, donde migro el
derrame.

Coordenadas UTM - WGS 84. Zona 18 M
Norte Este Altitud
9691248 339786 223
Fuente: Informe de Supervision N° 00118-2021-OEFA/DSEM-CHID

Por lo tanto, la DSEM advirti6 que la barrera absorbente de contencion
implementada por el administrado no impidié la migracién del hidrocarburo.

Sobre lo detectado en la supervisibn especial de setiembre 2020 (segunda

supervision)

La DSEM, realiz6 una accién de supervision especial del 26 al 30 de setiembre de
2020, en atencion a la denuncia con cédigo SINADA SC-1489-2020 presentada
por la comunidad nativa de Nuevo Andoas, denunciando la presencia de residuos
sélidos impregnados con hidrocarburos (residuos peligrosos), ubicados de manera
adyacente al oleoducto de 6” que va desde Capahuari Norte a Capahuari Sur del
Lote 192.

Asi entonces, conforme se evidencia en el numeral 71 y 72 del Informe de
Supervision*?, durante las acciones de la segunda supervision, la DSEM verificd
que, las areas aledafias al punto de fuga en la linea de transferencia de crudo
(oleoducto) de 6” que va de Capahuari Norte a Capahuari Sur, se encuentran
afectadas por la presencia de petrdleo crudo, ocasionado por el inadecuado
almacenamiento de los residuos soélidos y liquidos peligrosos en cuatro (4) areas
que no cuentan con sistema de contencion, presentan geomembrana deteriorada,
sobrepasan su capacidad de almacenamiento; y, no cuentan con protecciéon
contra las precipitaciones pluviales, lo que viene afectando aproximadamente 650
m?2 de agua y sedimentos, asi como 116 m? de suelo y vegetacién generados como
consecuencia de la emergencia ambiental ocurrida el 01 de diciembre de 2019.

42

Pagina 27 del informe de supervision N° 00118-2021-OEFA/DSEM-CHID.
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Imagen N° 3.
Areas afectadas en la segunda accion de supervision

55 o1l Oroams

Armnacerame aovs con ectaci ol suck:

Arrr e

e
& Accs 00 agua dlectads
Guebroda Arepasa

219

A
Google Earth N

Fuente: Informe de supervisién N° 00118-2021-OEFA/DSEM-CHID

Ahora bien, durante la segunda supervision la DSEM realizé el muestreo de agua
superficial en los puntos denominados “OLEO-CAPN-AS-002" vy
“179,3a,0ELOCN-02”, ubicado en la cocha s/n, cuyos resultados evidenciaron la
presencia de Hidrocarburos Totales de Petrdleo, conforme a lo consignado en la
Tabla N° 4 del Informe de Supervision.

Toma de muestra OLEO-

Toma de muestra

CAPN-AS-002

Se observa el muestreo de
agua  superficial (OLEO-
CAPN-AS-002) realizado por
el equipo supervisor, ubicado
en la Cocha SN, a
aproximadamente 30 metros
en direccién sureste de los tres
contenedores de
almacenamiento de Petroleo
crudo.

Coordenadas UTM - WGS 84. Zona 18 M

179,3a,0LEOCN-02

Se observa el muestreo de
agua superficial
(179,3a,0LEOCN-02)
realizado por el equipo
supervisor, ubicado en la
Cocha SIN, a
aproximadamente 37 metros
en direccion sureste de los tres
contenedores de
almacenamiento de Petroleo
crudo.

Coordenadas UTM - WGS 84. Zona 18 M

Norte [ Este [ Anitud Norte Este Altitud
9691246 | 9691246 [ 9691239 339772 -

Fuente: Informe de Supervisién N° 00118-2021-OEFA/DSEM-CHID.

65.

66.

Por lo tanto, la DSEM advirtio en el Informe de Supervision que, de la informacién
recabada durante la primera y segunda accion de supervision, producto de la
emergencia ambiental se afect6 un &rea de suelo y vegetacion ascendente a 1058
mz2, y de agua y sedimentos ascendente a 650 m2 aproximadamente, por lo que,
no se absorbid y limpié adecuadamente el hidrocarburo derramado.

En ese sentido, la DSEM concluyé que, el administrado, no realiz6 acciones
inmediatas de control y minimizacion de los impactos ambientales negativos
generados por la emergencia ambiental ocurrida en la linea de transferencia de
crudo (oleoducto) de 6” que va de Capahuari Norte a Capahuari Sur, de acuerdo
con el Plan de Contingencia del Lote 192, conforme lo establece el articulo 66 del
RPAHH.
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Sobre las acciones de control y minimizacién ejecutadas por el administrado

Al respecto, durante la primera supervisién, la DSEM consign6 en el acta de
supervision que, el administrado habia realizado las siguientes acciones con la
finalidad de contener el hidrocarburo y, posterior a ello, realizar las acciones de
recuperacion y limpieza:

- Coloco una grapa metdlica de 6” de diametro y 30 cm de largo en el oleoducto
de 6”.

- Instalacién de diez (10) barreras de contencidén (consistian en troncos de
palmeras de 6 metros de largo cada uno, envueltos con pafios absorbentes),
para contener el fluido de produccién derramado.

- No se evidencio que el administrado haya iniciado la recuperacion del petréleo
crudo sobrenadante en el agua superficial, ni las acciones de limpieza y
descontaminacion del area afectada.

Barrera de contencion

Instalacion de barreras de
contencion (troncos de
palmeras envueltos con panos
absorbentes), para contener el
petréleo crudo.

Coordenadas UTM - WGS 84. Zona 18 M
Norte Este Altitud
9691256 339773 224

Fuente: Informe de Supervision N° 00118-2021-OEFA/DSEM-CHID

Por otra parte, conforme al Cuadro N° 17 del Informe de Supervision, se evidencia
que el administrado realizé las siguientes acciones conforme a su Plan de
Contingencias:

Acciones ejecutadas por el

administrado

* Se reporté a HSQ y Superintendencia de

produccion Frontera.

* Se activo el plan de contingencias.

RPEA * Se instal6 grapa en la linea.

» Se iniciaron las actividades de contencion,

recuperacion y limpieza del area impactada.

* Se comunico a la comunidad.

* Se activo el plan de contingencias

+ Se instal6 grapa en la linea

» Se iniciaron las actividades de contencion,

recuperacion y limpieza del area impactada.

» Se comunico a la comunidad

* Se paralizé el bombeo de petroleo crudo

+ Se reinstalo la grapa temporal para el control

a la fuga.

Fuente

RFEA
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* Se ejecuto el cambio de tramo afectado para
corregir la falla.

« Se realizaron las acciones para recuperar los
hidrocarburos e inicio de la limpieza del area.
De acuerdo con el mencionado informe de las
acciones realizadas en el cumplimiento de la
activacion del Plan de Contingencia, Frontera
comunicé lo siguiente:

1. Acciones del Plan de Contingencia:

- Se activo el Plan de Contingencia.

- Se instal6 grapa en la linea

- Se iniciaron las actividades de contencion,
recuperacion y limpieza del area impactada.

- Se comunico a la comunidad.

2. Descripcion de las acciones de
contencién y limpieza:

- Actividad de contencidn

Para la contencion de los fluidos se instalaron
barreras naturales en los canales pluviales que

Carta N° S22019001737 controlaron la movilizacién de los fluidos.
Informe de limpieza en - Desbroce de vegetacion
cumplimiento de la actividad del | Se realiz6 el desbroce de la vegetacion
Plan de Contingencias impregnada con hidrocarburos.

- Activacion de recuperacion y limpieza

La recuperacion de material vegetal y suelo
impregnado con hidrocarburos empleando
bolsas de polietileno para su almacenamiento,
la recuperacion es superficial y se recupera la
capa Impregnada con los hidrocarburos.

- Almacenamiento

Los residuos recuperados fueron almacenados
en pit temporales impermeabilizados.

- Traslado de residuos

El traslado primarlo de residuos recuperados
de los pits temporales instalados y
posteriormente fueron trasladados hacia el
almacén de Andoas.

- Orden y limpieza

Fuente: Informe de supervisién N° 00118-2021-OEFA/DSEM-CHID

Elaboracion: TFA

Sobre los argumentos del administrado

Sobre la causal de fuerza mayor

Frontera indico que, con fecha 27 de enero de 2020, durante las actividades de
limpieza, se vio obligada a suspender actividades de todo el Lote 192, por causas
de fuerza mayor ajenas a su responsabilidad*?, incluidas las actividades de
limpieza, que, segun el cronograma de actividades, terminaban el 25 de marzo de
2020.

43

Tal como se evidencia en los documentos “Carta de invocacion de causal de fuerza mayor” y “Carta de aceptacion
de invocacion de Fuerza Mayor en el Contrato de Servicios Temporal - Lote 192”. Anexo 1y 2 del recurso de
apelacion presentado el 26 de agosto de 2022.
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Asimismo, que, en base al hecho anterior, Perupetro S.A. concedi6 la Fuerza
Mayor a partir del 27 de febrero de 2020, en toda la totalidad del Lote 192, hasta
que cese la causal que impide el cumplimiento de sus obligaciones.

A su criterio, no se tomo en consideracion la situacion antes sefalada, y a razén
de la Supervision Especial 2020, se consideré como imputable a Frontera un
incremento del area afectada de 942 m? a 1058 m? de suelo y vegetacion y 650
m? de sedimentos. Ademas, que, dado a que Perupetro S.A. aceptd la invocacion
de Fuerza Mayor, carece de sentido realizar un nuevo analisis de la situacién de
fuerza mayor, al hacer quedado esta acreditada ante el contratante.

Sobre la vulneracion al principio de razonabilidad

Frontera sefalé que, la importancia del principio de razonabilidad en el caso en
concreto se aterriza en dos aspectos: (i) la naturaleza temporal del contrato de
servicios; v, (ii) a razdn de la causal de fuerza mayor expuesta; sin embargo, a su
consideracion, la Autoridad Decisora no ha valorado dichos aspectos dentro de la
Resolucién Directoral, menos aun a efectos de la determinacion de la sancion
pecuniaria.

Sobre la vulneracion a los principios de legalidad, debido procedimiento v tipicidad

Frontera considera que el sustento de la Autoridad Instructora, respecto al hecho
imputado y la norma sustantiva incumplida, se encuentra delimitada a las acciones
inmediatas para controlar y minimizar los impactos ambientales de acuerdo con el
Plan de Contingencias.

Al respecto, indicé que segun lo sefialado en la Exposicion de Motivos de la
Resolucién de Consejo Directivo 035-2015-OEFA/CD, respecto de las
Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales**,
se tiene que la tipificacidbn en aplicacion identifica tres grupos de infracciones,
ellos, en atencidn a los momentos en los que se prevén las obligaciones referidas
a incidentes y emergencias: (i) previas al evento, (ii) como respuesta al evento y
gque permitan controlar o mitigar impactos negativos; v, (iii) medidas de manejo y
recuperacion de los sitios impactados.

44

Citado en el recurso de apelacion presentado el 26 de agosto de 2022:

“Estas infracciones estan referidas a las obligaciones de los administrados en caso se presenten incidentes o
emergencias ambientales en el desarrollo de sus actividades. En ese sentido, las disposiciones del reglamento
permiten evidenciar tres momentos distintos en los que se prevén las obligaciones de los administrados
ante dichos supuestos. En un primer momento, los administrados deben establecer en su Plan de
Contingencias, las medidas de prevencién que deberan ser adoptadas para evitar que se presenten incidencias
o emergencias ambientales. En un segundo momento, en caso no se haya podido evitar dicha situacion,
corresponde que los administrados adopten todas las medidas que les permitan controlar o mitigar los
impactos negativos que dichas situaciones generen, se encuentren o no en su Plan de Contingencias.
Posteriormente, también deberan adoptar medidas de manejo y recuperacién de los sitios impactados
como consecuencia de los referidos incidentes y emergencias”. (Subrayado y resaltado agregado por el
administrado).
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Bajo dicho argumento, advirti6 que la Autoridad Instructora ha confundido el
alcance de los dos ultimos grupos mencionados, dado que, de la revisién del
sustento para el hecho imputado, se observa que se emplean como medios
probatorios los recabados en dos momentos distintos: (i) Supervision Especial
2019 como accion inmediata en atencion a la emergencia y (ii) Supervision
Especial 2020 como accién de seguimiento de las medidas de manejo de los sitios
impactados.

En ese sentido, Frontera sustent6 que es errénea la aplicacién de los medios
probatorios y resultados obtenidos en la supervision especial 2020 ya que esta no
responde al tipo infractor, norma sustantiva y tipificacién que se pretende aplicar
en el caso.

Asimismo, precis6 que, la supuesta infraccion se sustenta en tres elementos:

“La detencidn de la fuga: aspecto archivado por la Autoridad Decisora.

-La absorcion del material derramado: como accion inmediata a la emergencia.
Sin embargo, la Autoridad confunde su aplicacién con medidas posteriores a
ejecutar.

-La prevencion de entrada del material derramado hacia pozas o areas
confinadas: como accién inmediata a la emergencia. Sin embargo, la Autoridad
confunde su aplicacion con medidas de manejo y recuperacion posteriores a
ejecutar.”

Adicionalmente, sustenté la definicion de “acciones inmediatas”, de acuerdo con
lo sefialado por el este Tribunal mediante Res. N° 015-2019-OEFA/TFA-SE*®

Determind, que, respecto a lo establecido en su Plan de Contingencias del 31 de
marzo de 2016, se advierte lo siguiente:

“ Lainmediatez estipulada en la norma sustantiva de aplicacion al caso supone
la actuacion de los administrados ejecutando medidas que permitan
reducir al maximo los efectos nocivos que podrian generarse al ambiente,
por ello, con las acciones no se busca eliminar las consecuencias de la
emergencia, sino que se centra en controlar la fuente de la emergencia, mas que
en mitigar sus secuelas.

- En concordancia con lo sefalado, se advierte que FRONTERA ejecut6 su Plan
de Contingencia, el cual, en correlacion con las acciones inmediatas sefaladas

45

“383. La inmediatez estipulada en el articulo 66° del RPAAH, no deberé limitarse estrictamente a la ejecucion de
las acciones basadas en un criterio temporal - 0, en otros términos, a ser vista desde la éptica de la capacidad
de reaccion inmediata del administrado en un tiempo especifico-; sino que, con su ejecucion sin dilacién alguna
(a través de una actuacion certera e idonea) se reduzca al maximo los efectos nocivos que podrian generarse
al ambiente, la salud de las personas, a través del control y minimizacion de los impactos que se hubieran
generado.

384. Siendo que, justamente, estas medidas BUSCAN CONTROLAR LA FUENTE de contaminacion
permitiendo preservar la integridad y/o salud de las personas respecto de los peligros asociados a dicha
emergencia ambiental.” (Subrayado y resaltado agregado por el administrado).
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en la norma y que son materia del procedimiento, responden a actividades que
deben realizarse “durante” la emergencia.”

Finalmente, a su criterio, el hecho imputado esta referido a que supuestamente,
no adoptd las medidas para control y minimizacion de forma inmediata, lo que
considera errado pues si ha demostrado que cumplié; por lo que, cuestionar la
eficacia y/o eficiencia de las acciones no son hechos que se subsumen en la
supuesta norma sustantiva presuntamente incumplida. Por tanto, advierte una
imprecisién de la imputacion de cargos, siendo que, el analisis empleado por
OEFA no permite establecer un nexo légico—factico lo suficientemente coherente
y solido para acreditar la conducta infractora, vulnerandose el principio de
tipicidad, en lo referido a la exhaustividad de los hechos considerados como
constitutivos de infraccién administrativa, el principio de legalidad en lo referido a
la interpretacion y aplicacion de la norma, y al debido procedimiento en
inobservancia de las garantias y principios mencionados.

En base a lo expuesto, concluyd que la resolucién esti inmersa en las causales
de nulidad previstas en los numerales 1, 2y 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG,
lo cual contraviene a la Constitucion, a las leyes y a las normas reglamentarias;
por lo que, solicité declarar la nulidad de la resolucién, en el extremo que imputo,
declaré y confirmé la responsabilidad administrativa de Frontera.

Vulneracién al principio de verdad material

Al respecto, el administrado sostuvo que la Autoridad Decisora determiné que, si
cumplid con ejecutar las medidas inmediatas contempladas en su Plan de
Contingencia, referidas a la absorcién del material derramado y a la prevencién
de entrada del material derramado hacia pozas o areas confinadas, las cuales se
encuentran acreditadas por la Autoridad de Supervision y obran los medios
probatorios correspondientes al cumplimiento de las acciones sefialadas en el
Informe de Supervision.

Por tanto, Frontera considera que, en aplicacion del principio de verdad material,
los medios probatorios que obran en el expediente no sustentan la conducta
infractora; toda vez que, lo que corresponde ser corroborado es la ejecucion de
medidas inmediatas para controlar la fuente de la emergencia, acciones que
afirma si efectud.

Analisis TFA

Al respecto, corresponde sefalar que, el presente hecho imputado versa en que,
el administrado no adopt6 medidas inmediatas para controlar y minimizar los
impactos generados como consecuencia del derrame de petréleo crudo ocurrido
el 1 de diciembre de 2019, en la linea de transferencia de crudo (oleoducto) de 6”
gque va de Capahuari Norte a Capahuari Sur, ubicada en el yacimiento Capahuari
Norte del Lote 192, de acuerdo a su Plan de Contingencia, generando dafio
potencial a la flora y fauna.
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En virtud del compromiso establecido por el propio administrado, se realizara el
analisis sobre el cumplimiento del mismo.

Sobre la causal de fuerza mayor

Al respecto, en respuesta a lo alegado por el administrado, resulta necesario
sefalar que, la presente emergencia ambiental ocurrio el 01 de diciembre de 2019.

Ahora bien, se revisaran los documentos presentados por el administrado en su
recurso de apelacion, con los cuales alega causa de fuerza mayor que lo
imposibilitaron a realizar acciones de limpieza conforme a su cronograma

presentado?®.

Cuadro N° 4

Analisis de los descargos respecto a la causal fuerza mayor

Descargos del
Administrado

Analisis TFA

Anexo N° 1
Carta S/N
dirigida a

Perupetro de
fecha 02 de
marzo de 2020,
Solicitud de
declaracién de
fuerza mayor.

De la revision del presente documento, el administrado solicité el motivo de
fuerza mayor por las medidas de fuerza tomadas por las comunidades Nativas
José Olaya y Antioquia, paralizando las operaciones en Huayuri, Shiviyacu,
Forestal, Dorissa y Jibarito.

En ese sentido, no se evidencia medidas de fuerza que obligaron al
administrado a paralizar operaciones en la linea de transferencia que va de la
bateria Capahuari Norte a Capahuari Sur, por lo tanto, no acredita como
eximente de responsabilidad en el cumplimiento de adoptar medidas de
control y minimizacion respecto a la emergencia ambiental ocurrida el 01 de
diciembre de 2019.

Sin perjuicio de lo expuesto, este Tribunal consideré pertinente revisar la
informacioén de acceso publico que mantiene la Defensoria del Pueblo?,
respecto a los reportes de conflictos sociales que se desarrollaron durante el
mes de diciembre de 2019 y enero de 2020:

Socioambiental.
Septiembre de 2015.

C La Federacion de Comunidades Nativas del Corrientes
(FECONACOR), la Federacion de Pueblos Indigenas Quechuas
del Pastaza (FEDIQUEP), la Organizacion de Pueblos
Indigenas Kichwas, Amazénicos Fronterizos del Pend y Ecuador
(OPIKAFPE) y Asociacion Cocama de Desarmolle vy
Conservacion San Pablo de Tipishca (ACODECOSPAT),

demandan la implementacidn de un proceso de consulta previa

46

47

HT N°2020-E01-081346.

HAY DIALOGO

El 9 de diciembre, a través de la plataforma PUINAMUDT, se
publicé que, durante el 2019, el PNSR habria descuidado
sistematicamente su compromiso de mantener en buen
funcionamiento las plantas. Esto, al no renovar el contrato de los
promotores y supervisores indigenas a cargo de monitorear e
informar a la empresa que gestiona las plantas sobre fallas
técnicas en ellas, asi como al permitir que las plantas cesen su
funcionamiento cuando el contrato de la empresa culming el 18 de

noviembre de este afio. Dejando asi, sin agua a las poblaciones.

https://www.defensoria.gob.pe/categorias_de_documentos/reportes/
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ante_la Fible suscri;Eién de un nuevo _contrato _para I3
exploracion E EXp 100 _que el Poder Ejecutivo
cumpla con los acuerdos suscritos en el marco de los

Las comunidades volvieron a consumir agua de los rios, debido a

de didlogo (Actas de lea Teniente Lipez, José Olaya

la falta de i yp | calificado que vele por
su buen i
El presk de la Asociacidn Cocama de Desarrollo y

Andoas) y los del p de it
previa del Lote 192 del ano 2015,

on: Provincias de Datem del Marafnén y Loreto, regidn

Mctores primarios: Federacion de Oumumdades Natlvas del
Corrientes (FECOMACOR), F del

Conservacion San Pable de Tipishca (ACODECOSPAT), habria
alertado al Viceministerio de Gobernanza y al director del PNSR
sobre la situacidn de riesgo en la gue se enconfraban las
comumdades Arlte ello, el PNSR indicé que se venian adoptando

para el acceso al agua; sin
embalgo no se especificd cudles dichas acciones, ni los

Pastaza (FEDIQUEP), Organizacion de Puehlus

para evitar que la poblacién continte consumiendo

Kichwas, Amazadnicos Fronterizos de la Frontera Perd y Ecuador
(DPIKAFPE), Asociacion Cocama de D o y Conservacion
San Pablo de Tipishca (ACODECOSPAT), Ministeric de Energia
¥ Minas (MINEM} y Ministerio de Cultura (MINGU).

Actores secundarios: Asociacion Interétnica de Desarrolio de la
Selva Peruana (AIDESEP), O izacion de Pueblos [

del Criente (ORPIO), Federscaun de Gomunldades Natl\ras del
Alto Tigre (FECOMAT), P

agua de los rios, ni como se reanudard el
funmnamlento de las plantas.

El 10 de diciembre, la Defensoria del Pueblo alertd que las
comunidades de San Pedro y San José de Saramure, en Loreto,
estdn en riesgo inmi de quedar i de agua
potable, por negligencia del Ministerio de Vivienda, Consiruccion y
Saneamiento (MWVCS). Durante la supervisidn, la Defensoria del
Pueblo también pudo advertir gue las plantas comen el riesgo de

Rural (PNSR) y la Oﬁcl'la de Didlogo y Gestion Social (ODGS)
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(MVCS), Ministerio de Salud (MINSA), Fondo de Cooperacidn
para el Desarrollo Social (Foncodes) y Fondo para la Inclusion
Econdmica en Zonas Rurales (FOMIE)del Ministerio de
Desarrolle e Inclusidn Social (MIDIS), Oficina de Asesoramiento
en Asuntos Socioambientales (OAAS) del Minister

quedar inoperativas, pues la p no cuenta con los insumos
ni recursos necesarios para continuar con el tratamiento del agua,
lo cual las obligaria a volver a consumir agua no ftratada
directamente de los rios, genera'ldn graves peligros para su salud.

Estos p tan un de los
suscmns en & ano 2015 por el Estado y las organizaciones
de de las de los rios Pastaza, Tigre, Comrientes y

Ambiente  (MINAM), Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI), Ministerio de Cultura { MINCU), Ministeric de
Economia y Finanzas (MEF), Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental tOEFA} Gerencia de Asuntos
Ir del Gobierno Reg de Loreto, Direccién Regional
de Agricultura (DRA) del Gobierno Regional de Loreto, Di i

Maranén, ubicadas dentro del &mbito de las actividades de
explotacion de los lotes petroleros 192 (ex 1AB) y 8. A pesar de
que han transcurride cuatro afios desde la adopcidn de los
acuerdos mencionados, ninguna de las dos comunidades cuenta
con sistemas de agua potable permanentes. En tal senfido, los

Regional de Salud (DIRESA) del Gobierno Regional de Loreto,
Centro Nacional de Salud O ional y P ion del Medio
Ambiente para la Salud { CENSOPAS).

Mctores terciarios: Secretaria de Gestion Social y Didlogo de Ia
Presidencia del Consejo de Ministros (SGSD-PCM), D«

ir una urgente al
Estado.

El 11 de diciembre la Federa:lon Indigena Quechua del Pastaza
(FEDIQUEP) emitié un p i luego de que diri
sostu'\rlemn una leunlnn con fum:lonanos y funcionarias de la

del Pueblo.

P en la nativa Nuevo Porvenir. A
tram del referido documento se exlge que cese la cnmlnallzamon
a sus dirigentes, asi como el de los
asumidos.

o

Fuente: Reporte de Conflictos Sociales N° 190 — Diciembre 2019, Pags. 60-61

Péagina 28 de 66




Tipo: Bocioambiental

nueve: Saplembre de 2015

Caso La Federacion de Comuridades Malivas del Comienies
FECOMACOR]), la Federacion de Pushios Indigsnas Juschuas
del Fas@aza (FEDKJUEF], la Om@anizacdon de Pusbios
Indigeraes Kichwas, Amannicos Fronterizos del Perd y Eousdor
(OPEAFPE] y Asociacidm Cocama de Desamollo v
Conssrvacion San Fablo de pishca (ACODECOERA

demandan |a implementaciin de un proceso de corsulta previa
anie la posble suscripcion de un neevo contmlo para &

Eiq:\lml:lnﬂ :f Ecﬂnbdbﬂ I‘.IH Ll:he 182 quu H Pc-del' E.pn.mo

I‘.lE I‘.II.'IIDD -{A.I:‘I.E u:u urrla Turl:rllu Ldp-el: hﬁe Dl.'ua
Andoas) ¥ los acuendos dervados del proceso de consulia
presia del Lote 782 ded afo 2013,

Ubicacion: Provinciaes de Dalem del Marafidn y Lonsio, region
Lonsin.

primarics: Fedemcion de Comunidades Mativas del
E,m'mlr:. (FECOMACDR), Federacion indigera Cuschua del
Pastars (FEDIDUEF], Organimcion de Puebics Indigenas
Hichwas, Amardriccs Fronierizos de la Froniera Pen y Ecusdor
POPEAFPE], Asociacion Cocama de Desarolo ¥ Consensackin
San Pabio de Tipishca (ADODECOSPAT], Ministerio de Erergla
¥ Mlinas (MINEM) y Minisieno de Culiura (MINCUL

A sscundarios: Asociackon infersinica de Desamolio de
Eurﬂ Ptru.'ma [NI:IEEEF':-L Organiracion de Puebices Indigeras

del Orienie (ORPIY), Federadon de Comunidades Malhvas I‘.Iﬂl
ARc Tigre [FECOMAT), Programa Macional de

El 8 de erero, a iravés de la plataforma PUINAMBIUIDT, s& informmd
gue medanfe Una comunicacion a los presidenies de las
federaciones de PLUINAMUDT, la Dirsciomn Ejecutiva del FORNAR
confirmd que & 2 de ensmo o Minisiero de Energia y Minas
ransfind presupussio a la cuenia del Fidekcomiso pam &
remedacion amblenial del lote 182. Dicha ransferenci 2= did &ni
cumplmienic con la Resclucion Ministerial N° 343-2018-
MBEMDM, smitida el 25 de diciernbre de 2018

El 18 de snero kb Defersoia del Pushio smilic pronurciamisnio
saludarde las acclones por o de
Vivienda, Corsiruccion y E-'I‘mlcm WVCS), a in g
garanizar la continuidad de la operacion y manterimienio de &3
pantas rovisionaes de alamienio de agua para CONSUTO
hamano, Fsiaadas en vanas comonidades de |25 Dencas de os
rios de Pasiara, Tigre, Comenles y Marafon de la megion &
Lorelo. La irestihscion adwirSo -a iraveés de una supsnision- que &l
monimio para & adminisiracin de ks mendonadas planias
vencid el 10 de noviembre de 2019 y gue dichos sisiemas comian
o riesgo de quedar inoperativos. Conformme a o Informado por &l
WVCE, & 12 de diclembre de 2015 = suscribia o Confralo N°
240 JNFENVIVIENDAWVMCSPNSRLUA con la empress INCLAM
EA. Bucursales gl Perd, para o presiacion del servicio o
abasiecimienio de agua apta para CONSATe FUmana a traves. de
las planias pofabilmdons rstaladas en las comunidades de las
mercioradas cuencas, por un plam de 120 dias. Cabe recordar
gue exsien acuerdos suscriios enfre el Estado peruano ¥ las
mercioradas comunidades Que asigan A MVCE @
responsabiidad en &l inanciamiento ¥ monioreo de b opsracion

Rural (PNSR) ¥ la Oficina de Dislogo v GesSon Social I:I:HJGG-]
del Minikledo de Vivenda, Consineccion y Sansamienio
MACS), Ministenio de Ealud (MINEA), Fondo de Cooperacion
para &l Desamolic Sodal (Foncodes) y Forado para b inchesion
Economica en Zoras Rurales [FOMNIEMSl Minksierc e
Desarmodo & Inchesion Soclal (MIDIS), Oficina de Asesoramismo
en Asonios Socicambieniales (OAAS) del Minisisrio de
Ambienle  (MIMAM), Mnisisrio de Agriculioea ¥y Risgo
NAGRT], Minisierio de Culura { MINCUL, Minisiero de
Economia ¥ Firanzas (MEF), Onganismo de Evalsacion y
Fiscalizacion  Amblenial (OEFA], Gemrncda de  Asunios
Indigeras del Gobierms Regional de Loneio, Direccon Regional
de Agricuftura (ORA] del Goblemo Regional de Loreln, Direccidn
Regioral de Salud (DIRESA) del Goblerno Regional de Loreio,
Cenbo Nacioral de Salud Ooupacioral y Proleccion del Medic
Ambienie para la Salud { CENEOPAS)

s lerclarios: Becretaria de Gestidn Socal y Didlogo de
F'r:ddnnda del Consejo de Mirisiros (SG50-FCMYL Defensoris
dizl Fushic.

¥ mar de las planias de aamisnio de agos de cardcier
provisional instaladas, Fasia la rshalacion de s sslemas e
agua permanentes en las comanidades que conformman ks Cuatro
Cuercas

El 20 de eresro s& publiod =i Decrelo de Urgencia NPO22-2020, &
cual Bens por objeio forislecer @ atercion de los pashos
ambienisles ubicados en el ambiio continerdal y el moalo marino
del emilono racioral, pererados por aciividades productivas,
exiracivas o de senidos. exduyendo a las acividades de kos
subseciores de mineria & hidrocarburcs. De esia manera, entre
dversas  medidas  adopladas. la Sexta Disposicion
Complementaria Final de la preciada noma, disporns gus o
FOMAM, creado por el arfoso 2 de la Ley NP 30783, Ley de
Creacion del Forcdo Macional del Ambienie, == fusione bajo la
medalicad de absorcicn al PROFONANPE., creado por &l ariouls
2 del Decrefio Ley N® 20434, gue crea & Fondo Macional para
Areaes Malurales Profegidas por o Estado - FOMNANPE, feniendo
a esie OBMOo como nsiludon iRcorponanie; ¥, encargandole al
FROFOMANPE realizar las acciones que comespondan a fin de
conducir ¥ culminar el proceso de fusion en el plazo de noventa
(20} dias hables.

Duranie & primen semara del mes de fsbrero, difigenies de las
federacionss indigeras de las 4 Cuercas, en compatia de sus
aSesores  ECnicDS,  SOSiavieron reaniores  con diversas
insiiuciones del Estado a fin de abordar k agenda ambiental y los
Ompromisos pendienies de cumplimienio. &sl, las reuniones
sosienidas fusron con el Minisieno del Ambienies, Minsisno de
Ealud, &l F Hacional de o Rural (FHSR) dal
Minisierio de Videnda, Corstruccion v Saneamienio, &
Presidercia del Conssjo de Mimisios, Forco Macional del
Ambierie. Asimizmo, o diigenfes  indigeras  sosiuvieron
reuniones con & Progama de las Macores Unidas para sl
Desarrallo {FRUD) ¥ la Defensoria del Pushio.

Fuente: Reporte de Conflictos Sociales N° 191 — Enero 2020, Pag. 68

Al respecto, si bien se presentaron conflictos sociales en la regién de Loreto,
el administrado no acredit6 que estos hayan dificultado el transito y desarrollo
de actividades en el Lote 192, imposibilitando el desarrollo de sus actividades,
por lo que corresponde desestimar lo alegado por Frontera y; en
consecuencia, confirmar la resolucion.

Anexo N° 2
Carta N° GGRL-
FST-00272-
2020
Respuesta de
Perupetro,
concediendo la
situacién de
Fuerza Mayor

solicitada por el
administrado _a

Perupetro concede el motivo de fuerza mayor solicitada por el administrado.

Sin embargo, conforme al andlisis desarrollado previamente, no se evidencia
medidas de fuerza que obligaron al administrado a paralizar operaciones en
la linea de transferencia que va de la bateria Capahuari Norte a Capahuari
Sur, por lo tanto, no acredita como eximente de responsabilidad en el
cumplimiento de adoptar medidas de control y minimizacién respecto a la
emergencia ambiental ocurrida el 01 de diciembre de 2019.
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89.

90.

91.

partir del 27 de
febrero de 2020.

Elaboracion: TFA

Ahora bien, sin perjuicio de lo sefialado previamente, de la revision de los
documentos obrantes en el presente expediente, el cronograma de limpieza
remitido por el administrado sefala que dichas acciones culminaban el 25 de
marzo de 2020.

g
e |
H|

1303008 | LA ¥ BECUPERACION 08 ARERS ATECTADAS

o0 Fetupealin der sireraaes x| x| x| x

[ —————
i guetradas y s

v o mmsessl crge e nesersd x| x| (x| (x| x| x| [x]| [x| |x| [=| |x| |x |x| || [x] [x| [x]| [x x| |x| [x] x| |®| |x
e

s e dea x ® x x x x x x x x x x x x x x x x

bt x| x| x| el x| x| |x| x| x| [x] |x| [x |x x| x| x| [ || x| x| [xl |x| |x| x| |x x| (x| [x

x x x x x x| |x x x x x| |x x[ |x x x x x|x x| |x x x

Fuente: Carta S/N del administrado de fecha 27 de octubre de 2020.

Asi entonces, se evidencia que, antes del 27 de febrero de 2020, el administrado
debid de haber culminado las acciones de:

Recuperacion del Hidrocarburo sobrenadante (culminacion 4 de diciembre de
2019)

Chaleo (desbroce) de superficies afectadas, canales, quebradas, otros.
(culminacién 15 de diciembre de 2019

Recuperacién de material contaminado (culminacion 26 de diciembre de 2019).

Asimismo, se evidencia que antes de la declaratoria de Fuerza Mayor concedida
por Perupetro, el administrado debié de cumplir con recuperar el hidrocarburo
sobrenadante y recuperacion del material contaminado, al respecto, dichas
actividades responden a medidas de control y minimizacién establecidas en el
PdC del propio administrado, que, conforme a su compromiso, estas acciones son:

)] Detener la fuga;
ii) Prevenir la entrada del hidrocarburo hacia canales de drenaje; v,
iif) Absorber el material derramado, como medidas inmediatas para controlar

y minimizar los impactos generados por emergencias ambientales a causa
de derrames.

Sin embargo, conforme lo detectado en la primera y segunda supervision
ambiental, ha quedado acreditado que, el administrado no cumplié con lo sefalado
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95.

previamente, toda vez que, de acuerdo a los resultados de monitoreo, se detectd
la presencia de trazas de hidrocarburos que inclusive sobrepasaron las barreras
instaladas por el administrado.

En ese sentido, conforme a lo expuesto previamente, se evidencia que, luego de
la ocurrencia de la emergencia ambiental, el administrado contaba hasta con tres
(03) meses aproximadamente para ejecutar las acciones de control y minimizar de
los impactos generados por fuga de petréleo crudo en la linea de transferencia de
crudo (oleoducto) de 6” que va de Capahuari Norte a Capahuari Sur, ubicada en
el yacimiento Capahuari Norte del Lote 192, conforme a lo establecido en su Plan
de Contingencias y en cumplimiento dela articulo 66 del RPAAH.

Por todo lo expuesto, se desvirtian los alegatos presentados por el administrado
en el presente extremo y sobre una supuesta vulneracién al principio de
Razonabilidad.

Sobre la vulneracion a los principios de legalidad, debido procedimiento, tipicidad
y verdad material

Al respecto, en virtud de lo alegado por Frontera, esta Sala procedera a verificar
si la construccion de la imputacién de cargos de la Unica conducta infractora
realizada por la SFEM a través de la Resolucion Subdirectoral y su posterior
desarrollo por la Autoridad Decisora, se efectudé aplicando correctamente los
principios juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2 del
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA*® (RITFA).

En primer término, cabe mencionar que el principio de legalidad previsto en el
numeral 1.1%° del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece
gue las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion
Politica del Perd, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean
atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

48

49

Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aproado por Resolucion de Consejo Directoral N° 020-2019-OEFA/CD del 11 de junio de 2019
Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

(.)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio de
la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

TUO de laLPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.
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De ahi que la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa conlleve que
las decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacion e
interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente.

Adicionalmente, debe indicarse que, en el numeral 4 del articulo 248 del TUO de
la LPAG, se consagra el principio de tipicidad® en virtud del cual solo constituyen
conductas sancionables administrativamente aquellas infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia.

En ese sentido, parte de la doctrina®! ha precisado que el mandato de tipificacion
derivado del principio referido en el considerando anterior, no solo se impone al
legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncién de una conducta en el tipo legal de la infraccion.

En virtud de lo expuesto, se advierte que el principio de tipicidad exige a la
Administracion que, en un procedimiento administrativo sancionador, el hecho
imputado al administrado corresponda con aquel descrito en el tipo infractor®?, el
cual debe serle comunicado en la resolucion de imputacion de cargos.

Por ende, dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles:
() Exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica

como infraccién sancionable, con un nivel de precision suficiente que permita
a cualquier ciudadano de formacién basica comprender sin dificultad lo que

50

51

52

TUO de la LPAG

Articulo 248. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

4. Tipicidad. - Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.(...)

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444. Tomo 11. Decimosegunda edicion. Lima: Gaceta Juridica, pp. 413.

Es importante sefialar que, conforme a Alejandro Nieto (Derecho administrativo sancionador. Quinta Edicion.
Madrid: Tecnos, 2011, p. 269):

El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui porque a continuacion - en la fase de aplicacion de la
norma - viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el
descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente, por ausencia de algin
elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el principio de
tipicidad en sentido estricto).
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se esta proscribiendo bajo amenaza de sancibn en una determinada
disposicion legal (de acuerdo con el principio de taxatividad)®®; y

(i) En un segundo nivel -esto es, en la fase de la aplicacion de la norma- la
exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia
no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial, se
produce la falta de tipificacion de los hechos, de acuerdo con el denominado
principio de tipicidad en sentido estricto.

Con relacion al primer nivel, la exigencia de la "certeza o exhaustividad suficiente"
0 "nivel de precision suficiente" en la descripcion de las conductas que constituyen
infracciones administrativas® tiene como finalidad que -en un caso en concreto-
al realizarse la subsuncion del hecho en la norma que describe la infraccién, esta
pueda ser efectuada con relativa certidumbre®.

53

54

55

"En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser calificado
de infraccion (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui
porgue a continuacion -en la fase de la aplicacién de la norma- viene la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia
no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion
de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto)".

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 12 Reimpresién, 2017. Madrid: Editorial
Tecnos, p. 269.

Es importante sefialar que, conforme a Mor6n: "Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas pasibles de sancion por la
Administracion; ii) La exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la descripcién de las conductas
sancionables constitutivas de las infracciones administrativas; iii) La interdiccion de la analogia y la interpretacion
extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de vista concreto, la tipificacion
es de interpretacion restrictiva y correcta)”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, 1 Orna. ed., 2014. p. 767.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 010-2002-Al/TC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. "El principio de legalidad exige no s6lo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las conductas
prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el mandato de determinacion,
que prohibe la promulgacion de leyes penales indeterminadas, y constituye una exigencia expresa en nuestro
texto constitucional al requerir el literal "d" del inciso 24) del Articulo 2° de la Constitucién que la tipificacién previa
de la ilicitud penal sea "expresa e inequivoca" (Lex certa).

46. El principio de determinacién del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida al
legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad de
subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)". El énfasis es nuestro.

Expediente N° 2192-2004-AA

5. "( ... ) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del
principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de
que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un
nivel de precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad lo
gue se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal". El énfasis es nuestro.
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Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacién, se
exige que los hechos imputados por la Administracion correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor.

De lo expuesto, se evidencia la funcion garantista que circunscribe el principio de
tipicidad dentro de los procedimientos administrativos sancionadores, en la
medida en la que, conforme sefiala Meseguer Yebra®®, para que la referida funcion
a desempediar por el "tipo" de infraccion se cumpla, debe existir una prediccion
razonable del ilicito y de las consecuencias juridicas que lleva aparejada la
conducta que la norma considera como ilicita; esto es, puede considerarse
suficiente la tipificacion cuando consta en la norma una predeterminacion
inteligible de la infraccién, de la sancidon y de la correlacion entre unay otra.

En esa medida —tal como lo ha sefialado este Tribunal en diversos
pronunciamientos®’- es posible afirmar que la observancia del principio en
cuestién, constrifie a la Administracion Puablica a que, desde el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, en la construccién de la imputacion sea
posible denotar la correcta subsuncion entre el hecho detectado como
consecuencia del ejercicio de sus funciones (para el caso concreto, la Supervision
Especial 2019 y Supervision Especial 2020) y el tipo infractor que el legislador
consider6 como sancionable debido al incumplimiento de la normativa ambiental.

Cabe precisar que, si bien el principio de tipicidad implica la existencia de un grado
de certeza suficiente desde la creacion normativa a efectos de que la subsuncion
de los hechos en aquellas pueda ser efectuada con relativa certidumbre; no resulta
menos cierto que esa exhaustividad también debera ser trasladada a los
propios hechos considerados por la Administracién como constitutivos de
infraccion administrativa.>®

En definitiva, la correcta imputacion de cargos resulta de tal importancia para
garantizar de forma primigenia el derecho de defensa del administrado, que el
Tribunal Constitucional®® en diversas sentencias ha precisado que la imputacion
debe contener informacion de forma clara y precisa al administrado.

56

57

58

59

MESEGUER YEBRA, JOAQUIN (2001). La tipicidad de las infracciones en el procedimiento administrativo
sancionador, p. 13, Editorial: Bosch - Barcelona.

A modo de ejemplo, ver la Resolucién N° 134-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.

Criterio que ha sido recogido en la Resolucion N° 216-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de abril de 2019.

Por citar una de ellas, en el fundamento 14 del Expediente 02098-2010-PA/TC (Caso Eladio Osear lvan Guzméan
Hurtado), el Tribunal Constitucional preciso lo siguiente:

14.- ( ... ) queda clara la pertinente extrapolacion de la garantia del derecho de defensa en el ambito
administrativo sancionador y con ello la exigencia de que al momento del inicio del procedimiento sancionador
se informe al sujeto pasivo de los cargos que se dirigen en su contra, informacién que debe ser oportuna, cierta,
explicita, precisa, clara y expresa con descripcion suficientemente detallada de los hechos considerados
punibles que se imputan, la infraccidon supuestamente cometida y la sancién ha imponerse, todo ello con el
propésito de garantizar el derecho constitucional de defensa.
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Por otro lado, de acuerdo con el principio de verdad material®® recogido en
apartado 1.11 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, la autoridad debe verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, adoptando todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
0 hayan acordado eximirse de ellas.

Asimismo, los numerales 6.1 y 6.3 del articulo 6 del mismo cuerpo normativo
establecen que la motivacion de los actos administrativos debe responder a
aguellos hechos que se encuentren debidamente probados en funcién a los
medios probatorios obrantes en el expediente administrativo, no siendo
admisibles la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacién para
el caso concreto o aquellas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o
insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del
acto.

Asimismo, en el ordenamiento juridico nacional y especificamente en el ambito del
derecho administrativo, se ha regulado el principio del debido procedimiento®!
estableciéndose como uno de los elementos esenciales que rigen no solo la
actuacién de la Administracién en el marco de los procedimientos administrativos
en general, sino que ademas supone un limite al ejercicio de la potestad
sancionadora administrativa.

De ahi que con su observancia se impone a la Administracion la obligacién de
sujetarse al procedimiento establecido y de respetar las garantias consustanciales
a todo procedimiento administrativo; reconociéndose a los administrados, por
consiguiente, entre otros derechos y garantias, la de obtener una debida

60

61

Numeral 14 de la sentencia que recae en el Expediente N° 02098-2010-PA/TC. Publicado el 05.08.2011. En:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/02098-2010-AA.pdf.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11 Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar

plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas

probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o

hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los

medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifigue una

sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara

obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.
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motivacion de las resoluciones.

En atencion al marco normativo sefialado y a los argumentos del administrado,
corresponde a este Colegiado verificar si la construccion de la imputacién de
cargos realizada por la SFEM, y su posterior desarrollo por la Autoridad Decisora,
fue suficiente para determinar la responsabilidad administrativa del apelante por
la comision de la conducta materia de revision.

Del caso en concreto

Conforme se sefialé en los Antecedentes de la presente resolucién, la Autoridad
Instructora —a través de la Resolucion Subdirectoral- imputé a Frontera, la
comision de un presunto hecho infractor relacionado con la no adopciéon de
medidas inmediatas; obligacién contenida en el articulo 66 del RPAAH y cuyo
incumplimiento se encuentra recogido en el inciso i) del literal d) del articulo 4 de
la RCD N° 035-2015-OEFA/CD.

Para mayor detalle, a continuacién, se muestra su construccion:

Conducta infractora
Frontera no adopté medidas inmediatas para controlar y minimizar los impactos
ambientales negativos de acuerdo a su “Plan de Contingencias” generados por la fuga de
petréleo crudo en la linea de transferencia de crudo (oleoducto) de 6” que va de Capahuari
Norte a Capahuari Sur, ubicada en el yacimiento Capahuari Norte del Lote 192, generando
dafio potencial a la flora y fauna

Conforme se advierte, la falta de adopcién de medidas inmediatas se encuentra
relacionada con la ocurrencia de una emergencia ambiental, que no es otra que
la fuga de petréleo crudo en la linea de transferencia de crudo (oleoducto) de 6”
gque va de Capahuari Norte a Capahuari Sur, ubicada en el yacimiento Capahuari
Norte del Lote 192; siendo que, dada las caracteristicas de las disposiciones en
las que se subsume el tipo infractor, requiere —como lo ha sefialado este Tribunal
en anteriores pronunciamientos— de una determinacién concreta de, entre otros
elementos, pues en funcién a ello podran ser verificadas si las medidas que fueron
adoptadas por el recurrente, lograron controlar y minimizar los impactos negativos.

Al respecto, el articulo 66 del RPAAH, establece que, los titulares de las
actividades de hidrocarburos deben adoptar las medidas inmediatas para controlar
y minimizar los impactos ambientales negativos al ambiente derivados de las
emergencias ambientales, de acuerdo con su Plan de Contingencia.

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 66.- Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros 0 emergencias con consecuencias negativas al ambiente,
ocasionadas por la realizacion de Actividades de Hidrocarburos, el Titular debera tomar
medidas inmediatas para controlar y minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de

Contingencia.
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Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o
emergencias en las Actividades de Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de
ser el caso rehabilitadas en el menor plazo posible, teniendo en cuenta la magnitud de
la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion.
(...)"

(Subrayado agregado)

En ese sentido, se advierte que, el administrado debera de ejecutar acciones de
respuesta ante una emergencia ambiental, de acuerdo a lo establecido en su PdC,
asi entonces, si bien en el presente PAS se habrian evaluado como medidas de
mitigacion las acciones de control contenidas en el PdC del administrado, el
analisis de la conducta infractora materia de evaluacién se debe profundizar, no
sélo en cuanto a las actividades incluidas en dicho instrumento como estandar
minimo de una medida orientada a la mitigacion del impacto negativo al ambiente,
sino en las acciones concretas de control y mitigacion orientadas a minimizar los
impactos ambientales producto del derrame producido.

Lo hasta aqui precisado, resulta relevante porque en tanto dicha obligacion implica
no solo que se adopten todas las medidas previstas en el Plan de Contingencias,
sino que estas sean inmediatas, precisamente a los efectos de alcanzar el fin
ultimo, el administrado deberé acreditar el cumplimiento de lo consignado en dicho
instrumento y con la inmediatez que se requiere para lograr el control y
minimizacion de los efectos ocasionados por la emergencia ambiental. En
consecuencia, la conducta se enmarca en no realizar las actividades de
contencién con la finalidad de evitar la propagacion de hidrocarburos hacia otros
lugares conforme al Plan de Contingencia.

De ello se desprende que, contrario a lo alegado por el administrado, si bien
ejecutd medidas inmediatas ante la emergencia ambiental, estas debieron cumplir
con controlar y minimizar los impactos negativos, lo cual se definié en funcion a
las caracteristicas y/o consecuencias ambientales de la emergencia acaecida,
estableciéndose como pardmetros de determinacion la magnitud de la
contaminacién, el dafio ambiental y el riesgo de mantener dicha situacion en el
tiempo.

En ese sentido, se debe precisar que, ya desde la primera supervision el
administrado no habria realizado una adecuada contencion del fluido derramado
a fin de evitar su expansion; situacion que se mantuvo hasta la segunda
supervisién ya que tuvo un incremento de 956 a 1058 m?; por lo tanto, se advierte
que no adoptd las medidas inmediatas para controlar y minimizar los impactos
ambientales negativos al ambiente derivado de la emergencia ambiental.

Siendo ello asi, y considerando que, son los propios titulares de las actividades de
hidrocarburos los que, en principio, se encuentran en mejor posicion de conocer
los impactos que generan y/o pueden llegar a generar los siniestros o emergencias
que se presenten en el marco de sus actividades, por tanto, los llamados a
establecer un plan de contingencias, a efectos de dotar de efectividad el
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seguimiento que se haga de la observancia de dicha obligacion.

Es por ello que, en base a los medios probatorios obrantes en el presente
expediente, la SFEM imputé al administrado el incumplimiento de la obligacién
ambiental establecida en el articulo 66 del RPAAH (norma sustantiva).

Asimismo, cabe mencionar que se advierte que, si se cuenta con medios
probatorios, tales como las Acta de Supervision 1y 2, las fotografias; y el Informe
de Supervision, en el que se evidencian de los diversos afloramientos de crudo.

En ese sentido, se desestima lo alegado por el administrado en los extremos
referidos a una presunta vulneracion a los principios de legalidad, debido
procedimiento, tipicidad y verdad material

En ese sentido, ha quedado acreditado que, el administrado, no adopt6é acciones
inmediatas para controlar y minimizar los impactos ambientales ocasionados por
la fuga de petréleo crudo en la linea de transferencia de crudo (oleoducto) de 6”
gque va de Capahuari Norte a Capahuari Sur, ubicada en el yacimiento Capahuari
Norte del Lote 192, generando dafio potencial a la flora y fauna, de acuerdo a su
PdC y conforme lo exige el articulo 66 RPAAH.

Por lo expuesto, en la medida en la que los argumentos planteados por Frontera
no permiten refutar la responsabilidad administrativa atribuida por la primera
instancia por la comision infractora descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, corresponde confirmar la misma.

VII.2 Sobre el calculo de la multa efectuado por la primera instancia

126.

127.

128.

En el presente caso, se sancioné a Frontera por no realizar las medidas
inmediatas para controlar y minimizar los impactos ambientales negativos de
acuerdo a su Plan de Contingencias generados por la fuga de petréleo crudo en
la linea de transferencia de crudo (oleoducto) de 6” que va de Capahuari Norte a
Capahuari Sur, ubicada en el yacimiento Capahuari Norte del Lote 192, generando
dafio potencial a la flora y fauna. Partiendo de esta premisa, se procedera a revisar
coémo la primera instancia determiné el quantum de la multa para tal conducta.

Marco normativo

Al respecto, es preciso sefialar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones, con lo cual
tienen como fin tltimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento
de determinadas normas; para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que
la magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al
beneficio esperado por estos por la comisiéon de las infracciones.

Ciertamente, la premisa referida fue materializada por el legislador en el numeral
3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse
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deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, conforme
se aprecia a continuacion:

Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por
los siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién

b) La probabilidad de deteccion de la infraccién;

c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccidn dentro del plazo de
un (1) afio desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera
infraccion.

f)  Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atencion a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalla de acuerdo con la Metodologia para el Calculo
de Multa.

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Metodologia para
el Célculo de Multas, se establecié que, en el caso que no exista informacion
suficiente para la valorizacion del dafio real probado (calculo econémico del dafio),
la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de
deteccion, y luego a ello se aplicaran los factores para la graduacion de sanciones
correspondientes, tal como se aprecia en la siguiente férmula:

Multa (M) = (g). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores para graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Calculo de Multas tiene
como proposito que: (i) las multa dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comisién de infracciones a la legislacion ambiental; (i) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; y, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales
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gque ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el célculo
de la multa impuesta por la Autoridad Decisoria en el presente caso, ascendente
a 103,893 (ciento tres con 893/1000) UIT, para la Gnica conducta infractora, se
realizé de conformidad con el principio de razonabilidad contenido en el humeral
3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, y en estricta observancia de la Metodologia
para el Célculo de Multas.

Respecto al beneficio ilicito (B): Costo evitado

Mediante el Informe N° 01710-2022-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, Informe de
Céalculo de Multa), la DFAI establecié que el beneficio ilicito proviene por el
incumplimiento del administrado respecto a la normativa ambiental o sus
obligaciones fiscalizables, en ese sentido, la primera instancia tuvo en cuenta que,
el administrado no realizé las medidas inmediatas para controlar y minimizar los
impactos ambientales negativos de acuerdo a su Plan de Contingencias
generados por la fuga de petréleo crudo en la linea de transferencia de crudo
(oleoducto) de 6” que va de Capahuari Norte a Capahuari Sur, ubicada en el
yacimiento Capahuari Norte del Lote 192, generando dafio potencial a la flora y
fauna.

Para realizar el calculo del costo que evito el administrado al no cumplir con la
obligacion que da lugar al presente procedimiento administrativo sancionador, la
primera instancia tuvo en cuenta los siguientes costos:

Costo evitado empleado por la DFAI

Resumen de Costo Evitado
Valor (%) Valor (%)
(S) (U$$)

itEITI

1. Costo de prevencion de la entrada hacia
vias de transito, canales de drenaje, pozas o S/.33,000.15 US$H 9,836.79
areas confinadas — CE1

2. Costo de absorber el material derramado
con tierra seca, arena u oftro material
absorbente no combustible y transferirlo a
contenedores — CE2

3. Costo de capacitacion — CE3 S 2,233.65 S5 665.82
Total S/.99,679.11 US$ 29,712.75

(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)DFAL

5/, 64,445 31 US$ 19,210.14

Fuente: Informe de Calculo de Multa.

En ese contexto, para el calculo del beneficio ilicito obtenido por el administrado
al incumplir la norma que contiene la obligacién cuyo incumplimiento le fue
imputado, la primera instancia tuvo en cuenta las siguientes consideraciones:
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D.

Caélculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI — Unica Conducta Infractora

Cuadro N*° 3: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: Frontera Energy del Perd S.A. no realizé las medidas inmediatas para
controlar y minimizar los impactos ambientales negativos de acuerdo a su Plan
de Contingencias generados por la fuga de petrdlec crudo en la linea de USS 29 712 75
transferencia de crudo (oleoducto) de 6" que va de Capahuari Norte a Capahuari v
Sur, ubicada en el yacimiento Capahuari Morte del Lote 192, generando dafio
potencial a la flora y fauna. @
COS (anual) ® 13.99%
COSm (mensual) 1.10%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 1 31.64
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa [CE*{1+C0OSm)"] US5 42,093.95
Tipo de cambio promedio de los lltimos 12 meses @ 3.906
Beneficio ilicito (S/) = 3/ 164 41897
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlTzozz P S/. 4 600.00
Beneficio llicito (UIT) 35.743 UIT

Fuentes:

factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de cumplimiento para el periodo cormespondiente, con sus

(b}

(c)
(d)

(e)

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (UP-STREAM), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informiacion obtenida de: Vasquez, Ay C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liguides y Gas Matural en e Penl. Documento de Trabajo N® 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico = Osinergmin, Peru.

El periodo de capitalizacion es contabilizado considerando la fecha de la contingencia ambiental (1 de
diciembre de 2019) hasta la fecha del calculo de la multa (27 de julio de 2022)1%.

Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Mominal
Interbancario — Promedio de los dltimos 12 meses. Fecha de consulta: 27 de julio de 2022.
https:/lestadisticas.berp.gob. pefestadisticas/series/mensualesiresultados/PNO1207PMhimI2021-7/2022-
6:"

Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de julio 2022, la fecha
considerada para el calculo de la multa fue junio 2022, mes en el cual se contd con la informacion necesaria

para efectuar el calculo antes mencionado.
(i  SUNAT - Indices y tasas. hitp/'www sunat gob pefindicestasas/uit htmi
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) - DFAI.

Fuente: Informe de Célculo de Multa.

Respecto a la probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccidn alta'® (0.75), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervisién especial, realizada por la Direccién de
Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) del OEFA, del 1

al 3 de diciembre de 2019.

Fuente: Informe de Calculo de Multa.

Respecto a los factores para la graduacién de la sancién [F]

136. Con relacion a este extremo, se consideré por la DFAI los siguientes valores:
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137.

138.

Cuadro N° 4: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 90%
f2. El perjuicio econdmico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

0,
conducta infractora 10%

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+H2+f3+f4+f5H6HT) 118%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+{4+{5+f6+17) 218%

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFALL

Fuente: Informe de Calculo de Multa.
Respecto de la multa calculada

Esta Sala observa que, luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa,
realizar el analisis del tope de la misma por la tipificacion de la infraccién (numeral
2,4 del cuadro anexo a la RCD N° 035-2015-OEFA/CD; 20 hasta 2 000 UIT), la
primera instancia determind que la multa a imponer en el presente caso ascendia
a 103,893 (ciento tres con 893/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 5: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 35743 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (14f1+f2+f3+f4+5+{6+17) 218%
Multa en UIT (B/p)*(F) 103.893 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Fuente: Informe de Calculo de Multa.
De los alegatos planteados por Frontera

Probabilidad de deteccién (P)

Frontera aleg6 que en el Informe de Calculo de Multa de la Resolucion Apelada
se sefala que el Factor “Probabilidad de Deteccion” en este PAS es media, toda
vez que, la infraccion fue detectada por la DSEM mediante una supervision
regular. Sin embargo, la probabilidad de deteccion en este caso deberia ser de 1
(100%) equivalente a Total o Muy Alta, en tanto Frontera fue quien comunico los
hechos mediante el respectivo Reporte Preliminar de la Emergencia Ambiental.
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139.

140.

141.

142.

143.

144.

Sobre lo sefialado, el Informe de Calculo de Multa Unicamente se limita a sefalar
lo siguiente:

“Si bien el administrado alega que la probabilidad de deteccion en este caso debe ser
de 1 (100%) equivalente a Total o Muy Alta, en tanto FronterA fue quien comunico los
hechos mediante el respectivo Reporte Preliminar de la Emergencia Ambiental, se
debe advertir que no fue sino hasta la supervisién efectuada que se ha podido
detectar la situacion y elementos que constituyen la conducta infractora, por lo tanto,
esta Subdireccion ratifica el uso de la probabilidad de deteccién correspondiente a la
supervision especial’.

Asimismo, Frontera hizo referencia al pronunciamiento de la DFAI en la
Resolucioén Directoral N° 01254-2020-OEFA/DFAI del 04 de noviembre de 2020,
a través de la cual, se determiné la responsabilidad administrativa de Pluspetrol
Norte S.A., y consecuentemente la imposicion de una multa, a razén de una
situacion similar a la que atafie en esta oportunidad a FRONTERA: emergencia
ambiental.

Sobre el célculo de la multa en el caso citado, justamente en atencién a
excepcionalidad de emergencia ambiental, y en atencion a los Reportes
alcanzados por Pluspetrol Norte S.A. a la Autoridad de Fiscalizacién, se determiné
aplicar como “Probabilidad de deteccién”, lo siguiente:

“Probabilidad de deteccion muy alta (1.0), debido a que la infraccion fue
informada directamente por la empresa mediante un Reporte Preliminar de
Emergencia el dia 21 de mayo del 2014”.

Véase, que en el caso en andlisis la DFAI determindé que el Reporte de una
emergencia ambiental, al ser una comunicacion formal a la autoridad, supone la
aplicacion de una probabilidad de deteccién muy alta.

Respecto de lo indicado, se debe ratificar dos aspectos que deben ser
considerados en caso se determine la imposicién de una sancion: (i) el hecho
imputado se circunscribe a la ejecucién de medidas inmediatas del Plan de
Contingencia; y, (ii) la ejecuciébn de las medidas mencionadas ha sido
corroboradas por la Autoridad de Supervision y consideradas validas por la
Autoridad Decisora, conforme se aprecia del Gréafico N° 1 del recurso de apelacién
de Frontera.

Analisis del TFA

Respecto a lo alegado por Frontera, cabe indicar que la primera instancia no le
asigno como probabilidad de deteccion (p) un nivel de tipo media como indica el
recurrente, la asignacion fue una probabilidad de deteccién (p) de nivel de tipo
alta, tal como se muestra a continuacion:
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ii) Probabilidad de Deteccidn (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta'® (0.75), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervision especial, realizada por la Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) del OEFA, del 1
al 3 de diciembre de 2019.

Fuente: Informe de Célculo de Multa.

145. Respecto a la calificacion de la probabilidad de deteccion, se evalud los Reportes
de Emergencia Ambiental (Preliminar y Final), de lo cual, se puede advertir que
en el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental (RPEA) presentado el 01 de
diciembre del 2019 (el mismo dia del evento), el administrado no indica las
acciones inmediatas que dejo de hacer ex post (medidas de contingencia) al
evento, tal como se muestra a continuacion:
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ANEXO |

FORMATO N™ 1

REFORTE PRELIMINAR DE EMERGENCIAS AMBIENTALES

1.- DATOS DEL ADMINISTRADO
MOMBRE O RAZON SOCIAL: Frontera Energy del Peri 5.4

Subsector Actividad: Explotacion de Petrdlen
Electricidad Domicilic legal: Avenida Jorge Chavez 154 - Piso B
Hidrocarburos X | Distrito: Miraflores Provincia / Departamento: LimalLima
Industria PERSONAS DE CONTACTO:
Mineria 1. ‘tvan Ancka (Gerente de Lote 192)
Pesgueria 2. Juan Carlos Alarcon (Lider de HSEQ)
CONmEO S ECTRONICO DE LAS PERSONASDE | 7E1 EFONOS DE LAS PERSONAS DE CONTACTO
1-  yancka@@fronteraenergy.ca 1.- B124747 Anexo 6250
2-  jalarcond®fronteraenergy.ca 2.- 324305 Anexo 4300
2.- DEL EVENTO
Mombre de la instalacion: Lote 182 Yacimiento: Capahuari Morte

Fecha: 01 de diciembre de 2018 Hora de Inicio: 02:20 hrs. | Hora de Término: 10:15 hrs.

Area Afectada: Por determinar Cantidad derramada: Por determinar

Lugar dende ocurrio: Este: 3359749
Linea de transferencia de crudo Coordenadas:

Capahuari Morte — Capahuari Sur Horte: 9691243
Localidad: - Zona: - Distrito: Andoas
Provincia: Datem del Marafion Departamento: Loreto

DEL POSIBLE ORMGEN DE LA EMERGEMNCIA AMBIENTAL:

Origen del evento (marcar con una X):

Por factores climatolégicos! Por falla humana®
Par factores tecnologicos? Por acio de terceros®
Paor otros factores X Precisar: Por determinar

Descripcion del evento:

Recorredores de linea reportaron leak en la linea de transferencia de crudo Capahuari Norte =
Capahuari Sur de & pulgadas de diametro.

Caracteristicas del area afectada y los componentes posiblemente afectados (aire, agua, suslo):

- Suelo industrial.

Fuente: RPEA

146. Ahora, luego de las acciones de Supervision del 2019 (01 al 03 de diciembre del
2019), el administrado en cumplimento de la normativa, presenta el Reporte Final
de Emergencia Ambiental (RFEA) el dia 13 de diciembre del 2019, donde el
administrado tampoco indica las acciones inmediatas (medidas de contingencia)
gue dejé de hacer ex post al evento, como si se indican en el costo evitado del
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presente caso: Prevenciéon de la entrada hacia vias de transito, canales de
drenaje, pozas o areas confinadas; y absorber el material derramado con tierra
seca, arena U _otro material absorbente no combustible vy transferirlo _a
contenedores, para asi poder efectivamente controlar y minimizar los impactos
ambientales negativos de acuerdo a su Plan de Contingencias generados por la
fuga de petroleo, tal cual versa su conducta infractora.

CORREO ELECTRONICO DE LAS PERSONAS DE CONTACTO

e Oefa
N°2
REPORTE FINAL DE EMERGENCIAS AMBIENTALES 2019-E01-119027

13922018 041928 PN X

1.- DATOS DEL ADMINISTRADO o —

NOMBRE O RAZON SOCIAL: FRONTEA ENERGY DEL PERU SA . —

g —

g —

Subsector Actividad: Expiotacidn de PetrGleo ‘ o —
Electicdad Domicilio legal: Avenida Jorge Chavez 154 Piso 8 "
Hidrocarburos * | pistito. Miraflores | Provincia | Departamento: Lima / Lima =$
Industria PERSONAS DE CONTACTO: < —_ ;
onarte 1- Nelson Deigado (Gerente de Lote 192) s ==
Pesqueria a —_— =

= —
Salud (Infraestructura de 2- Juan Carlos Alarcon (Lider de Medio Ambienta) ; —
RRSS a =_=N
Agricultura y riego E -—m

= —

Otros 3 = =

o = —

=

&

TELEFONOS DE LAS PERSONAS DE CONTACTO:

i

1- ndelgado@fronteraenergy ca

1- 6124747 Anexo 6250

2- jlarcon@fronteraenergy ca

2- 6324305 Anexo 4300 ]

2.- DEL EVENTO

Fecha: 01 de diciembre

| Hora de Inicio: 09:30 hrs.

[ Hora de Término. 10:15 hrs

Capahuan Sur

Lugar donde ocurrid: En el corddn de soldadura de los joints 974 y 975 de la linea de transferencia de crudo Capahuan Norte —

Localidad

| Sector. Capahuari Sur

| Distrito: Datem dei Maraion

Provincia: Loreto

L Departamento: Loreto

DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO (Nota 1):

transferencia de crudo Capahuan Norte — Capahuari Sur

Recorredores de linea reportaron leak en posicién 10 horas en el corddn de soldadura de los joints 974 y 975 de la linea de 6° de

CAUSAS QUE ORIGINARON EL EVENTO

Se activo el plan de contingencias
Se instalo grapa en la linea

- Las causas se enc en p de ion.
D las y p de ol evento (Nota 2)
- Dia lluvioso el dia del evento
¢Se puso en el Plan de C I se para la de la gencia?
ST T<1
No | |
Explicar:
.

.
®  Se iniciaron las de cor
®  Se comunico a la comunidad

del area impactada.

3.1. IMPACTOS Y/O AMBIENTALES (Nota 3)

Agua superficial estacionaria, suelo y vegetacion

3.2. AFECTACION A LA SALUD DE LAS PERSONAS DERIVADA DE LOS IMPACTOS Y/O DANOS AMBIENTALES

| No
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147.

148.

b)

149.

150.

3.3. DERRAME O FUGA

Tipo de productos (Nota 4) Liquido Sélido Gaseoso
(X) () ()

( () ()

( () ()
Especificar Productos (s)

)
)

Volumen aproximado del derrame o fuga
P 0 g 38 galones _Galones

Volumen aproximado del derrame o fuga Petrbleo crudo

Galones Galones

Area involucrada aproximada (Nota 5). (m2) 840

DETALLE LAS ACCIONES REALIZADAS POR EL ADMINISTRADO

- Se paraliz6 el bombeo de petréleo crudo

- Se reinstalo la grapa temporal para control a la fuga

- Se ejecuto el cambio de tramo afectado para corregir la falla

Cantidad de la sustancia, material o residuo recuperado: En proceso de recuperacion
Cantidad de sustancia, material o residuo NO recuperado: En proceso de recuperacion

4. ACCIONES CORRECTIVAS (Para corregir y/o evitar el evento descrito y sus consecuencias)
Medidas a adoptar

1. Se realizo el cambio de tramo donde se ubicaba el cordén de soldadura que fallo

2. Se realizaron las acciones para recuperar los hidrocarburos e inicio de la limpieza del area

3. Se comunico a las comunidades cercanas sobre el evento

Fuente: RFEA

Aunado a ello, la DSEM realiz6 hasta dos acciones de supervision, concluyendo
que, las acciones realizadas por el administrado resultaron insuficientes, toda vez
que, evidenciaron la presencia de trazas de hidrocarburos que sobrepasaron las
barreras instaladas por el administrado y que las areas impactadas aumentaron
en la segunda supervisién, respecto a la primera supervision.

En base a lo anterior, a criterio de esta Sala para este caso se confirma la
probabilidad de deteccion asignada por la DFAI (alta, 0,75), quedando
desvirtuados los alegatos presentados por el administrado en el presente extremo.

Sobre el periodo de capitalizacion

Al respecto, el administrado indica que se ha considerado dentro del calculo de la
multa el periodo de capitalizacién considerando la fecha de la contingencia
ambiental (01 de diciembre de 2019) hasta la fecha del célculo de la multa (27 de
julio de 2022). Sin embargo, teniendo en consideracion el cumplimiento de la
medida preventiva, en caso se reafirme la declaracion de responsabilidad
administrativa e imposicién de multa, se solicita observar como fecha de periodo
de capitalizacion la fecha de la contingencia ambiental hasta el 05 de octubre de
2021.

De forma complementaria, agregé que debe reiterarse en este punto que, lo
desarrollado en el presente documento respecto de la fuerza mayor, delimitacion
del hecho imputado a las medidas inmediatas aplicadas por Frontera y demas
argumentos contemplados, deben verse reflejados en una sancién pecuniaria
razonable y que observe los principio del TUO de la LPAG.
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151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

Finalmente, manifesté que las sanciones de tipo administrativo tienen por principal
objeto disuadir o desincentivar la realizacién de infracciones por parte de los
administrados; evidenciandose, que el fin Ultimo de estas, se encamina a adecuar
las conductas al cumplimiento de determinadas normas; para lo cual, la autoridad
administrativa debe asegurar que la magnitud de las sanciones administrativas
sea mayor o igual al beneficio esperado por los administrados por la comision de
las infracciones.

Andlisis del TFA

Con relacioén a lo alegado por Frontera, cabe indicar que, de la revisién del acervo
documentario, no se ha verificado el cumplimiento de la medida preventiva dictada
por la DSEM mediante Resolucion N° 080-2020-OEFA/DSEM de fecha 15 de
noviembre de 2020, el cual esta relacionada a la limpieza y descontaminacién del
area afectada por la ocurrencia de la presente emergencia ambiental, mas no a
realizar medidas de control y minimizacion. Asimismo, no se advierte del sustento
sobre la fecha alegada por el administrado (15 de octubre de 2021), a que se
refiere como fecha de contingencia, mas adn cuando no existe un
pronunciamiento sobre la verificacion y cumplimiento de dicha medida preventiva,
por lo que no cabe mayor analisis.

En ese sentido, conforme al analisis desarrollado, el administrado no ha
acreditado la adopcion de medidas de control y minimizacién, por lo que, se
sustenta lo determinado por la DFAI; asimismo, se debe sefialar que lo alegado
por el administrado corresponde al andlisis del expediente N° 404-2020-DSEM-
CHID, por lo que, carece de objeto emitir pronunciamiento.

En consecuencia, quedan desvirtuados los alegatos presentados por el
administrado en el presente extremo.

Respecto a los factores de graduacion

Sobre el factor F5

Por su parte, en cuanto al Factor F5 — Correccién, el recurrente indica que se tiene
gue es de conocimiento que la Autoridad de Supervision impuso a Frontera una
medida preventiva a través de la Resolucion N° 0080-2020-OEFA/DSEM.

Respecto de la medida preventiva, se tiene que Frontera, con fecha 05 de octubre
2021 y a través del Registro N° 2021-E01-084535, se inform6 al OEFA el
cumplimiento de lo ordenado por la Autoridad de Supervision.

De lo resaltado, se advierte que, toda vez que lo ordenado como medida
preventiva responde directamente al supuesto incumplimiento, en los extremos de
absorcion de material derramado y contencién, se solicita se tenga a bien aplicar
el factor F5 para el célculo de la multa.
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159.

160.

161.

162.

Analisis del TFA

Al respecto, el administrado sefiala que ante la imposicion de una medida
preventiva por parte de OEFA mediante Resolucién N° 0080-2020-OEFA/DSEM y
la informacién para la acreditacion de su cumplimiento ingresado mediante
registro N° 2021-E01-084535, configura la aplicacion del presente factor.

En respuesta, se advierte que la medida preventiva dictada por DSEM
corresponde al expediente N° 404-2020-DSEM-CHID, en ese sentido, carece de
objeto emitir pronunciamiento. Asimismo, se debe precisar que lo ordenado por la
DSEM esta referida a otro tipo de obligacion, dicha medida correctiva establece la
obligacion de realizar la limpieza y descontaminacién del area afectada por la
ocurrencia de la emergencia ambiental, y no esta referida al cumplimiento de
medidas de control y minimizacion, lo cual es materia de andlisis en el presente
caso.

En ese sentido, no corresponde aplicar el factor F5, por lo tanto, quedan
desvirtuados los argumentos presentados por el administrado en el presente
extremo.

Revision de oficio por parte del TFA

En aplicacion del numeral 2.2 del articulo 2 del RITFA, esta Sala considera
menester efectuar una revision de los extremos correspondientes a la sancion
impuesta a Frontera, en aras de verificar la conformidad del total de la multa
impuesta.

Respecto del beneficio ilicito (B)

Costo Evitado (CE)

Sobre el costo de materiales y herramientas de trabajo en CE1 y CE2

Al respecto, de la revision del anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa, no se
motiva la inclusiéon del costo de comba, toda vez que, la zona de trabajo se
encuentra rodeada de vegetacion y con presencia de cochas (aguas
superficiales), en ese sentido, el mencionado costo sera excluido de la estructura
de costos para el CE1 y CE2 para el ajuste de la multa.
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1.3 Costos de materiales y herramientas de trabajo
Considerando que el perimetro del area afectada es de 2,720.33 ml, se requiere un total de 907 (2,720.33/3=006.78 = 907).
. Factor de . Valor (%)
items Unidad Numero Cantidad Precio ajuste valor (7) (US$)
(s1) (S/)
2] 3/

Materiales y

herramientas 1/

Cordén absorbente und 1 40 S/ 500.00 0.90 S/ 18,000.00 US$ 5 365 55

Pico und 1 8 S/.108.90 0.90 S/ 784 08 US$ 23372

und 1 8 S/.43.90 0.90 S/.316.08 US$ 94.22

| Comba und 1 8 l S/. 49.90 0.90 S/.359.28 US$ 107.10

Contenedor und 1 1 S/.349.00 0.90 S/.314.10 US$ 93.63

Total §/.19,773.64 US$ 5,894.22

163.

164.

165.

Fuente: Informe de Calculo de Multa.

Sobre el costo de remuneracion del personal del CE2

Al respecto, de la revision del Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa, se
evidencia que la DFAI determiné que cinco (5) obreros se encargarian de la
absorcién de hidrocarburos y otros cinco (5) obreros se encargarian de la
disposicion del material contaminado.

2.1 Costos de remuneracion de personal
. . Factor de - Valor (™)
N . . Remuneraciones Valor (%) X Valor (™)
Descripcion Cantidad Dias X periodo (S/) (81 ajl.;;te ) lU§$l

Personal 1/

Supervisar 1 22 5/.310.64 5/.6,834.08 1.1 S5/.7,585.83  US$ 226123
Qhrarn =1 22 S/.158.72 S/.17,459.20 111 $/.19,379.71 USS 5,776.82
Obreros 5 22 I S5/.9544 S/.10,498.40 111 S/11,65322  USS$ 3,473 66
Total ~ §/.38,618.76 USS 11,511.71

Sobre el particular, siendo una misma actividad el costo evitado 2, consideramos
que el mismo personal que realiza la absorcion de hidrocarburos, debe encargarse
de la disposicion de los residuos o materiales contaminados, en ese sentido, la
cantidad de obreros debe ser de cinco (5), en la presente estructura de costo.

Modificacion de Cantidad de Herramientas y Costo por brigada

La primera instancia asigné 10 picos y palas, ahora en base al considerado
anterior dado que solo se consideraran 5 obreros, para el calculo del CE2 (item
2.3 materiales y herramientas de trabajo), solo se consideraran para el costeo 5
picos y 5 palas para el ajuste de la multa.
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2.3 Costos de materiales y herramientas de trabajo

. Factor de " Valor (*)
items Unidad Namero  Cantidad Precio ajuste Valor (°) (US$)
(s/) 2 (S1) 3/

Materiales y

herramientas 1/

Pafios absorbentes und 1 2 3/ 25299 097 S/.490.80 USS 146.30
Oclansorb und 1 B S/ 107.55 0.97 SI.834.59 USs 248.78
Pico und 1 10 S/.108.90 097 S/ 1,056.33 USs 314.88
Pala und 1 10 5/.43980 087 S/ 42583 USS 126.93
Comba und 1 10 S/.49.90 0.97 S/.484.03 USS 144,28
Total SI. 3,291.58 USS 981.17

Fuente: Informe de Calculo de Multa.

166. Asimismo, dado que habra una reduccién en el nUmero del personal de obreros
(11 personas), el costo por brigada se vera modificado, pasando a 6 personas (1

167.

supervisor y 5 obreros) para el ajuste de la multa.

2.2 Costos de implementos y seguridad de trabajo

, - Factor de N Valor ()
items Unidad Cantidad  FTeci ajuste Valor () (USS)
(s 15 (s s

EPPs 1/
Guante und 1 11062 0.99 S/ 1051 US$ 313
Respirador und 1 §/21980 0.99 SI 217,60 USS 64.86
Lente de sequridad und 1 S/.53.10 0.99 S/.5257 USS 1567
Casco de sequridad und 1 SI 4450 0.99 S/ 44.06 USS 1313
Overol und 1 s 1522 0.99 S/ 150,70 USS 44.92
gsg‘;]to de seguridad punta de und 1 S/19470 0.99 S/.192.75 USS 57.46
Otros 2/ 3144
Seguro Complementario de
kb el und 1 s/.12390 1.01 S/ 125.14 US§ 37.30
Curso de seguridad y salud en
oy und 1 S1.94.40 0.99 S/ 9346 USS 27 86
E‘;rg?” médico ocupacional und 1 S/14160 1.00 S/, 141.60 USS 4221
Costo percapita S1.1,028.39 USS 306,54

| Costo por brigada (11 personas) S/.11,312.29 USS$ 3,371.94 |

Fuente: Informe de Calculo de Multa.

(Costo de Implementos y Seguridad Ocupacional —paraambos Costos Evitados CE1

y CE2)

Respecto a la inclusién del respirador se advierte que la DFAI ha considerado el
respirador de media cara de silicona 7502 marca 3M, sin embargo, dicho respirador
requiere los cartuchos para particulas para poder cumplir la funcién de proteger al
trabajador de la inhalacion de material particulado, motivo por el cual corresponder
incluir dicho item para el calculo del Costo Evitado, lo cual se vera reflejado en el

ajuste de la multa®?.

62

Ver Anexo 3 de la presente resolucion.
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1.2 Costos de implementos y seguridad de trabajo
. - Factor de Valor (%)
items Unidad Cantidad " o0° ajuste Valor () (USS)
(S1) 5/ (s 6
EPPs 1/

Guanie und 1 S/_10.62 0.99 S5/.10.51 Uss 3.13
| Respirador und 1 S/.219.80 0.99 S/, 217.60 1SS 64.86 |
Lente de segundad und 1 515310 0.99 S 5257 Uss 1567
Casco de seguridad und 1 S/.44.50 0.99 S/.44.06 US% 13.13
Owverol ) und 1 S 152.22 0.99 515070 USS 4492
Zapato de sequndad punta de und 1 8119470 0.99 S/.192.75 USS 57.46

Otros 2/ 3/ 4/
Seguro Complementario de
Trabaio de Riesgo (SCTR) und 1 8112390 1.01 S/.125.14 USE 37.30
Curso de seguridad y salud en
el trabajo (QS_ST} . und 1 S5/.94.40 0.99 5/ 93 46 USE 27 .86
gﬁ"&‘;’” medico ocupacional und 1 SIL14160 1.00 SI. 14180 USS 42 21
Costo percapita §/.1,028.39 USS 306.54
Costo por brigada (11 personas) S 11,312.29 US$ 3,371.94
2.2 Costos de implementos y seguridad de trabajo
. . Factor de Valor (%)
items Unidad Cantidad ~ FTeci ajuste Valor () (US$)
(8) p (s pu
EPPs 1/
Guante und 1 S/ 10.62 0.99 S1.10.51 UsSs3.13
Respirador und 1 S/ 219.80 099 S/ 21760 USS 64.86 |
Lente de segunidad und 1 5l 2310 k] Sl 225l Uss 156/
Casco de seguridad und 1 Si.4450 099 Si.44.06 Us§13.13
Owverol ) und 1 S/ 152.22 0.99 S/.150.70 US§E 4492
gﬁg‘;}o deseguidadpuntade 4 1 $119470 099 S/ 192.75 USS 57.46
Otros 2/ 3/ 4/
Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 1 5112390 1.01 512514 US§ 37.30
Curso de seguridad y salud en
el trabajo (CSST) und 1 S/.94.40 0.99 S/.93.46 USE 27.88
(EE’:"S‘;’” médico ocupacional und 1 SL14160 1,00 S/, 141.60 USS$ 4221
Costo percapita S/.1,028.39 USS 306.54
Costo por brigada (11 personas) S/, 11,312.29 US$ 3,371.94
Fuente:
1/ Se considerd las siguientes cotizaciones:
Cotizacion N° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. (Ver Anexo 3)
Cotizacion N° AMO-000623 de fecha 3 de sefiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S A.C. (Ver Anexo 3)
2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S AA. (Ver Anexo 3)
3/ El costo del Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo se obtuvo de SSMA Perd ELR.L. (Ver Anexo 3)
4/ Se tomd como referencia los costos de INTAC Medicina Corporativa. (Ver Anexo 3) .
B/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el Indice
de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo.
6/ Banco central de Reserva del Pend (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario - Promedio a
la fecha de incumplimiento. Fecha de consulta: 27 de julio de 2022.
Disponible en:
hitps-i/estadisticas berp gob pelestadisticas/series/mensualesiresultados/PMN01 20TPM/htm/2019-12/2018-12/
(*) A fecha de incumplimienta.
Elaboracion: Subdireccion de Sancidn y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa, Anexo 1.
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168.

Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)
- . A CORE COTIZACION
ECTIC . 999 690 257 / 938 245 595
e 0 ventas@ambarprotection.com SAFETY
‘ - AMO-000623
www.ambarprofection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Company
RUC: 20601617286
. ) . ) 03/09/2020

Av. Argentina N° 339 Pab. K1 Puesto #13 Centro Comercial "La Bellota™ - Lima Industrial - Lima

SENORES:  CLIENTE OCASIONAL VARIOS: |

DIRECCION :

ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :

CORREQ : SUCURSAL: PRINCIPAL

Por la presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacion por el siquiente material;

ITEM | DESCRIPCION | UM | CANT. | PRECIO | TOTAL
1 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON H700 : 3M UN 100] ws0]  wso
2 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M UN 100 219800 21980

Fuente: Informe de Calculo de Multa, Anexo 3.
Complemento de Equipo Respirador: Filtro de Particulas
ﬁs°D|MAC Qué estés buscando? Q @SanMTgue\ QE & MiCuenta
gk Ul amens ommen USUE EOER emweme wmsy emnnee e [ om
Home > Campanas > Seguridaden laObra
3m Codigo 2151189
Filtro de Particulas P100
(U]
oo $/42.90c/u

e ;
I;\ LE ) i ObténtuCMR VISA |
- gl H entu . o . H
‘l’QO] \ 450 ! {¥ disfruta un mundo de beneficios! Soltls s> :
o = 1 ‘

et s
@ Satisfaccién Garantizada ver mas
Si este producto no cumple con tus expectativas tienes 10 dias desde su
recepcién para devolverlo en cualquiera de nuestras tiendas o llamando
2l (01) 2030420 opcién4

Opciones de entrega para San Miguel

. B
** o> G ¢y i
Disponible

B Despacho adomicilio

ver fechas

e Diconninle

Fuente: _ -
https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/2151189/filtro-de-particulas-p100/2151189/
Link electrénico consultado el 23 de agosto del 2022.

Sobre el Componente T

Respecto al periodo de incumplimiento (T) la primera instancia asigné un valor de
31,84 meses, el cual representa la cantidad de meses transcurridos de
incumplimiento, que se contabilizan desde la fecha de incumplimiento (01 de
diciembre del 2019) hasta la fecha de calculo de multa (27 de julio del 2022),
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respecto a lo anterior se evidencia que el valor correcto pasaria de 31,84 meses,
dicho valor asciende a 31,87 meses (31 meses y 26 dias (0,87))%, el cual sera
considerado en el ajuste de la multa, para asi poder capitalizar de manera correcta
el Costo Evitado.

Factor de Ajuste por Inflaciéon

(Costo de Movilizacién — para ambos Costos Evitados CE1 y CE2)
Asimismo, para la reformulacién del costo evitado en mencion, se efectuara la
variacion del factor de ajuste por inflacidn, pasando de un factor de ajuste de 0,92

a 0,97, en base a lo obtenido en la serie estadistica PN38705PM®*, publicada por
el BCRP*®,

1.4 Costos de movilizacion

. - Factor de Valor (%)
Items Unidad NOmero Cantidad Precio ajuste Valor (°) (US$)
(SN 2 (SN 3
Medio de transporte 1/
Alquiler de camioneta dias 1 1 Si. 554 48 092 S/.510.12 US$ 152.06
Total SI. 51012 US$ 152.06

Fuente:

1/ Precio obtenido de la Revista Costos. Edicion 310.1 - Febrero 2021. Precios al 31 de enero de 2021 .

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el Indice
de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo.

3/ Banco central de Reserva del Penl (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario = Promedio

a la fecha de incumplimiento. Fecha de consulta: Fecha de consulta: 19 de mayo de 2022,

Disponible en:

hitps-t/estadisticas berp qob pefestadisticas/series/mensualesiresultados/PM0 1 207TPM/ntm/2019-12/2018-12/

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracidn: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL

63

64

65

Para la conversién se tomé como base la equivalencia convencional 30 dias = 1 mes.

Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2021. Series Estadisticas. indice de Precios al Consumidor (IPC)/
base (indice dic.2021 = 100), a fecha de costeo (enero 2021) y fecha de incumplimiento (diciembre 2019).
Fecha de Consulta: 16 de septiembre del 2022.

Disponible en:

enero 2021:
https://estadisticas.bcrp.qob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2021-01/2021-01/
Diciembre 2019:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2019-12/2019-12/

Ver Anexo 1
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171.

2.4 Costos de movilizacion

B Factor de Valor (*
items Unidad Nimero Cantidad ' TcCiO ajuste Valor () [USS{J ’
(S1) 2 (s) 3
Medio de transporte 1/
Alquiler de camioneta dias 22 1 5. 554 48 092 5/.11,22268 US§334532
Total S/.11,222.68  USS$ 3,345.32
Fuente:

1/ Precio obtenido de la Revista Costos. Edicion 310.1 - Febrero 2021. Precios al 31 de enero de 2021.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice

de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo.

3/ Banco central de Reserva del Pend (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario = Promedio

a la fecha de incumplimiento. Fecha de consulta: Fecha de consulta: 27 de julio de 2022.
Disponible en:

hitps-fiestadisticas. berp.qob. pefestadisticas/series/mensualesiresultados/PN01207PMMtm/2019-12/2019-12/

(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Fuente: Informe de Calculo de Multa (Anexo 1), pag. 21y 23.

Reformulacion de la multa impuesta

Toda vez que se ha visto conveniente modificar determinados componentes de la
multa impuesta a Frontera—relativos al beneficio ilicito—, este Tribunal concluye

que se ha de proceder con el recalculo de la multa impuesta.

Con relacion al beneficio ilicito (B), se tiene que, sobre la base de las
consideraciones expuestas en los considerandos precedentes, este asciende a

26,82 (veinte seis con 82/100) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Detalle del nuevo Célculo del Beneficio llicito (B)

Descripcién

Valor

CE: Frontera Energy del Per S.A. no realizé las medidas inmediatas para controlar
y minimizar los impactos ambientales negativos de acuerdo a su Plan de
Contingencias generados por la fuga de petroleo crudo en la linea de transferencia
de crudo (oleoducto) de 6” que va de Capahuari Norte a Capahuari Sur, ubicada
en el yacimiento Capahuari Norte del Lote 192, generando dafio potencial a la flora
y fauna. @

US$ 22 261,37

COK (anual) ® 13,99%
COKn (mensual) 1,10%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 31,87

Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COKy,) 7]

US$ 31 547,96

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @

3,91

Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ©

S/. 123 352,52

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022- UIT 2022

S/. 4 600,00

Beneficio llicito (UIT)

26,82 UIT

Fuentes:
(@) Ver Anexo N° 1 de la presente resolucion.

(b) El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd, OSINERGMIN, 2017. Documento de Trabajo

N 37. Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Per(”.
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173.

174.

175.

176

(c) Elperiodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de contingencia (1 de diciembre del 2019)
y la fecha de calculo de multa (27 de julio del 2022).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2020.

Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario (TC) -Promedio de los Ultimos 12 meses.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/htm|/2021-
07/2022-06/

(a) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision de la presente resolucién es diciembre de 2022, la
informacién disponible considerada para el célculo de la multa es hasta junio del 2021, mes en el cual se
cont6 con la informacion necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

(b) SUNAT- indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: TFA

En ese contexto, toda vez que ha sido necesaria la modificaciéon de los
componentes de la multa relativos al beneficio ilicito (B); y al haberse ratificado el
componente relativo a la probabilidad de deteccién (p) y los factores para la
graduacion de sanciones (F); este Tribunal considera que el valor de la multa
calculada, tras el recalculo efectuado, sera el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 6: Nueva multa calculada por el TFA
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 26,82 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,75
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+,+3+f,+s+s+7) 218%
Valor de la Multa en UIT (B/p) *(F) 77,96 UIT

Tipificacién, numeral 2.4 del cuadro anexo ala RCD N° 035-2015-
OEFA/CD; 20 hasta 2 000 UIT
Valor de la multa ajustada (UIT)

77,96 UIT

77,96 UIT

Elaboracién: TFA

En ese sentido, esta Sala, es de la opinidn que corresponde sancionar a Frontera
con una multa ascendente a 77,96 (setenta y siete con 96/100) UIT, por la Unica
conducta infractora del Cuadro N°1 de la presente resolucion.

Por tanto, corresponde revocar la Resolucion Directoral, en el extremo que
sancioné al administrado con una multa ascendente a 103,893 (ciento tres con
893/1000) UIT; reformandola, a una multa ascendente a 77,96 (setenta y siete
con 96/100) UIT por la tnica conducta infractora.

Multa finalmente impuesta

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12 del RPAS, la multa
total a ser impuesta, la cual asciende a 77,96 UIT, no puede ser mayor al diez por
ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la
fecha en gue ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucion Subdirectoral, la SFEM de OEFA solicit6 al

administrado la remisién de informacion sobre los ingresos brutos correspondiente
al afio 2018, a efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Sin embargo,
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el administrado no atendi6 el requerimiento, por lo tanto, no se ha podido realizar
el analisis de no confiscatoriedad sobre la multa calculada.

177. En atencion a lo expuesto en los fundamentos sefialados ut supra, corresponde
sancionar a Frontera, con una multa total ascendente a 77,96 (setentay siete con
96/100) UIT por la comisién de la Unica conducta infractora, como se muestra en
el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7: Alcance del pronunciamiento en torno a la multa impuesta

Multa Multey Pronunciamiento Multa
N° Conducta impuesta por recalculada por del TEA finalmente
Infractora DFAI (UIT) TFA (UIT) impuesta (UIT)
Unica 103,893 77,96 Modificar 77,96
Total 77,96

Elaboracién: TFA

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.— CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1235-2022-OEFA/DFAI del 27 de
julio de 2022, en el extremo que declar6 la responsabilidad administrativa de Frontera
Energy del Per S.A. por la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, por los argumentos expuestos en la parte considerativa de la misma,
guedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1235-2022-OEFA/DFAI del 27 de
julio de 2022, en el extremo que impuso a Frontera Energy del Perd S.A. una multa
ascendente a 103,893 (ciento tres con 893/1000) Unidades Impositivas Tributarias por
la conducta infractora detallada en el numeral 1 Cuadro N° 2 de la presente resolucion;
y, REFORMARLA quedando fijada con un valor total ascendente a 77,96 (setenta y
siete con 96/100) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

TERCERO.— DISPONER que el monto de la multa ascendente a 77,96 (setenta y siete
con 96/100) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, sea
depositado por el administrado en la Cuenta Recaudadora N° 00068199344 del Banco
de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion el
namero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
OEFA del pago realizado.
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CUARTO.- Notificar la presente resolucion a Frontera Energy del Perd S.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los fines

pertinentes.

QUINTO.- DISPONER que una copia de la presente resolucién sea remitida al Servicio
de Informacién Nacional y Denuncias Ambientales (SINADA) para su conocimiento y

fines pertinentes.

Organismo

de Evaluacién
y Fiscalizacion
Ambiental

Organismo

de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Firmado digitalmente por:
ROJAS CUESTA Mary FAU
20521286769 soft

Cargo: Presidenta de la TFA 'y
de la SE

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

Firmado digitalmente por:
IBERICO BARRERA Ricardo
Hernan FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

Registrese y comuniquese.

Qe

Qe

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Firmado digitalmente por:
NEYRA CRUZADO Cesar
Abraham FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

Firmado digitalmente por:
RAMIREZ ARROYO Rafael
Mauricio FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento
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Anexo 1

Unica Conducta Infractora

1. Costo de prevencion de la entrada hacia vias de transito, canales de drenaje, pozas o

areas confinadas— CE1

1.1 Costos de remuneracién de personal
Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
. Fecha de . . h : . C . e
items T Cantidad | Dias | asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(S1.) (inflacion) (S1.) (U$$)
Supervisor prom,2015 1 1 S/. 310,64 1,11 S/. 344,81 US$ 102,78
Obreros (chaleo) prom,2015 8 1 S/. 95,44 1,11 S/. 847,51 US$ 252,63
Obreros (instalacion |\ 9915 2 1| /9544 111 S/ 211,88 US$ 63,16
de barreras)
Total S/.1404,20 US$ 418,57
Fuente:

Los salarios fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos,
agosto-octubre 2014.”, realizado para el afio 2015 por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, 2014. Disponible en el link:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LABORALES MINERIA IDRO

CARBUROS Il TRIMESTRE_ 2014.pdf

Elaboracién: TFA

1.2 Costos de implementos y seguridad de trabajo

Fecha Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
items de Unidad | Namero | Cantidad | asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
costeo (S1.) (inflacion) (S1.) (US$$)
Equipos: a/
Guante Set-20 Par 1 1 S/.10,62 0,99 S/.10,51 US$ 3,13
Respirador Set-20 und 1 1 S/. 219,80 0,99 S/.217,60 US$ 64,86
Filtro de Particulas Jul-22 und 1 1 S/. 42,90 0,85 S/. 36,47 US$ 10,87
Lente de sequridad Set-20 und 1 1 S/.53,10 0,99 S/. 52,57 US$ 15,67
Casco de Seguridad Set-20 und 1 1 S/. 44,50 0,99 S/. 44,06 US$ 13,13
Overol Set-20 und 1 1 S/. 152,22 0,99 S/. 150,70 US$ 44,92
Zapatodeseguridad | gy | pg | 1| s.19870 | 099 S1.192,75 US$ 57,46
punta de acero
Otros: b/
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(SCTR)

Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo

Jul-19

und

S/.123,90

1,01

S/. 125,14

US$ 37,30

(CSST)

Curso de seguridad y
salud en el trabajo

Mar-20

und

S/. 94,40

0,99

S/. 93,46

US$ 27,86

Examen médico

ocupacional (EMO)

Ago-19

und

S/. 141,60

1,00

S/. 141,60

Us$ 42,21

Total

S/.1064,86

US$ 317,41

Total Costo por de Kit de Seguridad Ocupacional (11 personas)

S/.11 713,46

US$ 3 491,51

Fuente:
Equipos:

a. Costo de Guante: World Safety Pert S.R.L. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.

b. Costo de respirador: Ambar Age S.A.C. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.

c. Costo de Filtro de Particulas: Sodimac.
-link electronico del equipo:_https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/2151189/filtro-de-particulas-p100/2151189/

d. Costo de Lentes de seguridad: World Safety Pert S.R.L. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.
e. Costo de Casco: Ambar Age S.A.C. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.

f. Costo de Overol: World Safety Perd S.R.L. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.

g. Costo de Zapato de seguridad punta de acero: World Safety Perti S.R.L. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre

de 2020.
Otros:

a. Costos de SCTR obtenido de La Positiva Seguros. (Julio 2019)

b. Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (SSMA Peru E.I.R.L.) (marzo 2020)
c. Costos de examen ocupacional a precios de mercado (INTAC Medicina Corporativa) (agosto 2019)

Elaboracién: TFA

1.3 Costos de materiales y herramientas de trabajo

Fecha de Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
items costeo Unidad | Nimero | Cantidad | asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(S1.) (inflacion) (S1.) (U$$)
Equipos 1/
Cordon Mar22 | und 1 40 | s/.50000 090 S/, 18 000,00 US$ 5 365,55
absorbente
Pico Mar-22 und 1 8 S/. 108,90 0,90 S/.784,08 US$ 233,72
Pala Mar-22 und 1 8 S/. 43,90 0,90 S/.316,08 US$ 94,22
Contenedor Mar-22 und 1 1 S/. 349,00 0,90 S/.314,10 US$ 93,63
Total S1.19 414,26 US$ 5787,12
Fuente:

1/ La fecha de costeo es a marzo — 2022, los costos provienen de los siguientes links:

Cordon: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-600691244-cordon-absorbente-t-270-de-petroleo-de-3m-paquete-de-4-und-

_JM#position=11&search_layout=stack&type=itemé&tracking_id=b230f141-c032-40e5-ac00-43076bfb3e7d

Pico: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1290479/picota-punta-pala-acero-templado-con-mango/12904 79/

Pala: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1132199/pala-cuchara-68-cm/1132199/
Contenedor: https://lwww.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/3834514/contenedor-de-basura-240-Its-gris/ 3834514/

Elaboracién: TFA
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1.4 Costos de movilizacién

Fecha de Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
items - Unidad | Namero | Cantidad | asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(S1.) (inflacion) (S1.) (U$$)
Alquiler de Ene21 | dias | 1 1 S/, 554,48 0,97 S/, 537,85 US$ 160,33
camioneta
Total S/. 537,85 US$ 160,33
Fuente:

Precio obtenido de la Revista Costos. Edicién 310.1 - febrero 2021. Precios al 31 de enero de 2021.

Elaboracién: TFA

Resumen de costo evitado - CE1

item Valor a fecha de incumplimiento (S/.)
1.1 Costos de remuneracion de personal US$ 418,57
1.2 Costos de implementos y seguridad de trabajo US$ 3 491,51
1.3 Costos de materiales y herramientas de trabajo US$5787,12
1.4 Costos de movilizacion US$ 160,33
Total US$ 9 857,53

Elaboracién: TFA
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2. Costo de absorber el material derramado con tierra seca, arena u otro material absorbente

no combustible y transferirlo a contenedores — CE2

2.1 Costos de remuneraciéon de personal

Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
. Fecha de . . h : . s . e
items o Cantidad | Dias asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(S1.) (inflacion) (S1.) (U$$)
Supervisor | prom,2015 1 22 S/. 310,64 1,11 S/.7585,83 US$ 2 261,23
Obreros prom,2015 5 22 S/. 95,44 1,11 S/. 11 653,22 US$ 3 473,66
Total S/. 19 239,05 US$ 5 734,89
Fuente:

Los salarios fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos,
agosto-octubre 2014.”, realizado para el afio 2015 por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, 2014. Disponible en el link:
https://www_trabajo.gob.pe/archivosffile/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LABORALES MINERIA IDRO

CARBUROS Il TRIMESTRE_2014.pdf

Elaboracién: TFA

2.2 Costos de implementos y seguridad de trabajo

Fecha Precio Factorde | Valor afechade Valor a fecha de
items de Unidad | Namero | Cantidad | asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
costeo (S1.) (inflacion) (S1.) (U$$)
Equipos: a/
Guante Set-20 Par 1 1 S/. 10,62 0,99 S/. 10,51 US$ 3,13
Respirador Set-20 und 1 1 S/. 219,80 0,99 S/.217,60 USS$ 64,86
Filtro de Particulas Jul-22 und 1 1 S/. 42,90 0,85 SI. 36,47 US$ 10,87
Lente de sequridad Set-20 und 1 1 S/.53,10 0,99 S/. 52,57 USS$ 15,67
Casco de Seguridad Set-20 und 1 1 S/. 44,50 0,99 S/. 44,06 US$ 13,13
Overol Set-20 und 1 1 S/. 152,22 0,99 S/. 150,70 US$ 44,92
Zapatode sequridad | goy 0 | pyr | 4 1 | s.19470 | 099 §1.192,75 US$ 57,46
punta de acero
Otros: b/
Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo Jul-19 und S/.123,90 S/. 125,14 USS$ 37,30
(SCTR) 1 1 1,01
Curso de seguridad y
salud en el trabajo Mar-20 und S/.94,40 S/. 93,46 US$ 27,86
(CSST) 1 1 0,99
Examen médico
ocupacional (EMO) Ago-19 und 1 1 S/. 141,60 1,00 S/. 141,60 US$ 42,21
Total S/. 1 064,86 US$ 317,41
Total Costo por de Kit de Seguridad Ocupacional (6 personas) S/. 6 389,16 US$ 1904,46
Fuente:
Equipos:

Péagina 62 de 66



a. Costo de Guante: World Safety Pert S.R.L. RUC: 20515560115. Cotizacién N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.

b. Costo de respirador: Ambar Age S.A.C. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.

c. Costo de Filtro de Particulas: Sodimac.

-link electrénico del equipo:_https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/2151189/filtro-de-particulas-p100/2151189/

d. Costo de Lentes de seguridad: World Safety Perti S.R.L. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.
e. Costo de Casco: Ambar Age S.A.C. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.

f. Costo de Overol: World Safety Peru S.R.L. RUC: 20515560115. Cotizacién N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.

g. Costo de Zapato de seguridad punta de acero: World Safety Perti S.R.L. RUC: 20515560115. Cotizacién N° 3162- 2020 del 02 de setiembre
de 2020.

Otros:

a. Costos de SCTR obtenido de La Positiva Seguros. (Julio 2019)

b. Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (SSMA Pert E.|.R.L.) (marzo 2020)

c. Costos de examen ocupacional a precios de mercado (INTAC Medicina Corporativa) (agosto 2019)

Elaboracién: TFA

2.3 Costos de equipos trabajo

Fecha de Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
items e Unidad | Namero | Cantidad | asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(S1.) (inflacion) (S1.) (U$$)
Equipos 1/
Cordon Mar22 | und 1 2 | s.25299 | 090 S/, 455,38 US$ 135,74
absorbente
Oclansorb Mar-22 und 1 8 S/. 107,55 0,90 S/.774,36 US$ 230,83
Pico Mar-22 und 1 5 S/. 108,90 0,90 S/. 490,05 US$ 146,08
Pala Mar-22 und 1 5 S/. 43,90 0,90 S/.197,55 US$ 58,89
Total S1.1917,34 US$ 571,54
Fuente:

1/ La fecha de costeo es a marzo — 2022, los costos provienen de los siguientes links:
Pafios:https://www.tradeinn.com/waveinn/es/3m-oil-
sorbentsheets/1289817/p?utm_source=google_products&utm_medium=merchant&id_producte=1578863&country=pe&gclid=Cj0KCQj
wspKUBhCVARIsAB2IYusr_YpesP2Vn2qpmGITpTwNGg6IN567A0tKIDoKQqQde02tHtrgxlkaAi3PEALwW_wcB&gclsrc=aw.ds
Oclansorb: https://www.spillcontrol.ca/products/Oclansorb-Peat-Moss-13-litre-bag.html

Pico: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1290479/picota-punta-pala-acero-templado-con-mango/1290479/

Pala: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1132199/pala-cuchara-68-cm/1132199/Elaboracion: TFA

Elaboracién: TFA

2.4 Costos de movilizaciéon

Fecha de Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
items costeo Unidad | Nimero | Cantidad | asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(S1.) (inflacion) (S1.) (U$$)
Alquiler de Ene2! | dias | 1 2 | S.554ds | 097 S/, 11832,60 US$3527,13
camioneta
Total S/. 11 832,60 US$ 3 527,13
Fuente:

Precio obtenido de la Revista Costos. Edicion 310.1 - febrero 2021. Precios al 31 de enero de 2021.
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Elaboracién: TFA

Resumen de costo evitado - CE2

Valor a fecha de incumplimiento (S/.)

item
1.1, Costos del Personal US$ 5734,89
1.2. Costos de implementos y seguridad ocupacional US$ 1904,46
1.3. Costos de equipos y materiales de trabajo US$ 571,54
1.4 Costos de movilizacion US$3527,13

Total

US$ 11 738,02

Elaboracién: TFA

3. Costo de capacitacion — CE3

D Fechade | Precio (afechade | Precio (afecha de Fa(':tor ® (":osto E f e<l:ha o (.:osto (a .fet':ha iz
escripcion costeo) (USS) costeo) (S/) ajuste incumplimiento) incumplimiento)
(inflacion) (81 (US$)
Capacitacion US$ 650,00 S/. 2 256,21 0,99 S/2 233,65 USS$ 665,82
Total S/2 233,65 US$ 665,82
Fuente:

1/ Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N°

2020-E01-036926.
Elaboracién: TFA
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Resumen de Costo Evitado

ftem

Valor a fecha de incumplimiento (US$/)

1. Costo de prevencion de la entrada hacia
vias de transito, canales de drenaje, pozas o
areas confinadas - CE1

US$ 9 857,53

2. Costo de absorber el material derramado
con tierra seca, arena u otro material
absorbente no combustible y transferirlo a
contenedores - CE2

US$ 11 738,02

3. Costo de capacitacién — CE3

US$ 665,82

Total

US$ 22 261,37

Elaboracién: TFA
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&M sobIMAC 1Qué estés buscando?

Bafo. ARELIBRE. AUTOMGVILESY  CONSTRUCCION
codnaY DN Y CARCENTER  FERRETERIA
LIMPIEZA PARRILLAS A
Home > Campanas > SeguridadenlaObra > Filtrode Particulas P100

Complemento de Equipo Respirador: Filtro de Particulas

Q Qsmvizie @B A Micwent

HERRAMIENTAS Y MUEBLESY PISOS.PINTURASY  SERVICIOS s PROVECTOSE

MAQUINARIAS ~ ORGANIZACION  TERMINACIONES INSPIRACION

Codigo 2151189

3m
Filtro de Particulas P100
)

$/42.90c/u

Obtén tu CMR VISA

Solicitalaaqui » |

iY disfruta un mundo de beneficios!

@ Satisfaccion Garantizada ver mas

Si este producto no cumple con tus expectativas tienes 10 dias desde su
recepcién para devolverlo en cualquiera de nuestras tiendas o llamando
al (01) 203 0420 opcién 4

Opciones de entrega para San Miguel

Disponible
B Despacho a domicilio ver fechas

Fuente:

https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/2151189/filtro-de-particulas-p100/2151189/

Link electronico consultado el 18 de agosto del 2022.
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCMy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N® 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 00481812"

00481812
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