2022-101-048009

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 570-2022-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE : 0107-2019-OEFA/DFAI/IPAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS
ADMINISTRADO : FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A.1
SECTOR : HIDROCARBUROS
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1062-2022-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se revoca la Resolucion Directoral N° 1062-2022-OEFA/DFAI del 25 de
julio de 2022, en el extremo gue impuso unha multa ascendente a 24,142
(veinticuatro con 142/1000) Unidades Impositivas Tributarias a Frontera Energy
del Pert S.A. por la comisién de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1
de la presente resolucion; reformandola en el monto ascendente a 24,13
(veinticuatro con 13/100) Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 28 de diciembre de 2022

1.

ANTECEDENTES

Frontera Energy del Peri del Perd S.A.? (en adelante, Frontera) realiza
actividades de extraccion de petrdleo en el Lote 192, ubicado en el distrito de
Trompeteros, provincia y departamento de Loreto.

Del 21 al 29 de octubre de 2018, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realiz6 una supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2018), en el
Pozo 11 de la Bateria Jibarito, Lote 192, ubicado al Sureste de la Bateria Jibarito,
atencion a la emergencia ambiental ocurrida el 19 de octubre de 2018; los
hallazgos de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision®y
evaluados en el Informe de Supervision N° 470-2018-OEFA/DSEM-CHID del 28

Antes Pacific Stratus Energy del Perd S.A.
Registro Unico de Contribuyentes N° 20517553914.

Documento digitalizado que obra en el INAF, denominado “Acta de supervision”.

Péagina 1 de 41



de diciembre de 2018* (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre esa base, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1018-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 26 de agosto de 2019% (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Frontera® (en
adelante, PAS). Ante ello, el 27 de setiembre de 2019, el administrado presentd
sus descargos al inicio del PAS.

El 13 de febrero de 2020, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 151 -
2020-OEFA/DFAI/SFEM’ (en adelante, Informe Final de Instruccion), a través
del cual determiné que se encontraban probadas las conductas constitutivas de
infraccion.

De manera posterior al andlisis de los descargos® presentados por el administrado,
la DFAI emiti6 la Resolucion Directoral N° 0877-2020-OEFA/DFAI el 19 de agosto
de 2020° (en adelante, Resolucion Directoral I), mediante la cual resolvio
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Frontera, por la
comision de la siguiente conducta infractora:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora
Conducta infractora Normas sustantivas Normas tipificadoras

Frontera no adopté las Punto (i) del literal c) del articulo
medidas de prevencion | Articulo 3 Reglamento parala | 4° de la Tipificacion de
para evitar los impactos | Proteccion Ambiental en las | Infracciones y Escala de
ambientales negativos, | Actividades de | Sanciones aplicable a las
producido por el derrame | Hidrocarburos, aprobado por | actividades desarrolladas por
de fluido de produccion | el Decreto Supremo N° 039- | empresas del subsector de
(petréleo crudo y agua de hidrocarburos que se encuentran

Documento digitalizado que obra en el INAF, denominado “Informe de Supervision”.

Documento digitalizado que obra en el INAF. Cabe sefialar que la referida Resolucién Subdirectoral fue
debidamente notificada el 02 de septiembre de 2019.

En atencion a ello, mediante escrito del 27 de septiembre de 2019, el administrado present6 sus descargos contra
la Resolucion Subdirectoral (folios 22 al 39).

Documento digitalizado que obra en el INAF. Cabe sefialar que, mediante la Carta N° 273-2020-OEFA/DFAI el
referido Informe Final de Instruccion fue debidamente notificado el 19 de febrero de 2020.

Escrito con Registro N° 2020-E01-023887 presentado el 04 de marzo de 2020. Documento digitalizado que obra
en el INAF.

Documento digitalizado que obra en el INAF. Cabe sefialar que la referida Resolucion Directoral | fue debidamente
notificada mediante casilla electronica el 27 de agosto de 2020.

El plazo legal del PAS estuvo suspendido desde el 16 de marzo de 2020 y reiniciado a partir del 19 de junio de
2020, fecha en la que el administrado registré su “Plan para la Vigilancia y Prevencién y Control de COVID-19
en el trabajo” en el SICOVID del Ministerio de Salud, conforme al articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1500 y
numeral 4 de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-2020, entre otras,
principalmente. Cabe precisar que, mediante carta del 3 de julio de 2020, el administrado comunicé al OEFA la
presentacion del Plan para la Vigilancia y Prevencion y Control de COVID-19 en el trabajo para el Lote 192.
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Conductainfractora Normas sustantivas Normas tipificadoras

produccion) ocurrido el 19 | 2014-EM'  (RPAAH), en | bajo el ambito de competencia
de octubre de 2018, en el | concordancia con el articulo | del OEFA, aprobado por
Joint 2 de la linea de flujo | 74° y el numeral 75.1 del | Resolucion de Consejo Directivo
de 6” de didmetro del pozo | articulo 75° de la Ley N° | N° 035-2015-OEFA/CD (RCD N°
Jibarito 11 de la Bateria | 28611, Ley General del | 035-2015-OEFA/CD), compilada
Jibarito del Lote 19210, Ambiente!? (LGA). en el numeral 2.3 del Rubro 2 del
Cuadro anexo a la misma.13.

10

11

12

13

Cabe precisar que, se tomaron muestras en los siguientes puntos:

Puntos de muestreo
T‘— Coordenadas
Codigo Nro. de . —_ —T ti Solicita
Nro. | 4o punto | Muestras Matriz | Descripcién Noona { Ezte 1 Altitud | e cia ‘
| : N e e | Latitud | Longitud | 1
129 6.P [ Punto de muestreo de suelo, ubicado
1 | 4 Suelo a 7 metros al norte del pozo 11 Jibarito | 9693472 | 386900 212 No
Z1141
¢ ) | con una profundidad de 0,15 metros - | e | .
| i | Punto de muestreo de suelo, ubicado | ’
‘ 129.6.P | a 12,5 metros al noreste del pozo 11 ‘
| 2 7112 | 4 Suelo | Jibarito, por donde la escorrentia del | 9693477 | 386903 212 No
| ol | hidrocarburo llegé acumularse, con |
B | | una profundidad de 0,15 metros ~ " S R R
; | Punto de muestreo de suelo, ubicado i | ‘\
| 1296,P | | a 34,5 metros al noroeste del pozo 11 | |
| 3 | z118 4 Suelo | ibarito con una profundidad de 0,15 | 9693492 | 386880 | 212 -
= o P 1 metros. = | A |S——— 1

Fuente: Acta Supervision

Reglamento de Proteccion en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 3. - Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.
Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion
de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este Ultimo caso, que
existe una relacion de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 74. - De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos

que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.

Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75. - Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las deméas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las deméas normas legales vigentes.

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA-CD, que aprueba la tipificacion de las infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones aplicables a las actividades desarrolladas por las
empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 18 de agosto de 2015.

Articulo 4. — Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales
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Fuente: Resolucién Subdirectoral.

Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, mediante dicho pronunciamiento se dispuso el cumplimiento de la
siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Medida Correctiva

Conducta

q Y Plazo de Formay plazo para acreditar el
Infractora Clsligrsiem cumplimiento cumplimiento
Frontera no | El administrado | En un plazo no | Remitir a la DFAI, en un plazo no
adopto las | debera acreditar el | mayor de | mayor de siete (7) dias calendario
medidas de | traslado cuarenta (40) dias | contados desde el dia siguiente de
prevencion disposicion final de | calendario vencido el plazo para cumplir con la
para evitar los | los residuos sélidos | contados a partir | medida correctiva, un informe
impactos peligrosos del dia siguiente | técnico que incluya como minimo lo
ambientales generados de la notificacién | siguiente:
negativos, producto de la | de la Resolucion
producido por | limpieza de los | Directoral. Certificados y/o documentos que
el derrame de | suelos acrediten el recojo, traslado vy
fluido de | impregnados con disposicion final de los suelos
produccion hidrocarburos, impregnados con hidrocarburos.
(petréleo generados como

crudo y agua
de

produccion) de produccion evidencien la realizacion de la
ocurrido el 19 | (petréleo crudo y disposicion final de los residuos
de octubre de | agua de sélidos peligrosos.

2018, en el | produccion)

Joint 2 de la | ocurrido el 19 de

linea de flujo | octubre de 2018.

consecuencia del
derrame de fluido

Registros fotogréaficos y/o videos con
coordenadas UTM WGS 84, que

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales:

c) No adoptar medidas de prevencién para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que
genere un impacto ambiental negativo. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos

infractores:

(i) Sila conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una multa

de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

HIDROCARBUROS

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLES A ACTIVIDADES DE

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO ’
LERACTOR BASELEGAL | CALIFICACIONDE | o)\ci6n NO SANCION
SUBTIPO | pereRenciaL | WA GRAVEDADDE | o eraRIA MONETARIA
INFRACCION INFRACTO LA INFRACCION
R
2 OBLIGACIONES REFERIDAS A INCIDENTES Y EMERGENCIAS AMBIENTALES
No adoptar
medidas de
prevencion
para evitar la Genera
ocurrencia de dafio
un incidente o . Articulo 3° del De 20 a 2 000
23 emergencia IpaOt?IT)?:ll g RPAAH GRAVE uIT
ambiental que
fauna.
genere un
impacto
ambiental
negativo.
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Conducta
infractora

Medida Correctiva

Obligaciéon

Plazo de
cumplimiento

Formay plazo para acreditar el
cumplimiento

de 6” de
didmetro del
pozo Jibarito

La finalidad de la
medida correctiva

11 de la | no afecta nuevos
Bateria componentes

Jibarito del | ambientales y
Lote 192. prevenir la

afectacién de otras
areas del Lote 192,
toda vez que el
hidrocarburo por su
caracteristica de
toxicidad al entrar
en contacto con el
componente
ambiental Suelo
puede generar una
afectaciébn a las
especies de flora y
fauna propia del
Lote 192.

Fuente: Resolucién Directoral.
Elaboracion: TFA.

7. Finalmente, mediante la Resolucién Directoral |, la DFAI dispuso sancionar a
Frontera con una multa ascedente a 8,121 (ocho con 121/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago.

8. El 17 de setiembre de 2020, Frontera interpuso un recurso de apelaciéon# contra
la Resolucién Directoral I.

9. Luego del andlisis de los alegatos presentados por el administrado en su recurso
de apelaciéon, mediante Resolucion N° 042-2021-OEFA/TFA-SEY del 16 de
febrero de 2021 esta Sala resolvio lo siguiente:

PRIMERO.- CONFIRMAR Ila Resolucion Directoral N°0877-2020-
OEFA/DFAI del 19 de agosto de 2020, en el extremo que declard la
existencia de responsabilidad administrativa de Frontera Energy del Pera
S.A. de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucidn, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucion Directoral N° 0877-2020-
OEFA/DFAI del 19 de agosto de 2020, en el extremo que ordend a Frontera
Energy del Pera S.A. el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la misma.

14 Presentado mediante escrito con Registro N° 2020-E01-068967. Documento digitalizado que obra en el INAF.

15 Documento digitalizado que obra en el INAF.
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10.

11.

12.

TERCERO. - Declarar la NULIDAD la Resoluciéon Directoral N° 0877-2020-
OEFA/DFAI del 19 de agosto de 2020, en el extremo referido al calculo de
multa efectuado por la primera instancia ascendente a 8,121 (ocho con
121/1000) Unidades Impositivas Tributarias, al haberse vulnerado el
principio del debido procedimiento; y, en consecuencia, RETROTRAER el
procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el vicio se
produjo.

En virtud de la declaracion de nulidad, la DFAI mediante Resoluciéon Directoral N°
1062-2022-OEFA/DFAI*® del 25 de julio de 2022 (en adelante, Resolucién
Directoral Il), resolvié sancionar a Frontera con una multa ascendente a 24,142
(veinticuatro con 142/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha
de pago, por la comision de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucién, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Multaimpuesta por la DFAI

Conducta infractora Multa

Frontera Engergy del Pert S.A.- antes, Pacific Stratus Energy del Peri S.A. no
adopté las medidas de prevencion para evitar generar impactos ambientales
negativos, producido por el derrame de fluido de produccion (petréleo crudo y agua | 24,142 UIT
de produccion) ocurrido el 19 de octubre de 2018, en el Joint 2 de la linea de flujo
de 6” de diametro del pozo Jibarito 11 de la Bateria Jibarito del Lote 192.

Multa total 24,142 UIT

Fuente: Resolucién Directoral.
Elaboraciéon: TFA.

El 19 de agosto de 2022, Frontera presenté un recurso de apelacion!’ contra la
Resolucién Directoral.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)8, se crea
el OEFA.

16

17

18

Documento digitalizado que obra en el INAF. Cabe sefialar que la referida Resolucién Directoral Il fue
debidamente notificada mediante casilla electrénica el 27 de julio de 2022.

Presentado mediante escrito con Registro N° 2022-E01-090085. Documento digitalizado que obra en el INAF.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.
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13.

14.

15.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)*°, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacioén,
supervision, fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA%,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?! se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de

19

20

21

22

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009.

Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asf
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...)

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, y sanciéon destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,

conforme a lo siguiente: (...)

c) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA.

Resolucién De Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de

las funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 03 de marzo de 2011.
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16.

17.

18.

supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 04 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA?® y los articulos 19 y 20 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?4, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previo al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2 de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)?®, se prescribe que el ambiente comprende aquellos

23

24

25

26

Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de
su competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d)  Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2.- Del ambito (...)
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
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19.

20.

21.

22.

elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En dicha situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Perq, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental?®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?’; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios

27

28

29

30

componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteraciéon sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los patrticulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Péagina 9 de 41



23.

24.

25.

26.

27.

que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®..

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 22132 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO
Previo al andlisis de fondo del presente caso, esta Sala considera necesario hacer
algunas precisiones, a efectos de delimitar el pronunciamiento respecto al caso

en concreto.

En atencion a ello, mediante Resolucién Directoral | la DFAI declar6 la

31

32

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.
Mediante Ley N° 31603, publicada el 05 de noviembre de 2022, se modificé el articulo 207 de la LPAG, que
corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG:
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion.
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcién del recurso de reconsideracion que se resuelve en un
plazo de quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

Péagina 10 de 41



28.

29.

VI.

30.

31.

32.

responsabilidad administrativa de Frontera por la conducta infractora descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, la cual fue confirmada mediante
Resolucion N° 042-2021-OEFA/TFA-SE del 16 de febrero de 2021.

De lo expuesto, se verifica que la responsabilidad administrativa debe ser
entendida como un acto administrativo definitivo que agoté la via administrativa,
con lo cual, al haber causado estado, no puede ser modificado por la autoridad
administrativa.

En ese sentido, cabe resaltar que, acorde con lo previsto en el articulo 222 del
TUO de la LPAG?®3, no cabe la impugnacion de actos que hayan quedado firmes;
por lo que esta Sala se pronunciard exclusivamente sobre los argumentos
presentados por el administrado que se encuentren relacionados con la
determinacion de la sancién impuesta por la primera instancia.

CUESTION PREVIA

De manera preliminar al desarrollo de la cuestion controvertida y, por tanto, al
andlisis de fondo, esta Sala considera oportuno pronunciarse sobre determinados
aspectos advertidos como consecuencia de la interposicion del presente recurso
administrativo.

Respecto a la caducidad administrativa del procedimiento administrativo
sancionador

El administrado sefialé que, en virtud de lo dispuesto en los articulos 247 y 259
del TUO de la LPAG, la caducidad administrativa se sustenta en la seguridad
juridica y en la necesidad de que en un plazo razonable el administrado sea
investigado y sancionado, por lo que, ante la inactividad prolongada en el tramite
del procedimiento sancionador, transcurrido el plazo establecido, corresponde el
archivamiento de este.

En base a ello, Frontera sefial6 que, en el presente caso, el PAS inici6 el 02 de
septiembre de 2019 con la notificacién de la Resolucién Subdirectoral N° 1018-
2019-OEFA/DFAI-SFEM, por lo que, teniendo en consideracion que mediante
Decreto de Urgencia N° 26-2020 y el Reglamento de Consejo Directivo N° 008-
2020-OEFA/CD, los plazos de los procedimientos administrativos a cargo del
OEFA se suspendieron desde el 16 de marzo de 2020 y se reiniciaron el 19 de
junio de 2020 (fecha en la que Frontera registré en el Sistema Integrado para
COVID-19 su “Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del COVID-19 en el
trabajo), el plazo para resolver el PAS vencié el 06 de setiembre de 2020, segln
criterio de OEFA.

33

TUO de la LPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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33.

34.

35.

36.

En ese sentido, Frontera precisé que:

(...) 3.2 Siendo que la Resolucion N°0877-2020-OEFA-DFAI-PAS, que resuelve el
PAS, fue notificada a FRONTERA el 27 de agosto de 2020, OEFA contaba con 8
dias (dias entre la notificacion de la Resolucién N° 877-2020-OEFA-DFAI-PAS y la
fecha de caducidad del PAS) para emitir la nueva resoluciéon que pusiera fin al
mismo, plazo que debe contarse a partir del 22 de febrero de 2021, fecha de
notificacion de la Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 042-2021-
OEFA/TFA, que dispuso que OEFA emita nueva resolucién. Esto es, OEFA debia
emitir nueva resolucion ordenada por el TFA a mas tardar el 02 de marzo de 2021.
No obstante, la Resolucién Apelada, como ya lo dijimos, nos fue notificada el 27 de
julio de 2022, esto es, ya habiendo caducado el PAS, por lo que se debe declarar el
archivo del mismo.

Andlisis del TFA

El andlisis de la presente cuestién previa amerita sentar las pretensiones del
legislador con la incorporacion de la caducidad administrativa en el ordenamiento
juridico nacional y el tratamiento que la misma recibe por parte de la autoridad
competente en los procedimientos administrativos sancionadores como los
tramitados por el OEFA.

Al respecto, se entiende que la caducidad administrativa —como figura novisima
dentro de los procedimientos administrativos sancionadores— involucra la
aplicacion de un limite temporal para su tramitacién, el cual culminard con la
notificacion de la resolucion correspondiente; siendo que, mediante su aplicacion,
se logrard garantizar los derechos de los administrados involucrados frente a
aguellos supuestos donde procedimientos administrativos sancionadores
iniciados por la Administracién Publica quedan paralizados®*.

Sobre dicho sustento, en el numeral 1 del articulo 259 del TUO de la LPAG, se
establece que los procedimientos administrativos sancionadores deberan ser
resueltos en un plazo de nueve (9) meses, contados desde la fecha de notificacion
de la imputacién de cargos al administrado. Plazo que, excepcionalmente, podra
ser ampliado como méximo por tres (3) meses, mediante resolucién emitida por la
autoridad competente que justifique dicha ampliacion®®.

34

35

Al respecto, LOPEZ RAMON refiere:

Tras exponer cémo la ‘Administracion puede impunemente paralizar el procedimiento, salvo las teéricas
y platénicas medidas sobre responsabilidad del funcionario culpable de ello’, afirmaba: ‘Ahora bien: en
los procedimientos incoados de oficio no estaria de méas aplicar la institucion de la caducidad para evitar
los supuestos, nada infrecuentes, de procedimientos incoados por la Administracion —por ejemplo,
sancionadores- que quedan paralizados cuanto quiera el 6rgano competente, con los perjuicios que ello
ocasiona al presunto culpable. Si la caducidad tiene su fundamento en razones de seguridad juridica, en
evitar la incertidumbre que supone un procedimiento en marcha, no existe razon alguna para no aplicar
la caducidad a los procedimientos incoados de oficio’.

LOPEZ RAMON, Fernando. La caducidad del procedimiento de oficio. En: Revista de Administracién Publica.
N° 194. Madrid, mayo-agosto 2014. p. 17.

En: _https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4792824.pdf

Consultado: 13 de enero de 2022.

TUO de la LPAG
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37.

38.

Institucion juridica que, en ese sentido, ha sido desarrollada por parte de la
doctrina, como Morén Urbina al mencionar que®®:

(-..) En tal sentido, una vez transcurrido el plazo establecido por la norma vy, al no
haber existido una actuacién determinada por parte del sujeto llamado a realizarla,
operara la caducidad y se perdera la posibilidad de conseguir, obtener, alcanzar o
llegar a una posicion juridica determinada. Luego, la declaracién de esta caducidad
solo tiene efectos declarativos para los intervinientes en la relacién juridica, puesto
gue basta el cumplimiento de las condiciones para que se configure la caducidad.
Estas condiciones son las siguientes:

La falta de la actuacién administrativa determinada por la normativa. El sujeto
puede haber realizado otro tipo de acciones, pero la norma exigird una actuacion
determinada en el plazo previsto, cuya omision configura la primera condicién para
gue opere la caducidad. En el caso del procedimiento administrativo sancionador, la
norma requiere la resolucién del procedimiento antes del cumplimiento del plazo de
caducidad.

El transcurso del tiempo establecido por la norma para el ejercicio de un
derecho o el elemento objetivo de la caducidad. Excedido el limite temporal, el
procedimiento caduca. Cabe sefialar que la accion del sujeto no interrumpe el
computo del plazo de caducidad (...).

(Enfasis agregado)

Por consiguiente, como ya se ha sefialado en anteriores pronunciamientos, se
puede concluir que la caducidad administrativa se erige como una institucion

36

Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1.

El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado
desde la fecha de notificacién de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera
excepcional, como méaximo por tres (3) meses, debiendo el 6rgano competente emitir una resolucién
debidamente sustentada, justificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad
administrativa no aplica al procedimiento recursivo.

Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad operara al
vencimiento de este.

Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucién respectiva, se entiende
autométicamente caducado administrativamente el procedimiento y se procedera a su archivo.

La caducidad administrativa es declarada de oficio por el 6rgano competente. El administrado se encuentra
facultado para solicitar la caducidad administrativa del procedimiento en caso el érgano competente no la
haya declarado de oficio.

En el supuesto que la infraccién no hubiera prescrito, el 6rgano competente evaluara el inicio de un nuevo
procedimiento sancionador. El procedimiento caducado administrativamente no interrumpe la prescripcién.

La declaracion de la caducidad administrativa no deja sin efecto las actuaciones de fiscalizacién, asi como
los medios probatorios que no puedan o no resulte necesario ser actuados nuevamente. Asimismo, las
medidas preventivas, correctivas y cautelares dictadas se mantienen vigentes durante el plazo de tres (3)
meses adicionales en tanto se disponga el inicio del nuevo procedimiento sancionador, luego de lo cual
caducan, pudiéndose disponer nuevas medidas de la misma naturaleza en caso se inicie el procedimiento
sancionador.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444.Tomo Il, Lima: Gaceta Juridica, 2019. pp. 535-536.
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39.

40.

encaminada a salvaguardar la seguridad juridica ante la inactividad de la
Administracion, evitando, en todo caso, la existencia de dilaciones innecesarias
dentro de los procedimientos administrativos donde el Estado ejerce su potestad
sancionadora®’.

Partiendo de lo expuesto, en atencién a los argumentos planteados por el
recurrente, conviene precisar que:

a. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1018-2019-OEFA/DFAI/SFEM
notificada el 02 de setiembre de 2019, se dio inicio al presente PAS contra
Frontera, por lo que la primera instancia tenia hasta el 06 de setiembre de
2020 para resolver el PAS iniciado®8,

b. Lo cual, en efecto, tuvo lugar ya que la Resolucion Directoral | — a través de
la cual se determind, entre otros, la responsabilidad administrativa de
Frontera por la comisién de la conducta infractora descrita en el cuadro N°
1- fue notificada al administrado el 27 de agosto de 2020, esto es, 10 (diez)
dias antes del vencimiento del plazo de caducidad.

c. Responsabilidad que, por otro lado, fue confirmada por este Colegiado
mediante Resolucidn TFA con la particularidad que respecto de la sancion
impuesta por la conducta infractora se declaro la nulidad como consecuencia
de la existencia de un vicio invalidante del acto; lo que permite entender, en
todo caso, que se confirmo la existencia de un pronunciamiento dentro del
plazo establecido.

d. En otras palabras, a diferencia de lo que sucede cuando se declara la
nulidad del acto administrativo en su totalidad y donde se tiene aquel por no
puesto (y, por tanto, el pronunciamiento en sentido estricto), en la nulidad
parcial —como la del presente caso— conforme sefiala el numeral 13.2 del
articulo 13, pero a contrario sensu, el acto validamente emitido en el extremo
que subsiste no se ve perjudicado al ser independiente de la parte nula®.

Cabe sefalar que, el plazo de caducidad establecido en el articulo 259 del TUO
de la LPAG, solo es aplicable para la tramitacion realizada entre la fecha de

37

38

39

Cabe tener en cuenta que este Tribunal se ha pronunciado previamente analizando alegaciones de administrados
que solicitan se declare la caducidad administrativa de sus respectivos procedimientos administrativos
sancionadores. Al respecto ver las Resoluciones N° 008-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 25 de enero de 2018 y N°
221-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 3 de agosto de 2018, Resolucion N° 282-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 7 de
junio de 2019, entre otros.

Cabe precisar que, debido a los establecido en el Decreto de Urgencia N° 26-2020 y al Reglamento de Consejo
Directivo N° 008-2020-OEFA/CD sobre la suspension de los plazos de los procedimientos administrativos a cargo
del OEFA desde el 16 de marzo de 2020, en el presente caso, el plazo se reinicié el 19 de junio de 2020 (fecha
en la que FRONTERA registr6 en el Sistema Integrado para COVID-19 su “Plan para la Vigilancia, Prevencion y
Control del COVID-19 en el trabajo).

Cabe resaltar que, a criterio de esta Sala, la determinacion de la responsabilidad administrativa es independente
en caso se declare la nulidad de la sancion que se imponga; en cambio cuando se declara la nulidad de la
determinacion de responsabilidad administrativa, al ser la sancién consecuencia de esta, también corresponde
declarar su nulidad.
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41.

42.

43.

44,

45,

46.

notificacion de la imputacion de los cargos al administrado y el dia en que se
notifigue a aquel el pronunciamiento que resuelve dicho procedimiento (bien sea
con la imposicion de una sancibn —procedimiento ordinario—, bien con la
determinacion de la responsabilidad administrativa —procedimiento excepcional
de la Ley N° 30230).

Llegados a este punto, debe recordarse que lo que busca el legislador y subyace
del espiritu de la norma respecto de la inclusion de la figura juridica de la
caducidad administrativa en el ordenamiento nacional es, precisamente, evitar la
inactividad de la Administracién, asi como dilaciones innecesarias en la
tramitacion del PAS; con ello, se castiga la inoperancia del Estado, que en el caso
concreto no se dio toda vez que sobre la comisiéon de la Unica conducta infractora
si hubo un pronunciamiento que no es otro que el de la determinacién de la
responsabilidad administrativa de Frontera, mas alla que una parte de este hubiera
resultado invalidada.

Con ello en cuenta, no debe perderse de vista que lo resuelto por este Tribunal no
implica que se esté interpretando la norma con el afan de impedir la configuracion
de la caducidad del PAS; pues en contra de lo indicado por el administrado, se ha
verificado que la autoridad actu6 acorde a sus funciones y en plena observancia
del principio de legalidad y del debido procedimiento.

En este punto, debe tenerse en cuenta que el ejercicio de la potestad
sancionadora por parte del OEFA no implica necesariamente que aquella deba
imponer una sancién en sentido estricto, pues el ejercicio del ius puniendi del
Estado es el poder que sobre aquel recae para imponer la ley a los ciudadanos,
en otras palabras, para hacer valer el imperio de la ley; lo cual trasladado a nivel
administrativo, implica que previamente se logre determinar la responsabilidad por
la comision de infracciones.

En efecto, si bien la resoluciébn normal (sin que se adviertan vicios) en un
procedimiento ordinario, tiene lugar con la imposicion de una sancién, ello no es
excluyente que, ante la existencia de un vicio en detrimento de las garantias del
administrado, devenga imperativo declarar la nulidad respecto de un extremo que,
como fue precisado lineas arriba, no se vera afectado en tanto sea independiente.

Por consiguiente y en tanto la autoridad notificd la Resolucién Directoral | con la
determinacion de la responsabilidad administrativa de Frontera por la comisién de
la Unica conducta infractora, tal como se confirmé en la segunda instancia
mediante la Resolucién TFA, dentro del plazo de caducidad, se tiene que aquel
fue plenamente respetado tal como lo prescribe el articulo 259 del TUO de la
LPAG.

En consecuencia, de acuerdo a lo establecido en el citado precepto normativo y
contrariamente a lo sefialado por Frontera, el PAS no ha caducado
administrativamente, por lo que corresponde desestimar los argumentos
esgrimidos por el apelante respecto de este extremo en su recurso.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Respecto a la prohibicion de reforma en peor

El administrado aleg6 una vulneracion al principio de reforma en peor en tanto la
multa impuesta a través de la Resolucion Directoral I, resulta ser mayor a aquella
calculada en la Resolucion Directoral | y que, si bien este Tribunal declaré la
nulidad de la misma, ello no habilita a la primera instancia a desconocer el citado
principio.

Andlisis TFA

Sobre el particular, resulta pertinente indicar que todo administrado, en su relacion
con la Administracion, goza de derechos inherentes al debido procedimiento, del
cual emana el derecho de defensa y el de la doble instancia; surgiendo de estos,
la garantia constitucional de la interdiccién de la reformatio in peius o prohibicion
de reforma en peor, en tanto, a partir de aquella se prohibe que al acudir a una
instancia superior el administrado pueda resultar perjudicado en su calidad de
promotor de dicha accion recursiva.

No obstante, cabe resaltar que de acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 del
TUO de la LPAG*, la declaracién de nulidad del acto administrativo deja sin efecto
—desde su origen— el acto anulado.

Es asi que la declaracién de nulidad de un acto administrativo no solo deja sin
efecto las consecuencias establecidas por aquel, ya que este adolece de un vicio
grave, sino que, ademas, tiene efecto retroactivo a la fecha del mismo.

En linea con lo anterior, Meier*! sefiala que el acto administrativo declarado nulo
no es susceptible de generar efectos juridicos validos, ya que desaparece de la
vida juridica como si hunca hubiera existido, por ende, los efectos producidos se
pierden, se borran y; en consecuencia, tampoco podra generar efectos para el
futuro.

Conforme a lo expuesto, en virtud de la declaracion de nulidad la Autoridad
Decisora realiz6 un nuevo andlisis y, en base a ello, determind la multa a imponer,
por lo que la nueva multa estimada en la Resolucién Directoral Il no implica una
vulneracion a la prohibicion de reforma en peor; en ese sentido, se desestima lo
alegado por Frontera.

Sin perjuicio de ello, esta Sala estima pertinente indicar que procedera analizar
los argumentos planteados por el administrado, respecto de la sancién impuesta,
teniendo en cuenta lo dispuesto en la normativa correspondiente y actuando
conforme al principio de legalidad.

40

41

TUO de la LPAG
Articulo 12. — Efectos de la declaracién de nulidad
12.1 La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos

adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro. (...)

Meier, H. (2001) Teoria de las nulidades en el Derecho Administrativo citado en Danés Ordofiez, J. Régimen de
la Nulidad de los Actos Administrativos en la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General.
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VII.

54.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida en el presente caso es determinar si la multa impuesta
a Frontera mediante Resolucién Directoral Il fue debidamente calculada por la
Autoridad Decisora.

VIII. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

A.

55.

56.

57.

58.

Marco normativo que regula la imposicion de multas

Al respecto, las sanciones de tipo administrativo tienen por principal objeto
disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones por parte de los
administrados; evidenciandose, que el fin Ultimo de estas, se encamina a adecuar
las conductas al cumplimiento de determinadas normas; para lo cual, la autoridad
administrativa debe asegurar que la magnitud de las sanciones administrativas
sea mayor o igual al beneficio esperado por los administrados por la comisién de
las infracciones.

Premisa que fue materializada por el legislador, al sefialar en el numeral 3 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, que las sanciones deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccion, conforme se aprecia a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

(...)
3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que
se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1)
afo desde que quedd firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atenciébn a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evallia de acuerdo con la Metodologia para el célculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacién de sanciones del OEFA, aprobada por la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD
(Metodologia para el Célculo de Multas).

Estando a ello, en el marco de los procedimientos sancionadores seguidos en el
OEFA, la determinaciéon de la multa es evaluada de acuerdo con la Metodologia
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59.

60.

61.

62.

63.

para el Calculo de Multas; la misma que, en su Anexo N° 1, sefiala que —en caso
no exista informacion suficiente para la valorizacion del dafio real probado (célculo
econdmico del dafio)—, la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito
y la probabilidad de deteccion, y luego de ello se aplicaran los factores agravantes
0 atenuantes correspondientes, tal como se aprecia en la siguiente férmula:

Multa (M) = (g) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como propésito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacion ambiental; (i) brinden un
tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del conocimiento
publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; asi como, (iii)
contribuyan a garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales
que ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Asimismo, mediante el articulo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-
2020-OEFA/CD (RCD N° 001-2020-OEFA/CD), se resuelve que, en aplicacién del
principio de razonabilidad, la multa determinada mediante la Metodologia para el
Céalculo de Multas constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo
sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el célculo
de la multa impuesta por la Autoridad Decisoria en el presente caso, ascendente
a 24,142 (veinticuatro con 142/1000) UIT, se realizé de conformidad con el
principio de razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de
la LPAG, y en estricta observancia de la Metodologia para el Célculo de Multas.

Sobre el célculo efectuado por la primera instancia

En el presente caso, se sanciona a Frontera por no adoptar las medidas de
prevencién para evitar generar impactos ambientales negativos, producidos por el
derrame de fluido de produccién (petréleo crudo y agua de produccién) ocurrido
el 19 de octubre de 2018, en el Joint 2 de la linea de flujo de 6” de diametro del
pozo Jibarito 11 de la Bateria Jibarito del Lote 192.

Partiendo de esta premisa, se procedera a revisar como la primera instancia
determind el quantum de la multa para tal conducta.
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64.

65.

66.

Respecto al beneficio ilicito (B)

Sobre el costo evitado

Para realizar el calculo del costo que evito el administrado al no cumplir con la
obligacion que da lugar al presente procedimiento administrativo sancionador; la
primera instancia tuvo en cuenta las siguientes actividades para el costo evitado:

- CEL1: Costo de aplicacion de inhibidores de corrosion
- CE2: Costo de monitoreo de la corrosién interna
- CE3: Costo de capacitacion

El monto obtenido, con relacién a cada uno de dichos extremos, se muestra a
continuacion:

Resumen de Costo Evitado
. Valor (¥) Valor (%)
Item (S1.) (USS)
g:.ECiﬂstO de aplicacion de inhibidores de corrosion - S/ 1124364  USS 337167
2. Costo de monitoreo de la comosion interna — CE2 S/ 3168719 USE950209
3. Costo de capacitacion — CE3 S/ 218852 LSS 656 27
Total S/, 45119.35 USS$ 13,530.03
*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion v Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL

Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 01418-2022-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, Informe de Calculo de
Multa).

De este modo, para el célculo del beneficio ilicito obtenido por el administrado al
incumplir la norma que contiene la obligacion cuyo incumplimiento le fue imputado,
la primera instancia tuvo en cuenta las siguientes consideraciones:
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67.

68.

Cuadro N° 4: Calculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI

Descripcion Monto

CE: Pacific Stratus Energy del Perd S.A., no adoptd las medidas de prevencion
para evitar generar impactos ambientales negativos, producido por el derrame
de fluido de produccién (petréleo crudo y agua de produccidn) ocurrido el 19 de | US3 13,530.03
octubre de 2018, en el Joint 2 de la linea de flujo de 6" de didmetro del pozo
Jibarito 11 de |la Bateria Jibarito del Lote 192 @

COS (anual) ™ 13.99%
C0OSm (mensual) 1.10%
T: meses transcurridos durante el pericdo de incumplimiento @ 16.34
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa [CE*{1+C0OSq)7] USS 16,178.29
Tipo de cambio promedio de los dltimos 12 meses @ 3.342
Beneficio ilicito (S/) ® S/. 54,067 .85
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2020 - UlTagap " S/.4,300.00
Beneficio llicito (UIT) 12.574 UIT
Fuentes:

{a) VerAnexo MN® 1.

{b) Costo de Oporfunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarbures {(UP-STREAM), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, Ay C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los zectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos v Gas Matural en el Pend. Documento de Trabajo M° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Economico = Osinergmin, Perd.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado considerando la fecha en gue suscitd la contingencia (19 de
octubre de 2018) hasta la fecha del calculo de la multa (29 de febrero de 2020)".

(d) Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal
Interbancario = Promedio de los dltimoes 12 meses. Fecha de consulta: 30 de junio de 2022.
hitps:Westadisticas. berp.gob. pefestadisticas/series/mensualesiresultados/PMO1207 PMMIMIFE2019-372020-
2

() Cabe precisar, gue, si bien la fecha de emision del informe comesponde al mes de junio 2022, la fecha
considerada para el calculo de la multa fue febrero 2020, mes en &l cual se estimad la multa de la Resolucion
Directoral,

{f) SUNAT - Indices y tasas. hitp://www.sunat gob. pelindicestasas/uit himl

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentives (SSAG) = DFAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa.

Respecto a la probabilidad de deteccién (p)

Con relacion a este punto, se observa que la primera instancia consider6 una
probabilidad de deteccion alta (0,75), porque infraccién fue detectada mediante
una supervision especial, realizada por la DSEM del OEFA, del 21 al 29 de octubre
del 2018.

Respecto a los factores para la graduacion de la sancion [F]

Asimismo, la DFAI precisé que los factores para la graduacién de sanciones para
la conducta infractora en analisis ascienden a un valor de 144%, conforme se
resume en el siguiente cuadro:
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69.

70.

71.

Cuadro N° 5: Factores parala graduacion de la sancién

Factores Calificacion
1. Gravedad del dafio al interés publico yfo bien juridico protegido 40%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%

f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

conducta infractora -10%

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+£5+16+fT) 44%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+5+f6+f7) 144%

Elaboracion: Subdireccion de Sancidn y Gestion de Incentivos (SSAG) = DFAL

Fuente: Informe de Caélculo de Multa

Respecto a la multa calculada

Esta Sala observa que, luego de aplicar la férmula para el célculo de la multa y
realizar el andlisis del tope de la multa por la tipificacién de la infraccion; la primera
instancia determind que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 24,142
(veinticuatro con 142/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N°6: Composicién de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 12,574 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,75
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+fo+fz+f4+5+fs+f7) 144%

Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 24,142 UIT

Tipificacién, numeral 2.3 a la RCD N° 035-2015-OEFA-CD; de 20 hasta 24.142 UIT

2000 UIT.
Valor de la multa impuesta 24,142 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa
Elaboracién: TFA

De los argumentos planteados por el administrado

Frontera argumenta que, de la multa sugerida por la DFAI en la Resolucion
apelada que asciende a la suma de 24,142 (veinticuatro con 142/1000) UIT debe
tenerse en cuenta la aplicacién del principio de prohibicién de reforma en peor.

Asimismo, menciona que el calculo del costo evitado del Informe N° 01418-2022-
OEFA/DFAI-SSAG, perteneciente a la Resolucién Directoral N° 1062-2022-
OEFA/DFAI, difiere con el calculo del costo evitado usado en el Informe N° 0528-
2020-OEFA/DFAI-SSAG perteneciente a la Resolucién Directoral N° 0877-2020-
OEFA/DFAI, debido a que OEFA ha usado distintas medidas de prevencion. El
administrado cuestiond el beneficio ilicito, asi como los conceptos que fueron
considerados por la primera instancia para el célculo de este, vulnerando el
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72.

73.

74.

75.

principio de predictibilidad y confianza legitima.
Andlisis TFA

Respecto al principio de prohibicion de reforma en peor, se debe tener en cuenta
que, el célculo de multa inicial correspondiente al Informe N° 0528-2020-
OEFA/DFAI-SSAG perteneciente a la Resolucion Directoral N° 0877-2020-
OEFA/DFAI, fue declarado nulo en el extremo del calculo de la multa impuesta,
segun la Resolucion N° 042-2021-OEFA/TFA-SE del 16 de febrero de 2021; por
lo que, todos los actuados y analisis realizado por la primera instancia respecto a
dicho calculo, antes de la emisién de la resolucion del TFA, quedan invalidos
debiéndose realizar un nuevo calculo; razén por la cual, no es posible aplicar el
principio de prohibicion de reforma en peor.

Por otro lado, la Resolucion N° 042-2021-OEFA/TFA-SE ha sustentado en los
considerandos del 145 al 158 los motivos por los cuales las actividades y/o costos
evitados referidos a: i) inspecciones internas; e, ii) instalacion de mandmetro
considerados en el Informe N° 01418-2022-OEFA/DFAI-SSAG no corresponden
con el hecho infractor; asimismo, en el considerando 152 de dicha resolucién se
sustentd que la actividad o costo evitado idéneo que reemplazaria a las
actividades i) y ii) seria el uso de inhibidores de corrosion, por lo que este fue
considerado en el nuevo célculo de multa efectuado por la primera instancia segun
el Informe N° 01418-2022-OEFA/DFAI-SSAG.

Asimismo, respecto a la actividad de monitoreo de la corrosion interna, esta
hubiera evitado y/o al menos ayudado al administrado a tener el control de la
situacion a fin de prevenir la falla, ya que como es de conocimiento, el hidrocarburo
contiene agua de formacion y acido sulfhidrico (H2S), componentes los cuales
inevitablemente llevan a la corrosién interna de las tuberias, por otro lado, las
particulas/sedimentos de los hidrocarburos presentes en el fluido llevan a la
erosion de las paredes internas de la tuberia, con esto, quitdndoles la proteccion
en contra la corrosion interna, haciendo énfasis en la turbulencia por cambio de
direccién de fluido (codos), es por tal motivo que, la probabilidad de corrosién en
codos es mucho mayor que en lineas; razon por la cual se justifica esta actividad
como costo evitado.

Cabe sefialar que, después de la supervision realizada, se revisé la informacion
presentada por el administrado en relacion a los patrullajes en la zona, los cuales
no eran suficiente como para cumplir el programa en los meses de enero, febrero,
marzo, abril y julio; si bien estos monitoreos son preventivos, la accion de revision
visual y externa no acreditan la verificacion de corrosion interna. Por otro lado, el
analisis de espesores realizado para la linea de 6” del pozo 11 fue insuficiente
porgque solo se tomaron 4 puntos por cada seccion, entonces para verificar los
posibles dafios por corrosion interna se requieren muchos mas puntos y en
distintos tramos de la linea de flujo. Por Gltimo, el administrado presenté un listado
de reparaciones efectuadas en la linea de 6” del pozo 11, sin embargo, estas
reparaciones no guardan relacién con la zona/parte donde ocurri6 el evento.
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76.

C.1.

7.

78.

79.

Por lo tanto, se desestima lo argumentado por el administrado, por lo que no se
advierte una vulneracion al principio de predictibilidad y confianza legitima.

Sobre la probabilidad de deteccion

El administrado alega que, en el Informe de Calculo de Multa se ha considerado
una probabilidad de deteccién de 0,75; no obstante, al tratarse de un evento que
fue reportado por el mismo administrado, este deberia considerarse una
probabilidad de 1,0; lo cual OEFA si considerd dentro del célculo de la multa del
Informe N° 0528-2020-OEFA/DFAI-SSAG.

Analisis TFA

Al respecto, no es posible tomar como base el Informe N° 0528-2020-OEFA/DFAI-
SSAG debido a que, como se ha explicado en los parrafos anteriores, dicho
calculo de multa fue declarado nulo por la Resolucion N° 042-2021-OEFA/TFA-
SE, por lo que la primera instancia debi6 de realizar una nueva revision respecto
a todos los componentes del calculo de multa.

Por otro lado, si bien el administrado inform6 acerca de la emergencia ambiental
con el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental (en adelante, RPEA), de la
lectura de dicho documento no se describe la causa de la emergencia ambiental,
para asi determinar cuél fue la falta de medidas de prevencion que pudiera realizar
el administrado para evitar el hecho ocurrido el 19 de octubre de 2018:
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2.- DEL EVENTO

Nombre de la instalacién: Lote 192 Yacimiento: Jibarito
Fecha: 19 de Octubre de 2018 Hora de Iniclo: 07:45 hrs. Hora de Término: 07:45 hrs.
Area Afectada: 45 m2 Cantidad derramada: Por determinar: Menor a un barril

. Este: 386900
jitggzrodonda ocurrié: Pozo 11 Coordenadas

Norte: 9693464

Localidad: - Zona: - Distrito: Trompeteros
Provincia: Loreto Departamento: Loreto

DEL POSIBLE ORIGEN DE LA EMERGENCIA AMBIENTAL:

Origen del evento (marcar con una X):

Por factores climatologicos’ Por falla humana?
Por factores tecnologicos? Por acto de terceros*
Por otros factores X | Precisar: Por determinar

Descripcién del evento:
En inspeccion de rutina de los pozos del sector se detecto presencia de hidrocarburos sobre plataforma
cerca a cabezal del pozo 11.

Acciones inmediatas:
+ Se realizé la contencion para evitar que los fluidos migren instalando barreras de contencion.
+ Recuperacion de suelo industrial impregnado con hidrocarburos.
«» Se comunico a los representantes de la CCNN.

Caracteristicas del drea afectada y los componentes posiblemente afectados (aire, agua, suelo):

+ Suelo industrial de la plataforma del Pozo 11

Fuente: Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental, presentado el 19 de octubre de 2018.

80. Por otro lado, mediante el Reporte Final de Emergencias Ambientales (RFEA), el
administrado menciona que hubo un proceso de corrosién interna; sin embargo,
no se mencionan las causas de dicha corrosion.

2.- DEL EVENTO

Fecha: 19 de octubre de 2018 [ Hora de Inicio: 07:45 hrs. | Hora de Término: 07:45 hrs.
Lugar donde ocurrié: Plataforma del pozo Jibarito 11.

Localidad: lSector: Distrito: Trompeteros

Provincia: Loreto Departamento: Loreto

DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO'":

Durante la inspeccion de rutina de los pozos del sector Jibarito, operador detecta presencia de fluido de
produccioén sobre plataforma del pozo Jibarito 11.

CAUSAS QUE ORIGINARON EL EVENTO:

Fuga debida a un proceso de corrosion interna en posicion 6 horas en un codo de 90° en el joint 2 de la linea
de 6 pulgadas.

Fuente: Reporte Final de Emergencia Ambiental presentado el 5 de noviembre de 2018.
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82.

83.

84.

85.

Es a raiz de la Supervision Especial 2018 donde se pudo determinar las causas
de dicha emergencia ambiental, esto es la falta de adopcion de medidas
preventivas adecuadas para evitar la corrosion interna de la linea de flujo de 6” del
pozo 11 de la Bateria Jibarito. Asimismo, que el administrado no mostré registro
de inyeccién de anticorrosivos para el pozo 11 de la Bateria Jibarito, como parte
de la ejecuciéon de medidas preventivas.

44. De Ip expuesto, se puede concluir que Pacific no ha acreditado la adopcioén de

medldas preventivas para evitar el derrame de fluido de produccion ocurrido en la
linea de flujo de 6" del pozo 11 de la Bateria Jibarito. En este contexto
corresponde sefalar que, de acuerdo con lo verificado en la accion de su ervisién’
la fa'lta de adopcion de medidas de prevencion por parte de Pacific habria;
ocasionado el derrame de 25 galones de fluido de ;-)roduccién, afectando

j%rogimadamente 45 m?'® de suelo de la plataforma del pozo 11 de la Bateria
Ibarito.

Fuente: Informe de Supervision

Por lo tanto, no es posible considerar el presente caso como un auto reporte, sino
que corresponde la probabilidad de deteccién segun el tipo de supervision con el
cual se determiné la causa de la emergencia ambiental, es decir, corresponde
aplicar una probabilidad alta (0,75) pues la conducta infractora fue detectada en
una supervisién especial; en consecuencia, se desestima lo argumentado por el
administrado.

Revisién de oficio por parte del TFA

En aplicacién del numeral 2.2 del articulo 2 del Reglamento Interno del TFA del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-
OEFA/CD*? (RITFA), esta Sala considera menester efectuar una revision de los
extremos correspondientes a la sancién impuesta a Frontera; en aras de verificar
la conformidad del total de la multa impuesta.

Respecto al beneficio ilicito (B)

Sobre el factor de ajuste de inflacion

Con respecto al factor de ajuste de inflacion de los items considerados en el costo
evitado, este es calculado dividiendo el valor del indice de Precios al Consumidor
(IPC) de la fecha de incumplimiento entre el valor del IPC de la fecha en el que se
cotizo dicho item.

En esa linea, para los items: curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST) y

42

Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprob6 el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de junio de 2019.
Articulo 2. - El Tribunal de Fiscalizaci6n Ambiental

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del

derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica. (...)
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libreta la primera instancia asigno los valores de 0,99 y 0,87 respectivamente para
el factor de ajuste de inflacién. Sin embargo, este valor se calcula en 0,98 y 0,95.
Por lo tanto, es necesario modificar dicho extremo para el célculo de beneficio
ilicito.

Sobre el precio y valor a fecha de incumplimiento de PH metro portatil

Al respecto, se advierte que la DFAI ha considerado el valor incorrecto de S/
1997,38 como precio de medidor de conductividad.

Sin embargo, en el Anexo N° 3 del Informe de Célculo de Multa, se observa que
la cotizacion respecto al peachimetro tiene un valor de € 485,00 de fecha de
cotizacion de junio del 2022, que incluye el IGV.

De la revision de las estadisticas del Banco Central de Reserva del Perd (BCRP),
se advierte que, el tipo de cambio del mes de mayo del 2022 (que es el tipo de
cambio disponible en el momento en el que la DFAI realiz6 la cotizacién) es de
1,0583 euros por dolar; y, de 3,757 soles por délar. Por lo que, para obtener el
valor en soles primero se debera convertir el monto en euros a dolares y luego
este valor a soles; por ello, al multiplicar el valor de dicha cotizacién (€ 485,00) por
los dos tipos de cambios (1,0583 y 3,757) resulta el valor de S/ 1 928,38. Por lo
tanto, se considerara este valor en el nuevo calculo del beneficio ilicito.

Fecha Tipo de cambio de las principales monedas - promedio del periodo (UM por US$) - Euro (E)
May22 1.0883

Fuente: Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP)

Fecha Tipo de cambio - promedio del periodo (S/ por USS$) - Interbancario - Promedio
May22 3.757

Fuente: Estadisticas del Banco central de Reserva del Peru (BCRP)

Ademas, al dividir los valores de la fecha de incumplimiento en soles entre el
precio unitario se obtuvo el factor de ajuste de 0,84. Sin embargo, el factor de
ajuste correspondiente de dividir el IPC de octubre del 2018 entre el IPC de mayo
del 2022 resulta en un factor de ajuste de 0,87. Por lo tanto, se considerara este
valor en el nuevo calculo del beneficio ilicito.

Sobre el precio de los items medidor de continuidad, corrosimetro,
espectrofotometro v kit de muestreo

Similar al caso previo, se advierte que la DFAI ha considerado el precio incorrecto
de los siguientes items medidor de continuidad (S/ 8 038,04), corrosimetro (S/ 8
561,44), espectrofotometro (S/ 3 638,50) y kit de muestreo de vidrio (S/ 137,73).

Esto pues, de la revisién del Anexo N° 3 del Informe de Calculo de Multa, se
observa que la cotizacion respecto a estos items tiene como fecha 30 de junio de
2022 y el Informe de Calculo de Multa fue realizado en la misma fecha 30 de junio
de 2022; por lo que para dicha fecha el tipo de cambio disponible era del mes de
mayo 2022, tal como se menciona en el Anexo N° 1 del citado informe.
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Asi, los precios de los items medidor de continuidad (US$ 2 150,00), corrosimetro
(US$ 2 290,00), espectotrofotometro (US$ 973,22 = US$ 659,00 + US$ 314,22) y
kit de muestreo de vidrio (US$ 36,84 = US$ 8,99 + US$ 27,85); deberan ser
multiplicados por el tipo de cambio del mes de mayo 2022 resultando los
siguientes valores para los items mencionados: medidor de continuidad (S/ 8
077,55), corrosimetro (S/ 8 603,53), espectotrofotémetro (S/ 3 656,39) y kit de
muestreo de vidrio (S/ 138,41).

Sobre el periodo de incumplimiento (T)

Respecto al componente T, la primera instancia asigna un valor de 16,34, el cual
representa la cantidad de meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento
(19 de octubre del 2018) hasta la fecha de calculo de multa (29 de febrero del
2020). Sobre lo anterior, se evidencia que el tiempo transcurrido correcto seria de
16 meses con 10 dias, por lo que esta Sala considera pertinente convertir dicho
periodo de tiempo a su equivalente en meses, cuyo resultado seria de 16,33
meses para el componente T, por lo tanto, este valor sera considerado en el
célculo del beneficio ilicito.

Respecto a la probabilidad de deteccién (p)

Con relacion a este punto, esta Sala coincide con la DFAI en que la probabilidad
de deteccion es alta (0,75); pues el hecho infractor fue detectado en una
supervision especial.

Respecto a los factores para la graduacion de la sancién [F]

En ese sentido, el TFA considera que el total de factores para la graduaciéon de
sanciones suman 144 %, de acuerdo con el siguiente detalle.

Cuadro N° 7: Factores parala graduacion de la sancién

Factores Calificacién | Calificacion Motivo
DFAI TFA

Fi1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido

Al respecto, la presencia de
hidrocarburos en todo entorno natural
tiene como efecto la muerte de
especies de fauna acuatica

El dafio involucra (principalmente por asfixia), ya que
uno o mas de los evitan la oxigenacién, asimismo, la
siguientes toxicidad de los hidrocarburos puede

provocar enfermedad y/o muerte de
30% 30% especies que tengan contacto con los
mismos.

Componentes
Ambientales: a)
Agua, b) Suelo, c¢)

Aire, d) Flora y ) Por otro lado, es importante recalcar
Fauna que la contaminacion de agua
generalmente mantiene un porcentaje
de hidrocarburos muy dificil de
limpiar/remediar, sin considerar que
dependiendo de la cantidad derramada

11
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Factores Calificacién | Calificacion Motivo
DFAI TFA
y saturacion en el medio contaminado,
la fase libre de contaminante es auln
mucho mas peligroso, la
contaminacion en suelo, dependiendo
del tipo de suelo podria migrar y
continuar filtrando e incluso contaminar
acuiferos, lo cual empeoraria ain mas
las zonas aledafas, ya que como bien
sabemos, el subsuelo en selva, es
conocido por la presencia de aguay su
movilizacién (digitacion).
Por lo tanto, esta Sala coincide con la
DFAI en que corresponde aplicar el
valor de 30% a este factor debido a la
afectacion a la flora, fauna y suelo.
Grado de incidencia
1.2 en la calidad del 0% 0%
ambiente
Al respecto, el suceso ocurrié dentro
13 Segun' I.a extension 10% 10% de la unidad flsgallzable, por lo tanto,
geogréfica corresponde aplicar el valor de 10%
para este factor.
Al respecto, el dafio se considera
sooe 1 e s
1.4 |reversibilidad / 0% 0% 1y fargo desp edacion,
. sin embargo, con la correcta limpieza 'y
recuperabilidad -
adecuados procedimientos, se
tendrian resultados positivos.
Afectacion a la
1.7 salud de las 0% 0%
personas
En consecuencia, el valor total del
| Factor F 40% 40% encia,
Subtotal Factor F1 0% 0% factor F1 asciende a 40%.
En la medida que el impacto ocurre en
una zona con incidencia de pobreza
£, El perivicio total de 19,6% hasta 39,1%, segln la
= p_ J 8% 8% informacion del Instituto Nacional de
econdmico causado P " . .
Estadistica e Informatica -INEI; asi,
corresponde mantener la calificacion
de 8% al factor F».
Al respecto, esta Sala coincide con la
Fa. Aspectos cDanAt:"lglmine:ciénqufie IZI f?c?cnetso g:
ambientales o fuentes de 6% 6% Ly ) P
. L, corrosion interna, por lo tanto,
contaminacién .
corresponde aplicar el valor de 6%
para este factor.
Fa. _R(_a!nmdenc_la en |§., 0% 0%
comisién de lainfraccion
Fs. rr ion |
5. Correccion de la 0% 0%

conducta infractora
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Factores Calificacion | Calificacion Motivo
DFAI TFA
Fo. Adopcién de las Al r.e.specto, se e}wdenqa que el
. . administrado realiz6 la limpieza del
medidas necesarias para . . .
. . -10% -10% area impactada, razén por la cual
revertir las consecuencias
) corresponde el valor de -10% para este
de la conducta infractora
factor.
Fr. Intencmn_alldad enla 0% 0%
conducta del infractor
(fr+fo+fa+fa+fs+fe+f7) 44% 44%
Factores para la
graduacion de la sancion: 144% 144%
[F] = (fa+fot+fa+fatfs+fe+f7)

Elaboraciéon: TFA

Reformulacién de la multa impuesta

Toda vez que se ha visto conveniente modificar determinados componentes de la
multa impuesta a Frontera —relativos al beneficio ilicito—, este Tribunal concluye
gque se ha de proceder con el recalculo de la multa impuesta.

Con relacion al beneficio ilicito (B), se tiene que, sobre la base de las
consideraciones expuestas en los considerandos precedentes, este asciende a
12,57 (doce con 57/100) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 8: Detalle del nuevo célculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion Valor
CE: Frontera, no adopté las medidas de prevencion para evitar generar impactos
ambientales negativos, producido por el derrame de fluido de produccion (petréleo
crudo y agua de produccion) ocurrido el 19 de octubre de 2018, en el Joint 2 de| US$ 13 528,60
la linea de flujo de 6” de diametro del pozo Jibarito 11 de la Bateria Jibarito del
Lote 192. @
COK (anual)® 13,99%
COK m (mensual) 1,10%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento @ 16,33
Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa [CE*(1+COSm)T] USS$ 16 174,81
Tipo de cambio © 3,342
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/.) © S/ 54 056,22
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2020 - UIT2020 ® S/ 4 300,00
Beneficio llicito (UIT) 12,57 UIT
Fuente:

Ver Anexo N° 1 de la presente resolucion.

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (UP-STREAM). Informacién obtenida de:
Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los
sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N°
37. Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.

El periodo de capitalizacion es contabilizado considerando la fecha en que suscit6 la contingencia (19 de octubre
de 2018) hasta la fecha del calculo de la multa (29 de febrero de 2020).
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Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio de los dltimos 12 meses. Fecha de consultaz 30 de junio de 2022
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2019-3/2020-2/
Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de junio 2022, la informacién
considerada para el IPC y el TC fue a febrero 2020, mes en el cual se estim6 la multa de la Resolucién Directoral
|

SUNAT - indices y tasas http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: TFA

En ese contexto, toda vez que ha sido necesaria la modificacién de los
componentes de la multa relativos al beneficio ilicito (B); y al haberse ratificado los
valores otorgados por la Autoridad Decisora relativo a los componentes de la
probabilidad de deteccion (p) y los factores de graduacion de sanciones [F]; este
Tribunal considera que el valor de la multa calculada, tras el recalculo efectuado,
sera el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 9: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 12,57 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,75
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+fi+fo+fz+f4+f5+fe+f7) 144%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 24,13 UIT

Elaboraciéon: TFA

Sin perjuicio de ello, el numeral 2.3 aprobada con la Resolucion del Consejo
Directivo N° 035-2015-OEFA-CD, se establece una sancion aplicable para esta
infraccion de 20 hasta 2000 UIT; por lo que la multa calculada (24,13 UIT) se
encuentra dentro del rango establecido para la norma tipificadora.

En ese sentido, esta Sala es de la opinidbn que corresponde revocar la multa
impuesta por la primera instancia ascendente a 24,142 (veinticuatro con 142/1000)
UIT, reformandola una multa ascendente a 24,13 (veinticuatro con 13/100) UIT;
por la conducta infractora N°1.

Analisis de No confiscatoriedad

Multa que, por otro lado —conforme a lo establecido en el numeral 12.2 del articulo
12 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD —la
multa total impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto
anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la
infraccion. Asimismo, dicho ingresos deberan ser debidamente acreditados por el
administrado**

43

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

(.)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
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102. De lo verificado de los ingresos remitidos por el administrado, la multa resulta no
confiscatoria.

G. Multa Final
103. En atencidn a lo expuesto en los fundamentos supra, corresponde sancionar a
Frontera con una multa total ascendente a 24,13 (veinticuatro con 13/100) UIT por

la comisién de la conducta infractora N° 1 como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 10: Resumen Multa Final calculada por el TFA

N° Conductas Infractoras Monto (UIT)
1 | Conducta Infractora N°1 24,13 UIT
TOTAL 24,13 UIT

Elaboracién: TFA

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1062-2022-OEFA/DFAI del 25 de
julio de 2022, en el extremo que impuso una multa ascendente a 24,142 (veinticuatro
con 142/1000) Unidades Impositivas Tributarias a Frontera Energy del Pert S.A. por la
comisioén de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion;
reformandola en el monto ascendente a 24,13 (veinticuatro con 13/100) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.— DISPONER que el monto de la multa ascendente a 24,13 (veinticuatro
con 13/100) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, sea
depositado en la Cuenta Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelaciéon al banco el nimero
de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del
pago realizado.

Articulo 12.- Determinacién de las multas

()

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
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TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Frontera Energy del Pert S.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los

fines correspondientes.

Qe

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Organismo

de Evaluacién

y Fiscalizacién
Ambiental

Firmado digitalmente por:
ROJAS CUESTA Mary FAU
20521286769 soft

Cargo: Presidenta del TFA y de
la SE

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Firmado digitalmente por:
IBERICO BARRERA Ricardo
Hernan FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Registrese y comuniquese.

Qe

Qe

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Firmado digitalmente por:
NEYRA CRUZADO Cesar
Abraham FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Firmado digitalmente por:
RAMIREZ ARROYO Rafael
Mauricio FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Péagina 32 de 41



Anexo N°1
Conducta infractora N°1

Costo de aplicacién de inhibidores de corrosion — CE1

1.1 Costos de remuneracién de personal

L . . Remuneraciones Factor de Waller Waller
Descripcion Cantidad dia x periodo (S/) ajuste 2/ ) **)
(S1) (US$) 3/
Personal 1/
Especialista 1 7 S/. 310,64 1,09 S/. 2 370,18 US$ 710,75
Analista 1 7 S/. 310,64 1,09 S/. 2 370,18 US$ 710,75
TOTAL S/. 4 740,36 US$ 1421,50

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos,2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 30 de junio de 2022.
https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES _MINERIA _IDROCARBUROS Ill_TRIMESTRE 2014.pdf

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo. Nota: indice de precios
Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento. Fecha de consulta: 30 de junio de 2022. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/htm/2018-10/2018-10/

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: TFA

1.2 Costos de implementos y seguridad de trabajo

Precio Factor de Welien Welel
Descripcion Unidad | Cantidad unitario aiuste 5/ (**) &)
/ (sl (US$) 6/
Equipo: 1/
Guantes unid 1 S/. 10,62 0,97 S/. 10,30 US$ 3,09
Respirador unid 1 S/. 219,80 0,97 S/. 213,21 US$ 63,94
Lente de seguridad unid 1 S/. 53,10 0,97 S/. 51,51 US$ 15,45
Casco de seguridad unid 1 S/. 44,50 0,97 S/. 43,17 US$ 12,95
Overol unid 1 S/. 152,22 0,97 S/. 147,65 USS$ 44,28
Zapato de seguridad punta | . 1 S/. 194,70 0,97 S/. 188,86 US$ 56,63
de acero
Otros: 2/ 3/ 4/
Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo unid 1 S/. 123,90 0,98 S/. 121,42 US$ 36,41
(SCTR)
Curso de seguridad y salud .
en el Trabajo (CSST) unid 1 S/. 94,40 0,97 S/. 91,57 US$ 27,46
Examen médico .
ocupacional (EMO) unid 1 S/. 141,60 0,98 S/. 138,77 US$ 41,61
Costo percapita de Kit de
Seguridad Ocupacional Sk 0 A LI il er
Total Costo por de Kit de
Seguridad Ocupacional S BTz e US$ 603,64

Fuente:

1/ Se consideré las siguientes cotizaciones:

- Cotizacion N° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru S.R.L. (Ver Anexo 3 del
Informe de Calculo de Multa)
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- Cotizacion N° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. (Ver Anexo 3 del Informe
de Célculo de Multa)

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. (Ver Anexo 3 del Informe de Calculo de
Multa)

3/ El costo del Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo se obtuvo de SSMA Pert E.I.R.L. (Ver Anexo 3 del Informe de
Célculo de Multa)

4/ Se tom6 como referencia los costos de INTAC Medicina Corporativa. (Ver Anexo 3 Informe de Célculo de Multa)

5/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo. Nota: indice de precios
Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

6/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento. Fecha de consulta: 30 de junio de 2022. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/htm/2018-10/2018-10/

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: TFA

1.3 Costos de equipos de trabajo

Precio Factor de vielieg Ve
Descripcion Unidad Cantidad | .o o aiuste 3/ **) (**)

! <) (US$) 4/
Materiales, equipos y/o herramientas 1/ 2/
Inhibidor de corrosién unid 17,5 Sgl?;S 1,48 S/. 992,75 US$ 297,70
Libreta unid 1 S/. 2,20 0,95 S/. 2,09 US$ 0,63
Total S/. 994,84 US$ 298,33

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia el costo de inhibidor de corrosion hisa 1608 propuesto por Hidroquimica Industrial S.A. en la
Licitacién Publica Nacional N° LPN-0001-2004-OLE/PETROPERU: Adquisicién de productos quimicos para tratamiento
de corrosion interna del Oleoducto Nor Peruano publicado en SEACE. Ahora bien, considerando el valor del cilindro del
INHIBIDOR DE CORROSION HISA 1608, consignado en la LICITACION PUBLICA NACIONAL N° LPN-0001-2004-
OLE/PETROPERU, de 621.18 US$. Asimismo, considerando que el cilindro del HS 1608, tiene una cantidad de 55
galones segun las condiciones técnicas de la “Adquisicién de inhibidores y biocida, producto quimico para el control de
corrosion interna del oleoducto nor peruano” con nomenclatura ABR-PROC-20-2019-OLE/PETROPERU-1, consultado
en la web del SEACE. El valor del gal6n asciende a S/ 38.33, ajustado por el tipo de cambio — agosto 2004. (Ver Anexo
3)

2/ Los costos fueron consultados el 29 de marzo de 2021 en Promart. (Ver Anexo 3 Informe de Célculo de Multa)
Libreta: https://www.tailoy.com.pe/libreta-empastada-72h-cuadriculada-869.html

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo. Nota: indice de precios
Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento. Fecha de consulta: 30 de junio de 2022. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/htm/2018-10/2018-10/

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: TFA

1.4 Costos de movilizacién

L . . Precio Factor de WElien weleg
Descripcion Numero | Cantidad e ajuste 2/ (**) (**)
(sl.) (USS$) 3/
Alquiler de camioneta 1/ 7 1 S/. 554,48 0,90 S/. 3493,22 US$ 1 047,52
Total S/. 3493,22 US$ 1 047,52
Fuente:

1/ Precio obtenido de la Revista Costos. Edicion 316.1 - febrero 2022. Precios al 31 de enero de 2022

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo. Nota: indice de precios
Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento. Fecha de consulta: 30 de junio de 2022. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/htm/2018-10/2018-10/
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(**) A fecha de incumplimiento.
Elaboracion: TFA

Resumen CE1

Valor Valor
ftem (**) (**)
(Sl.) (US$)

1) Costos del Personal S/. 4 740,36 US$ 1 421,50

2) Costos de implementos y seguridad ocupacional S/.2012,92 US$ 603,64

3) Costos de equipos y materiales de trabajo S/. 994,84 US$ 298,33

4) Costos de Movilizacién S/. 3493,22 US$ 1 047,52

Total S/. 11 241,34 US$ 3 370,99
(**) A fecha de incumplimiento.
Elaboracion: TFA
Costo de monitoreo de la corrosién interna — CE2
2.1 Costos de remuneracion de personal

. Valor Valor
Descripcion Cantidad dia Remun'era(:lones Fe_lctor de (**) **)
x periodo (S/) ajuste 2/ (S.) (Uss) 3/

Personal 1/

Especialista 1 7 S/. 310,64 1,09 S/.2 370,18 US$ 710,75

Analista 1 7 S/. 310,64 1,09 S/.2 370,18 US$ 710,75

TOTAL S/. 4 740,36 US$ 1 421,50
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos,2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 30 de junio de 2022.
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA_IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo. Nota: indice de precios
Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —

Promedio a la fecha de incumplimiento. Fecha de consulta: 30 de junio de 2022. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/htm/2018-10/2018-10/

(*) A fecha de costeo.
(**) A fecha de incumplimiento.
Elaboracion: TFA

2.2 Costos de implementos y seguridad de trabajo

D Ny Unidad | cantidad Precio Factor de Vil*or Vil*or
escripcion nida antida unitario ajuste 5/ S e

Equipo: 1/
Guantes unid 1 S/. 10,62 0,97 S/. 10,30 US$ 3,09
Respirador unid 1 S/. 219,80 0,97 S/. 213,21 US$ 63,94
Lente de seguridad unid 1 S/. 53,10 0,97 S/. 51,51 US$ 15,45
Casco de seguridad unid 1 S/. 44,50 0,97 S/. 43,17 US$ 12,95
Overol unid 1 S/. 152,22 0,97 S/. 147,65 USS$ 44,28
ggg"ggrge seguridad punta |, 4 1 S/. 194,70 0,97 S/. 188,86 US$ 56,63
Otros: 2/ 3/ 4/
Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo unid 1 S/. 123,90 0,98 S/. 121,42 US$ 36,41
(SCT)
Curso de seguridad y
salud en el Trabajo unid 1 S/. 94,40 0,97 S/. 91,57 US$ 27,46
(CSST)
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Examen médico .

ocupacional (EMO) unid 1 S/. 141,60 0,98 S/. 138,77 US$ 41,61
Costo percapita de Kit de

Seguridad Ocupacional S LCIEAE US$ 301,82
Total Costo por de Kit de

Seguridad Ocupacional Shotizer Sy aie

Fuente:

1/ Se considerd las siguientes cotizaciones:

- Cotizacion N° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru S.R.L. (Ver Anexo 3 del
Informe de Célculo de Multa)

- Cotizacion N° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. (Ver Anexo 3 del Informe
de Célculo de Multa)

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. (Ver Anexo 3 del Informe de Céalculo de
Multa)

3/ El costo del Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo se obtuvo de SSMA Pera E.I.R.L. (Ver Anexo 3 del Informe de
Calculo de Multa)

4/ Se tom6 como referencia los costos de INTAC Medicina Corporativa. (Ver Anexo 3 Informe de Célculo de Multa)

5/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo. Nota: indice de precios
Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

6/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento. Fecha de consulta: 30 de junio de 2022. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/htm/2018-10/2018-10/

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: TFA

2.3 Costos de equipos de trabajo

D L Unidad | Cantidad Precio Factor de Vil*or Vil*or
escripcion nida antidal S ajuste 2/ ((S/.)) (ué$§ 9

Materiales, equipos y/o herramientas 1/
pH metro portatil unid 1 S/.1 928,38 0,87 S/.1677,69 US$ 503,09
Medidor de continuidad unid 1 S/.8 077,55 0,87 S/.7 027,99 US$ 2 107,49
Corrosimetro unid 1 S/. 8 603,53 0,87 S/. 7 485,62 US$ 2 244,72
Espectrofotémetro unid 1 S/. 3 656,39 0,87 S/. 3 181,29 US$ 953,98
Balanza digital unid 1 S/. 199,00 0,87 S/. 173,13 US$ 51,92
Cémara fotografica unid 1 S/.1999,00 0,87 S/.1739,13 US$ 521,51
Kit de reactivos unid 1 S/. 37,81 0,87 S/. 32,89 US$ 9,86
Kit de muestreo de unid 1 S/. 138,41 0.87 S/. 120,43 US$ 36,11
Total S/. 21 438,17 US$ 6 428,68

Fuente:

1/ Los costos fueron consultados el 30 de junio de 2022 en los siguientes links:

pH: https://www.hannainst.es/parametros/4249-edge-multiparametrico-ph-ce-od-temperatura.html#/553-

electrodousos_generales_vidrio_hi11310

Medidor: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-439383010-medidor-multiparametro-hanna-instruments-con-9-
parametros-_JM

Corrosimetro: http://www.eguinlabsac.com/content/medidor-de-corrosi%C3%B3n-pt-6000-advanced-sonda
Espectrofotémetro:

https://www.amazon.com/dp/BO0IXMI1TE/ref=sspa_dk_detail 0?psc=1&pd _rd_i=BOOIXMI1TE&pd rd w=X6JUR&pf rd
p=b9951ce4-3bd8-4b04-9123-

0fda35d6155e&pd_rd wg=VP2AV&pf rd r=JQ9JHOEHMPOP8DGDN9D0&pd rd_r=68516342-db3d-4ca7-92eb-
c0d32145ca9f&s=toysandgames&splLa=ZW5jcnlwdGVkUXVhbGImaWVyPUEySBTWUU3N]FNS100JmVuY3J5cHRIZE
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IkPUEWNDCcONDEYTVRQS11zVjJTVzQ5ImVuY3J5cHRIZEFKSWQ9QTA5SN]YOMzUzMFIGSUIOQUZEU|I0IndpZGdIdES
hbWU9c3BfZGVOYWIsImFjdGlvbj1jbGljalJIZGlyZWNOJmRvVTMI0TGINQ2xpY2s9dHI1ZQ==

Balanza digital: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-432518229-gm-balanza-miligramos-electronica-digital-pesa-
0001-a-
20g_JM?quantity=1&variation=65100676847#searchVariation=65100676847&position=1&type=item&tracking_id=3231
5b27-b766-4f1c-8261-a96cc36e1b57

Camara: https://www.coolbox.pe/canon-eos-rebel-t100-ef-s-18-55-18mp-foecav2628c003a/p

Kit de reactivos:
https://es.aliexpress.com/item/1005002481288250.html?spm=a2g00.search0302.0.0.5027113110iBr2&algo_pvid=d624
57f7-962d-4fd8-8285-09d0a491ccdb6&algo_exp id=d62457f7-962d-4fd8-8285-09d0a491ccd6-13

Kit de muestreo de vidrio:
https://www.amazon.com/-/es/Transparente-Muestreo-Botellas-Capacidad-20-unidades/dp/B01MOLH9BB

Nota:

Para los precios en £ y US$ se consideré el tipo de cambio disponible a la fecha de consulta (mayo 2022), consultados
en el BCRP:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01223XM/html|/2022-5/2022-5/
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html|/2022-5/2022-5/

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo. Nota: indice de precios
Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento. Fecha de consulta: 30 de junio de 2022. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/htm/2018-10/2018-10/

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: TFA

2.4 Costos de movilizacion

L | . Precio Factor de Vel Velor
Descripcion Numero Cantidad I ajuste 2/ (**) **)
(S/) (USS$) 3/
Medio dias
Alquiler de camioneta 1/ 7 1 S/. 554,48 0,90 S/. 3493,22 US$ 1 047,52
Total S/. 3493,22 US$ 1 047,52
Fuente:

1/ Precio obtenido de la Revista Costos. Edicion 316.1 - febrero 2022. Precios al 31 de enero de 2022

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo. Nota: indice de precios
Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento. Fecha de consulta: 30 de junio de 2022. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/htm/2018-10/2018-10/

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: TFA

Resumen CE2

Valor Valor
ftem (**) (**

(Sl.) (US$)
1) Costos del Personal S/. 4 740,36 US$ 1 421,50
2) Costos de implementos y seguridad ocupacional S/.2012,92 USS$ 603,64
3) Costos de equipos y materiales de trabajo S/. 21 438,17 USS$ 6 428,68
4) Costos de Movilizacién S/. 3 493,22 US$ 1 047,52
Total S/. 31 684,67 US$ 9 501,34

(**) A fecha de incumplimiento.
Elaboracion: TFA
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Capaitacion-CE3

Factor de Valor Valor
Descripcion Precio (US$) Precio (S/.) aiuste 2/ &) &)
! (sl (US$) 4/
Capacitacion US$ 650,00 S/. 2 256,21 0,97 S/. 2 188,52 US$ 656,27
Total S/. 2 188,52 US$ 656,27

Fuente:

1/ Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio
de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 3 del Informe de Calculo de Multa).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo. Nota: indice de precios
Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento. Fecha de consulta: 30 de junio de 2022. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/htm/2018-10/2018-10/

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: TFA

Resumen Total

Valor Valor
Descripcion (**) (**)

(sl.) (US$)
CEZ1: Inspeccién y mantenimiento de los componentes mecanicos
y accesorios de control de la linea de descarga de la bomba S/. 11 241,34 US$ 3 370,99
PACO
CEZ’:'Incremento de los recorridos de las acciones de vigilancia S/. 31 684,67 US$ 9 501,34
maritima
CES3: Realizacién de capacitacion S/. 2 188,52 US$ 656,27
Total S/. 45 114,53 US$ 13 528,60

(**) A fecha de incumplimiento.
Elaboracion: TFA
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Anexo N°2

Factores para la Graduacion de Sanciones del Unico conducta infractora N° 144

(tabla N°02)

CALIFICACION
ITEM CRITERIOS DARO BUTOTIAL
TFA
POTENCIAL
fl GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE:
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes
' Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 30%
El dafo afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1,2 | Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%

0%

Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1,3 | Segun la extension geografica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esté localizado en el &rea de influencia indirecta. 20%

1,4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida

' 0 zona de amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado_ recursos _nat.urales declarados en alggna 20% 0%
categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales exista
veda, restriccién o prohibicién de su aprovechamiento.

1,6 | Afectacidon a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1,7 | Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la %
informacidn disponible. 0% 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico

f2. | causado es mayor en una poblacién mas desprotegida, lo
gue se refleja en laincidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 4%
19,6%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 8% 8%
19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 12%
39,1% hasta 58,7%.

44

OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
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El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a
58,7% hasta 78,2%.

16%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a
78,2%.

20%

(tabla N°03)

: CALIFICACI | SUBTOTAL
ITEM CRITERIOS 6N e
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion.
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 120
contaminacion.
El impacto _|pvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.
” REPETICIQN Y/O CONTINUIDAD EN LA COMISION DE LA
) INFRACCION:
Por la comisiéon de actos u omisiones que constituyan la misma
infraccién dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la 20% 0%
resolucion de la sanciona la primera infraccion
f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como
constitutivo de infracciéon administrativa de manera voluntaria, antes -
del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccién administrativa,
calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del --
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccién debe
estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u 0%
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
calificada como incumplimiento trascendente, antes del inicio del -40%
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccion debe
estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u
omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa,
luego del inicio del procedimiento administrativo sancionador, antes -20%
de la resolucion final de primera instancia. Dicha correccion debe
estar adecuadamente acreditada
6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR
: LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecutd ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% -10%
Ejecutdé medidas necesarias e inmediatas para remediar los
) -10%
efectos de la conducta infractora.
f7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%
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Total Factores de Gradualidad: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 144%

Elaboracién: TFA
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 05847337"

05847337
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