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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 017-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° . 0753-2020-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS
ADMINISTRADO . FUNDICIONES ESPECIALES S.A.
SECTOR - INDUSTRIA
APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 1112-2022-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1112-2022-OEFA/DFAI del 27
de julio de 2022, en el extremo que declar6 la responsabilidad administrativa de
Fundiciones Especiales S.A. por la comision de las conductas infractoras
descritas en los numerales 1, 10, 11y 12 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion

Asimismo, se declara la nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 0134-2022-
OEFA/DFAI-SFAP del 09 de mayo de 2022y la Resolucién Directoral N° 1112-2022-
OEFA/DFAI del 27 de julio de 2022, en los extremos que imputé, declard la
responsabilidad administrativay sancion6 a Fundiciones Especiales S.A. con una
multa ascendente a 6,155 (seis con 155/1000) Unidades Impositivas Tributarias
por la comision de la conducta infractora descrita en el numeral 9 del Cuadro N° 1
de la presente resolucién; debiéndose retrotraer el procedimiento administrativo
sancionador al momento en el que el vicio se produjo.

Por otro lado, se revoca la Resolucion Directoral N° 1112-2022-OEFA/DFAI del 27
de julio de 2022, en el extremo referido a los fundamentos del calculo efectuado
por la primera instancia respecto a la multa impuesta a Fundiciones Especiales
S.A. por las conductas infractoras descritas en los numerales 1, 6, 7 y 11 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucién; no obstante, bajo el principio de
prohibicién de reforma en peor, corresponde mantener en la suma total
ascendente a 34,718 (treinta y cuatro con 718/1000) Unidades Impositivas
Tributarias.

Finalmente, se revoca la Resoluciéon Directoral N° 1112-2022-OEFA/DFAI del 27 de
julio de 2022, en el extremo que sancion0 a Fundiciones Especiales S.A. con una
multa total ascendente a 78,358 (setenta y ocho con 358/1000) Unidades
Impositivas Tributarias, por las conductas infractoras descritas en los numerales
4,5, 8,10y 12 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion; y, reformandola con la
multa total ascendente a 76,60 (setenta y seis con 60/100) Unidades Impositivas

1 El Pery, en el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, se adhirié al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.
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Tributarias.

Lima, 10 de enero de 2023

1.

ANTECEDENTES

Fundiciones Especiales S.A.?2 (en adelante, FUNESPA) es titular de la unidad
fiscalizable Planta Lurigancho (en adelante, UF Planta Lurigancho), ubicada en
parcelacion rustica Cajamarquilla, parcela 96, Lote 96, en el distrito de Lurigancho,
provincia y departamento de Lima.

La UF Planta Lurigancho cuenta, entre otros instrumentos de gestién ambiental,
con el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Planta de Fundicién y
Mecanizado de Piezas, aprobado por el Ministerio de la Produccion (Produce)
mediante Resolucién Directoral N° 073-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del
07 de abril de 2014 (en adelante, EIA).

Del 12 al 13 de marzo de 2020, la Direcciébn de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (DSAP) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA) realiz6 una supervision regular en la UF Planta Lurigancho (en
adelante, Supervision Regular 2020), cuyos resultados se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision y, posteriormente analizados en el Informe de
Supervision N° 0335-2020-OEFA/DSAP-CIND del 09 de julio de 2020 (en
adelante, Informe de Supervision).

Sobre esa base, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0134-2022-OEFA/DFAI-
SFAP del 09 de mayo de 2022 (en adelante, Resolucién Subdirectoral)?, la
Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas (SFAP) de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio del
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra FUNESPA.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado?, se
emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 0295-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 30 junio
de 2022 (en adelante, Informe Final de Instruccién)®.

Posteriormente, tras la revision de los descargos contra el Informe Final de
Instruccion®, la DFAI expidi6 la Resolucion Directoral N° 1112-2022-OEFA/DFAI
del 27 de julio de 2022 (en adelante, Resolucién Directoral)’, a través de la cual
declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de FUNESPA por la
comision de las siguientes conductas infractoras:

3

5

7

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100249511.

Notificada por casilla electronica el 09 de mayo de 2022, mediante Acta de Notificacién N° 01849-2022-OEFA/CD
Escrito con Registro N° 2022-E01-051294 presentado el 06 de junio de 2022

Notificado por casilla electrénica el 05 de julio de 2022, mediante Carta N° 806-2022-OEFA/DFAI

Escrito con Registro N° 2022-E01-076682 presentado el 19 de julio de 2022

Notificada por casilla electrénica el 05 de agosto de 2022.
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Articulo 18 y 24 de la Ley | Articulo 5 de la Tipificacion
General del Ambiente, aprobada | de Infracciones

FUNESPA incumplié lo
establecido en su
instrumento de gestion
ambiental aprobado,
toda vez que,

con LeyN° 28611 (LGA)®, | administrativas y Escala de
numerales 15.1 y 15.2 del | sanciones relacionadas con
articulo 15 de la Ley del Sistema | los Instrumentos de Gestién
Nacional de Evaluacién de | Ambiental aplicables a los
implements un (1) horno Impacto Ambiental, aprobada | administrados _ Que se
de tratamiento  térmico | ON Ley N°?7446 (Ley del | encuentran ba_ljo el &mbito
1 adicional y un (1) SEIA)°, articulo 29  del | de competencia del O_]EFA,
recuperador de arena R_eglamento_ de la Ley pl'el aprobe}do con R_esolucnon de
que no se encontrabar; Sistema Nauona_l de Evaluacion | Consejo Directivo N° 006-
contemplados en el EIA de Impacto Ambiental aprobado | 2018-OEFA/CD (RCD N°
de la Planta Lurigancho mediante Decreto Supremo N° | 006-2018-OEFA/CD), asi
(en adelante, conducta 019-2009-MINAM (Reglamento | como el nu.m.e.ral 31 del
infractora N 1) de la Ley del SEIA), y los | Cuadro de Tipificacion de la

literales b) y d) del articulo 13y | RCD N° 006-2018-
los numerales 48.1 y 48.2 del | OEFA/CD*.

10

12

LGA, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 24. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

Reglamento de la Ley del SEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 13. - Instrumento de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinados
en forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la
diversidad bioldgica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

Articulo 29. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 16 de febrero de 2018.

Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestién ambiental
Supuesto de hecho del | Base legal | Gravedadde |  Sancién no | Sancién
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

articulo 48 del Reglamento de
Gestion Ambiental para la
Industria  Manufacturera vy
Comercio Interno, aprobado con
Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE (RGAIMCI)!?,

FUNESPA incumplié lo
establecido en su
instrumento de gestion

ambiental aprobado,
toda vez que, no
implemento las

siguientes medidas de
prevencion y mitigacion
para prevenir la
generacion de emisiones
gaseosas Yy material
4 particulado: (i) incorporar
sistemas de filtros,
sistemas de depuracion
de gases en las
chimeneas, camaras de
sedimentacion y ductos
de extraccion, (i) instalar
lavadores en seco y
semisecos en
combinacion con
técnicas de reduccion de
polvo, con la finalidad de

Articulo 18 y 24 de la LGA, | Articulo 5 de la RCD N°
numerales 15.1 y 15.2 del | 006-2018-OEFA/CD, asi
articulo 15 de la Ley del SEIA, | como el numeral 3.1 del
articulo 29 del Reglamento de la | Cuadro de Tipificacion de la
Ley del SEIA, y literal b) del | RCD N° 006-2018-
articulo 13 del RGAIMCI. OEFA/CD.

11

tipo infractor referencial lainfraccion monetaria monetaria
Infraccién
3. desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestiéon
ambiental

3.1 Incumplir lo
establecido en el | Articulos 13 y 29
Instrumento de Gestion | del Reglamento de | MUY GRAVE Hasta 15 000 UIT

Ambiental aprobado por | la Ley del SEIA
la autoridad competente.

RGAIMCI, publicado en el diario oficial El Peruano el 06 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

d) Comunicar a la autoridad competente los cambios o0 modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad
que cuenta con instrumento de gestiéon ambiental aprobado, o cuando se decida realizar modificaciones,
ampliaciones u otros cambios a éstos, en concordancia con los articulos 12, 44, 48, 51 y 52 del presente
Reglamento. (...)

Articulo 48.- Modificacién del proyecto en ejecucién o actividad en curso

48.1 Cuando el titular de un proyecto de inversion en ejecucion o de una actividad en curso, que cuenta con
instrumento de gestién ambiental aprobado, decide modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones que
tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnolégicas en las operaciones, no se
requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestion ambiental. El Titular est& obligado a hacer
un Informe Técnico Sustentatorio justificando estar en dichos supuestos ante la autoridad competente antes de
su implementacion. La autoridad emitira su conformidad en el plazo méaximo de quince (15) dias habiles.

48.2 En caso la actividad propuesta modifique la magnitud o duracion de los impactos ambientales del proyecto
o de las medidas de mitigacién o recuperacién aprobadas, el titular debe iniciar el procedimiento de modificacion
del instrumento de gestién ambiental aprobado cumpliendo con el articulo 46 del presente Reglamento; o seguir
el procedimiento previsto en el articulo 33 del presente Reglamento.
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

reducir las emisiones

gaseosas de metal, (iii)

utilizar campanas

extractoras para capturar

los COV's generados

durante la preparacion

de la arena aglomerada,

ademas de la colada,

desmoldeo 'y  otros

procesos de la planta,

asimismo  cubrir  los

extractores en los hornos

de induccion para reducir

las emisiones fugitivas.

(en adelante, conducta

infractora N° 4)

FUNESPA incumplié lo

establecido en su

instrumento de gestion

ambiental aprobado,

toda vez que, en el ;

periodo de julio a fg'flélgl ziigac:alls_ﬁ:ianfénedrg: Articulo 5 de la RCD N°

diciembre de 2018 ) ; y 006-2018-OEFA/CD, asi

(semestre 2018- 1), no SEIA, articulo 29 del como el numeral 3.1 del
5 ! S Reglamento de la Ley del SEIA, L

realiz6 el monitoreo literales b) y €) del articulo 13 Cuadro de Tipificacion de la

ambiental del | ¥ y RCD  N°  006-2018-

componente emisiones y numerales 15.1 y 15.2 del OEFA/CD

L articulo 15 del RGAIMCI. '

atmosféricas en las

estaciones EA-01 y EA-

02 (en adelante,

conducta infractora

N° 5)

FUNESPA incumplié lo

establecido en su

instrumento de gestion

ambiental aprobado,

toda vez que, en el | Articulo 24 de la LGA, numeral p o

periodo de enero a junio | 15.1 del articulo 15 de la Ley del é(r)té?;glséog?:p!/acgc') z;\Isi

de 2019 (semestre 2019- | SEIA, articulo 29 del como el numeral ’31 del
6 1), no realizé el monitoreo | Reglamento de la Ley del SEIA, Cuadro de Tipificaciéﬁ de la

ambiental del | y literales b) y e) del articulo 13 RCD N° 006-2018-

componente emisiones | y numerales 15.1 y 15.2 del OEFA/CD

atmosféricas en las | articulo 15 del RGAIMCI. '

estaciones EA-01 y EA-

02. (en adelante,

conducta infractora

N° 6)

FUNESPA incumplié lo

establecido en su

instrumento de gestion

ambiental aprobado, | Articulo 24 de la LGA, numeral . o

toda vez que, en el | 15.1delarticulo 15 de la Ley del é(r)té?gglséog?:,o!/achD a'\;,

periodo de enero a junio | SEIA, articulo 29 del como el numeral ’31 del
7 de 2018 (semestre 2018- | Reglamento de la Ley del SEIA, :

1), no realizé el monitoreo
ambiental de los
componentes calidad de

aire (estaciones
Barlovento E-1 y
Sotavento E-2),

y literales b) y e) del articulo 13
y numerales 15.1 y 15.2 del
articulo 15 del RGAIMCI.

Cuadro de Tipificacion de la
RCD N° 006-2018-
OEFA/CD.
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

emisiones atmosféricas
(estaciones EA-1y EA-2)
y ruido ambiental
(estaciones R-1 al R-5).
(en adelante, conducta
infractora N° 7)

FUNESPA incumpli6 lo
establecido en su
instrumento de gestion

ambiental aprobado,
toda vez que, en el
periodo de julio a

diciembre de 2019

(semestre 2019- 1), no Articulo 24 de la LGA, numeral

15.1 del articulo 15 de la Ley del Articulo 5 de la RCD N

;en?gizeontalel g;onltorlgg SEIA, articulo 29 del ggg;goi?-gfr';:rgljé 1 32:
8 . Reglamento de la Ley del SEIA, L
componentes calidad de . . Cuadro de Tipificacion de la
; . y literales b) y e) del articulo 13 o
aire (estaciones numerales 15.1 15.2 del RCD N 006-2018-
Barlovento  E-1 | o el ROAIMC, OEFA/CD.
Sotavento E-2), ’

emisiones atmosféricas
(estaciones EA-1y EA-2)
y ruido ambiental
(estaciones R-1 al R-5).
(en adelante, conducta
infractora N° 8)

FUNESPA no realiza el
almacenamiento de los
residuos solidos que
genera, conforme a las

condiciones establecidas
9 en la Ley de Gestion

Integral de Residuos
Solidos y su
Reglamento. (en
adelante, conducta

infractora N° 9)

Articulos 30, 36 y 55 del Decreto
Legislativo N° 1278, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley
de Gestion Integral de Residuos

Articulo 135 del RLGIRS?S

15

RLGIRS, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA Yy las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

B Base legal Calificacion de la y
Infraccién referencial gravedad de la Sancion
infraccion
1.2 Sobre el manejo de residuos sdlidos
Articulos 30,
Almacenar residuos sin | 36
adoptar las medidas | y Literal i) del
1.2.3. establecidas en el Decreto | Articulo 55 del Grave Hasta 1 000 UIT
Legislativo N° 1278 y sus | Decreto
normas reglamenta Legislativo
N° 1278.
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Sélidos (LGIRS)3 en
concordancia al articulo 52 del
Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278, Ley de
Gestion Integral de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto
Supremo N°014-2017-MINAM
(RLGIRS)™

13

14

LGIRS, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2016.

Articulo 30.- Gestion de residuos sélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad. Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacién de sustancias o
productos peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad. En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de
peligrosidad de un determinado residuo, el MINAM emitird opinion técnica definitoria.

Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo.

Articulo 36.- Almacenamiento

El almacenamiento en los domicilios, urbanizaciones y otras viviendas multifamiliares, debe ser realizado
siguiendo los criterios de segregacion de residuos y la normatividad municipal aplicable. El almacenamiento es
de exclusiva responsabilidad de su generador hasta su entrega al servicio municipal correspondiente, sea éste
prestado en forma directa o a través de terceros, en el tiempo y forma que determine la autoridad. El
almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios exclusivos
para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi como las caracteristicas de peligrosidad,
incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo
contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente. Los residuos generados en espacios publicos
son almacenados en contenedores debidamente acondicionados de acuerdo a criterios sanitarios y
ornamentales, y su implementacién y manejo son de responsabilidad de la municipalidad donde se encuentre. El
almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
900.058:2005 GESTION AMBIENTAL. Gestion de residuos. Cédigo de colores para los dispositivos de
almacenamiento de residuos, o su version actualizada

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos s6lidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestién municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. (...)

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. (...).

RLGIRS

Articulo 52.- Almacenamiento De Residuos Sélidos Segregados

El almacenamiento de residuos sélidos debe realizarse conforme a lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo
36 del Decreto Legislativo N° 1278. Los residuos sdlidos deben ser almacenados, considerando su peso, volumen
y caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene y orden,
evitando fugas, derrames o dispersién de los residuos sélidos. Dicho almacenamiento debe facilitar las
operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos sélidos, debiendo considerar la prevencion de la
afectacion de la salud de los operadores.
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

FUNESPA no presento
los manifiestos de

residuos sélidos
peligrosos . Literal h) e i) del Articulo 55 de
correspondientes al

la LGIRS® en concordancia al

segundo, tercer y cuarto inciso c) del articulo 13y el literal

trimestre del 2018, asi

10 h) del numeral 48.1 del articulo | Articulo 135 del RLGIRS?®
como de los cuatro (4) . d ; ey
trimestres  del 2019 48, y Segun a Disposicion
' | Complementaria Transitoria del
conforme a lo RLGIRSL
establecido en la Ley de
Gestion  Integral de
Residuos Sodlidos y su
Reglamento. (en
16 LGIRS

17

18

Articulo 55. — Manejo integral de los residuos sé6lidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestién municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

(--)

Los generadores de residuos del ambito municipal se encuentran obligados a: (...) h) Presentar los Manifiestos
de manejo de residuos peligrosos.

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto.

(..).

RLGIRS

Articulo 13.- Registro de Informacion en el Sistema de Informacién para la Gestién de Residuos sélidos
(SIGERSOL)

(--)

c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar (...) el Manifiesto de Residuos Sdlidos
Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles de cada trimestre, en cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los literales g) y h) del articulo 48° del presente Reglamento.

RLGIRS

Articulo 48. - Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos soélidos no municipales:

(--)

h) Presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a través del SIGERSOL;
()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

(--)

SEGUNDA. - SIGERSOL

En tanto se implemente el SIGERSOL para la informacion no municipal, el generador de residuos no municipales
debe presentar a la autoridad competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de
fiscalizacion ambiental correspondiente, de ser el caso, los Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos y la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos No Municipales.

Base legal Calificacion de la
Infraccién referencial grgvedad_t/je la Sancion
infraccion
1.1 Sobre la elaboracién y presentacion de informacién
No _presentar o reportar el Literal d) del
manifiesto  de manejo de 2
residuos  peligrosos a  la A_rtlcullo h5 y Desde
autoridad de fiscalizacion Literales ) e ) Amonestacion
. del Articulo 55
1.1.3. ambiental conforme a | el Leve hasta 3 UIT
lo establecido en las Decreto
normas reglamentarias y o
: Legislativo
complementarias del Decreto N° 1278
Legislativo N° 1278. )
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

adelante, conducta
infractora N° 10)

FUNESPA almacend sus
residuos sélidos
peligrosos en la Planta
Lurigancho, por un

X Articulos 30 y 36 de la LGIRS??,
periodo mayor a doce

11 en concordancia al articulo 55 | Articulo 135 del RLGIRS?!
12 MESeS, | el RLGIRS2
incumpliendo lo
establecido en la Ley de
Gestion  Integral de
Residuos Sélidos y su
1 LGIRS

20

21

Articulo 30.- Gestion de residuos sélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad. Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o
productos peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad. En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de
peligrosidad de un determinado residuo, el MINAM emitird opinion técnica definitoria.

Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo.

Articulo 36.- Almacenamiento

El almacenamiento en los domicilios, urbanizaciones y otras viviendas multifamiliares, debe ser realizado
siguiendo los criterios de segregacion de residuos y la normatividad municipal aplicable. El almacenamiento es
de exclusiva responsabilidad de su generador hasta su entrega al servicio municipal correspondiente, sea éste
prestado en forma directa o a través de terceros, en el tiempo y forma que determine la autoridad. El
almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios exclusivos
para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi como las caracteristicas de peligrosidad,
incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo
contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente. Los residuos generados en espacios publicos
son almacenados en contenedores debidamente acondicionados de acuerdo a criterios sanitarios y
ornamentales, y su implementacion y manejo son de responsabilidad de la municipalidad donde se encuentre. El
almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
900.058:2005 GESTION AMBIENTAL. Gestion de residuos. Cédigo de colores para los dispositivos de
almacenamiento de residuos, o su version actualizada

RLGIRS

Articulo 55.- Plazos para almacenamiento de residuos sélidos peligrosos

Los residuos sélidos peligrosos no podran permanecer almacenados en instalaciones del generador de residuos
sélidos no municipales por mas de doce (12) meses, con excepcion de aquellos regulados por normas especiales
0 aquellos que cuenten con plazos distintos establecidos en los IGA.

RLGIRS

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestién y
manejo de los residuos sdlidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFAS de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones
y escala de sanciones:

Base legal Calificacion de la
Infraccién referencial grgvedad_t/je la Sancion
infraccion
1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos
. . Articulos 30, 36
Almacenar residuos sin : .
. y Literal i) del
adoptar las medidas Articulo 55 del
1.2.3. establecidas en el Decreto Grave Hasta 1 000 UIT
i Decreto
Legislativo N° 1278 'y sus slati
normas reglamenta Legislativo
N° 1278.
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N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Reglamento. (en
adelante, conducta
infractora N° 11)

FUNESPA no realiza la
disposicion final de los
12 | residuos sodlidos no
peligrosos que genera en
la Planta Lurigancho,

Literal b) del articulo 34 vy literal
d) del articulo 55 la LGIRS??, en
concordancia al literal c) del
numeral 48.1 del articulo 48 del
RLGIRS?

Articulo 135 del RLGIRS?

22

23

24

LGIRS

Articulo 34.- Segregacion en la fuente

Los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos debidamente
segregados a los operadores de residuos sélidos debidamente autorizados.

Los generadores de residuos municipales se encuentran obligados a entregar los operadores de residuos sélidos
debidamente autorizados o a las municipalidades que presten el servicio. La segregacion en la fuente debe
considerar lo siguiente:

.2

b) Generador de residuos no municipales. - El generador debe entregar al operador autorizado los residuos
debidamente segregados y acondicionados, con la finalidad de garantizar su posterior valorizacion o disposicion
final.

Articulo 55. — Manejo Integral de los residuos sé6lidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestién municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado (...)
Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a:

()

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen.

()

La contratacién de terceros para el manejo de los residuos no exime a su generador de las responsabilidades
dispuestas en del presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada a
la empresa contratada y de contar con documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o
disposicion final de los mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.

RLGIRS

Articulo 48. — Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

()

c) Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos solidos fuera de las instalaciones industriales o productivas,
areas de la concesion o lote del titular del proyecto; (...)

RLGIRS

Articulo 52.- Almacenamiento de residuos sélidos segregados

El almacenamiento de residuos solidos debe realizarse conforme a lo establecido en el dltimo parrafo del articulo
36 del Decreto Legislativo N° 1278. Los residuos soélidos deben ser almacenados, considerando su peso, volumen
y caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene y orden,
evitando fugas, derrames o dispersion de los residuos sélidos. Dicho almacenamiento debe facilitar las
operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos solidos, debiendo considerar la prevencion de la
afectacion de la salud de los operadores.

RLGIRS

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFAS de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones
y escala de sanciones:

Base legal Calificacion de la
Infraccion referencial grgvedad_t/jela Sancion
infraccion

1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos

Entregar los residuos no | Articulos 34 vy
124, municipales generados_; o a uItl[no péarrafo del Muy grave Hasta 1 500 UIT

personas o empresas distintas | Articulo 55 del

a operadores autorizados. Decreto
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

mediante una empresa
EO-RS autorizada,
incumpliendo lo
establecido en la Ley de
Gestion  Integral de
Residuos Solidos y su
Reglamento. (en
adelante, conducta

infractora N° 12)

Fuente: Resolucion Subdirectoral y Resolucion Directoral
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral, se sancion6 a FUNESPA con una
multa total ascendente a 119,231 (ciento diecinueve con 231/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por las conductas
infractoras antes descritas, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Detalle de las multas

Conductas infractoras Multas
N° 1 17,557 UIT
N° 4 20,292 UIT
N° 5 2,131 UIT
N° 6 2,045 UIT
N° 7 5,418 UIT
N° 8 4,782 UIT
N° 9 6,155 UIT
N° 10 3,593 UIT
N° 11 9,698 UIT
N° 12 47,560 UIT
Total 119,231 UIT

Fuente: Resolucién Directoral |
Elaboracion: TFA.

El 26 de agosto de 2022, FUNESPA interpuso recurso de apelacion en contra de
la Resolucién Directoral®.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea
el OEFA.

25

26

Legislativo
N 1278

Presentado mediante escrito con Registro N° 2022-E01-092558.

Decreto Legislativo N° 1013, que apruebalaLey de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:
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10.

11.

12.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobada con Ley N° 29325 y modificada
por la Ley N° 30011 (Ley del SINEFA)?’, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?® se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2016-

27

28

29

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancioén en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA

Articulo 6. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion

y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas

en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién

ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industriade PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 03 de junio de 2011.

Articulo 1. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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13.

14.

OEFA/CD?® se establecié que el OEFA, a partir del 08 de julio de 2016, asumiria
las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancién en
materia ambiental respecto de la actividad manufacturera del Subsector Industria
prevista en la Division 15: Elaboracidén de productos alimenticios y de bebidas y
su Clase numero 1542: Elaboracién de Azucar (equivalente a la Clase 1072 de la
Rev. 4 de la ClIU), entre otras.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA3 y los articulos 19 y 20 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM??, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda Yy Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o

30

31

32

Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2016-OEFA/CD, publicado en el diario oficial EI Peruano el 07 de julio
de 2016.

Articulo 1.- Determinar que a partir del 8 de julio de 2016 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
respecto de la actividad manufacturera del Subsector Industria prevista en la Divisién 15: Clase 1542 “Elaboracién
de Azucar”.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades orgéanicas especializadas en instruccién y sancion. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
gue esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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15.

16.

17.

18.

condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)=:,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2 de la LGA34, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
«Constituciéon Ecolégica», dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®,

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®’; y, (iii) como conjunto de

33

34

35

36

37

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2. - Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestaciéon, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares».
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19.

20.

21.

22.

obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensibn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG)*, por lo que es admitido a tramite.

38

39

40

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG, publicada en el diario oficial ElI Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada el 05 de noviembre de 2022, se modific el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218
del TUO de la LPAG:

Articulo 218.- Los recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo
de quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

Péagina 15 de 121



23.

24.

25.

VI.

26.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Con caracter previo al andlisis de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera pertinente mencionar que, de la revision del recurso de apelacion
interpuesto por FUNESPA, se advierte que este Unicamente presentd argumentos
relacionados a cuestionar su responsabilidad administrativa por las conductas
infractoras Nros. 1, 9, 10, 11 y 12, asi como la multa total impuesta ascendente a
119,231 UIT.

En tal sentido, los extremos de la Resolucion Directoral referidos a la
responsabilidad administrativa por las conductas infractoras Nros. 4, 5, 6, 7y 8
han quedado firmes, en aplicacion del articulo 222 del TUO de la LPAG*.

En consecuencia, el pronunciamiento de este Colegiado se limitara al andlisis de
la responsabilidad administrativa de las conductas infractoras Nros. 1, 9, 10, 11y
12, asi como el célculo de la multa total impuesta ascendente a 119,231 UIT*,
CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a:

() Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
FUNESPA por la conducta infractora N° 1.

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
FUNESPA por la conducta infractora N° 9.

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
FUNESPA por la conducta infractora N° 10.

(iv) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
FUNESPA por la conducta infractora N° 11.

(v) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
FUNESPA por la conducta infractora N° 12.

(vi) Determinar si el calculo de la multa total impuesta a FUNESPA ascendente
a 119,231 UIT se enmarca en los parametros legales previstos en nuestro
ordenamiento juridico.

41

42

TUO de la LPAG

Articulo 222. - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
gquedando firme el acto.

Valor total de la multa impuesta por las conductas infractoras Nros. 1, 4,5, 6, 7, 8,9, 10, 11y 12.
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VII.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

VII.1. Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de

27.

28.

29.

30.

FUNESPA por la conducta infractora N° 1.

Previamente al andlisis respecto a la cuestidon controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental, en tanto el incumplimiento de una obligacién de esta naturaleza es
objeto de la presente conducta infractora.

De las obligaciones del titular

Sobre el particular, al articulo 18 de la LGA, prescribe que los instrumentos de
gestibn ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser
realizadas por los administrados®:.

Asimismo, en el articulo 24 de la LGA, se ha establecido que toda aquella actividad
humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no sujetas a dicho
sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la materia
correspondiente®*,

En esa linea, el articulo 15 de la Ley del SEIA sefala que la autoridad competente
serd la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a
los infractores. Mientras que el MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciébn Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y supervision de
la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica®.

43

44

45

LGA

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

Ley del SEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15. - Seguimiento y control
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31.

32.

33.

Asimismo, el articulo 29 del Reglamento de la Ley del SEIA%, apunta que las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben estar incluidos en
el plan sujeto a la Certificacion Ambiental.

Asi también, de acuerdo con los literal b) del articulo 13 del Decreto Supremo N°
017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno (en adelante, RGAIMCI)*, el titular
del proyecto debe cumplir con las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente y el marco normativo
aplicable. En linea con ello, el literal d) del mismo dispositivo legal*®, establece
como obligacion de los titulares de la industria manufacturera, comunicar a la
autoridad competente los cambios o modificaciones en la titularidad del proyecto
o0 actividad que cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado o cuando
se decida realizar modificaciones, ampliaciones u otros cambios a estos.

De forma complementaria, el numeral 48.1 del articulo 48 del RGAIMCI prescribe
que, cuando el titular de un proyecto o una actividad que cuenta con instrumento
de gestion ambiental aprobado, decida hacer modificaciones o ampliaciones cuyo
impacto ambiental no sea significativo o pretenda hacer mejoras tecnoldgicas, no
requerira un procedimiento de modificacién del instrumento de gestion ambiental,
sin embargo, estara obligado a hacer un Informe Técnico Sustentatorio que
justifiqgue dicha condicién y lo remitirda a la autoridad competente antes de su
implementacion. En cambio, el numeral 48.2 sefiala que, en el caso de que la
actividad propuesta modifique la magnitud o duracion de los impactos ambientales
del proyecto o de las medidas de mitigacion o recuperacién aprobadas, el titular
deberd iniciar el procedimiento de modificacién del instrumento de gestion
ambiental aprobado®.

46

47

48

49

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

d) Comunicar a la autoridad competente los cambios o modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad
que cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado, o cuando se decida realizar modificaciones,
ampliaciones u otros cambios a éstos, en concordancia con los articulos 12, 44, 48, 51 y 52 del presente
Reglamento.

RGAIMCI
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34.

35.

36.

37.

Cabe indicar que, de acuerdo con articulo 5 de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye una infraccion muy
grave, la cual es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) unidades
impositivas tributarias®°.

Ademas, cabe mencionar que, la nota del numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, precisa que, en el
supuesto de que un administrado hubiese obtenido su instrumento de gestion
ambiental para el inicio de sus operaciones o actividades, pero no hubiese
obtenido un instrumento complementario para la modificacion, ampliacion o
terminacién de sus operaciones o actividades, la imputacion deberé ser por la
comisién de la infracciéon tipificada como “incumplir lo establecido en el
instrumento de gestibn ambiental aprobado por la autoridad competente”.

En ese sentido, a efectos de determinar si FUNESPA incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental, corresponde previamente identificar las
medidas y componentes dispuestos en el mismo y su ejecucién segin sus
especificaciones para, posteriormente, evaluar si el hecho detectado durante la
Supervisién Regular 2020 generd su incumplimiento.

De las obligaciones establecidas en el EIA para la UF Planta Lurigancho

De acuerdo con lo sefialado en el EIA, FUNESPA se comprometié a instalar en la
UF Planta Lurigancho los siguientes equipos y maquinas para la fundicion de
metales ferrosos y no ferrosos y el mecanizado de piezas:

“(...)

3.4 DETALLES TECNICOS DEL PROYECTO INDUSTRIAL

3.4.1 Detalles del Proyecto

FUNESPA instalard una Planta Industrial, la cual se dedicara a la fundicion de
metales ferrosos y no ferrosos, y al mecanizado de piezas. El area sobre la cual
se desarrollara el local es de 11 060 m?, ubicada en distrito de Lurigancho
Chosica.

50

Articulo 48.- Modificacién del proyecto en ejecucién o actividad en curso

48.1 Cuando el titular de un proyecto de inversion en ejecucion o de una actividad en curso, que cuenta con
instrumento de gestién ambiental aprobado, decide modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones que
tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnolégicas en las operaciones, no se
requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestion ambiental. El Titular est& obligado a hacer
un Informe Técnico Sustentatorio justificando estar en dichos supuestos ante la autoridad competente antes de
su implementacion. La autoridad emitira su conformidad en el plazo méaximo de quince (15) dias habiles.

48.2 En caso la actividad propuesta modifique la magnitud o duracién de los impactos ambientales del proyecto
o de las medidas de mitigacién o recuperacién aprobadas, el titular debe iniciar el procedimiento de modificacion
del instrumento de gestién ambiental aprobado cumpliendo con el articulo 46 del presente Reglamento; o seguir
el procedimiento previsto en el articulo 33 del presente Reglamento.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.
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3.4.4 Equipos a emplear

FUNESPA, para el desarrollo de sus actividades, contard dentro de sus
instalaciones con maquinas y equipos, las cuales se detallan en el siguiente
cuadro.

CUADRO N° 3.2
Relacion de Equipos y/o Maquinarias Principales

CANTIDAD | DESCRIPCION
Linea de fundicién
04 Horno de Induccién
01 Puente Grla
01 Compresora
01 Granalladora
02 Horno de Tratamiento Térmico
03 Soldadura
02 Mezclador Continuo
01 Elevador de Arena
01 Desplomadora
01 Desterronadora
01 Clasificador de Arena
01 Centrifuga
01 Espectrémetro
07 Esmeril
03 Equipo Oxicorte
06 Callana
Linea de Mecanizado o Maestranza
06 Torno Paralelo
02 Centro Mecanizado
01 Mandrilladora
02 Taladro Fijo
01 Cepillo
02 Sierra Eléctrica
CUADRO N° 3.3
Relacion de Equipos y/o Maguinarias Secundarias
CANTIDAD DESCRIPCION
02 Transformadores
02 Grupo Electrégeno
01 Tanque de GLP
01 Tanque de Petréleo Residual

..y

38. Asimismo, cabe precisar que la UF Planta Lurigancho contaria con dos (2) hornos
de induccion y dos (2) hornos de tratamiento térmico, los cuales serian
monitoreados cuando uno de los hornos entre en funcionamiento, ello de acuerdo
con el Levantamiento de Observaciones del EIA y el Informe de Aprobacion del
EIA:

‘)
26. Incluir coordenadas de los hornos de induccién y de tratamiento en el
Programa de monitoreo propuesto para la etapa de operacién

En el cuadro siguiente se muestra lo solicitado:
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39.

CUADRO N° 7
Programa de Monitoreo Ambiental Propuesto

Coordena N° de tle_s'\:l;n)(;/;r
Componente Estacion Ubicacién das Parametros | mencié Frecuencia e
i) e et n referencia
Chimenea
del Horno
EA-01(%) de (...) (--) (-.) (--) (-..)
. Induccién
Emisiones Chimenea
Atmosféricas
del Horno

EA-
02(*¥) de (..)) (..r) (...) (...) (...)

Tratamiento
Térmico
(...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)

(*) Existiran 02 hornos de induccioén, sin embargo, nunca trabajaran en forma paralela, por lo que las mediciones

se realizaran solo en la que esté funcionando
(**) Existiran 02 hornos de tratamiento térmico, sin embargo, nunca trabajaran en forma paralela, por lo que las
mediciones se realizaran solo en la que esté funcionando

“...)
Observacién N° 26. Incluir coordenadas de los hornos de induccién y de

tratamiento en el Programa de monitoreo propuesto para la etapa de
operacion.

Respuesta: Se presentd el Programa de Monitoreo

Comentario: Se adjunta el cuadro del Programa de Monitoreo en el Anexo N° 2
del presente informe. Observacion superada.

Anexo N° 2
Programa de Monitoreo Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del
“Planta de Fundiciéon y Mecanizado de Piezas” de la empresa Fundiciones
Especiales S.A.

LMP y/o
A A3 Coordenadas ) N° de . estandar
Componente [Estacién | Ubicacién UTM WGS 84 Parametros T Frecuencia 6
referencia
Chimenea
EA- del Horno
01(* de (...) (...) (...) (...) (-..)
. Induccién
Emisiones Chimenea
Atmosféricas
del Horno

05?;) de .) ) ) €.) .)

Tratamiento
Térmico

)

(*) Existiran 02 hornos de induccién, sin embargo, nunca trabajaran en forma paralela, por lo que las mediciones
se realizaran solo en la que esté funcionando
(**) Existiran 02 hornos de tratamiento térmico, sin embargo, nunca trabajaran en forma paralela, por lo que las
mediciones se realizaran solo en la que esté funcionando

(..)

Sobre lo detectado en la Supervision Regular 2020

Durante la Supervision Regular 2020, la DSAP verificé que habia tres (3) hornos
térmicos implementados en la UF Planta Lurigancho, entre los cuales se
encontraba el Horno T/T # 3 de 4 toneladas, aproximadamente, equipo no
contemplado en el EIA del administrado. De acuerdo con lo detallado por la
Autoridad Supervisora, dicho horno habria sido instalado el 24 de abril de 2018.
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40.

Horno T/T # 3

Fuente: Registro fotogréafico del Acta Supervisién

Asimismo, la Autoridad Supervisora también detect6 que el administrado habia
instalado un (1) equipo recuperador de arena®!, que consta de una zaranda, un
ciclon y filtros de mangas, el mismo que no esta contemplado en el EIA. Cabe
mencionar que, dicho equipo se encuentra en la UF Planta Lurigancho desde el
2016, segun lo verificado en la Supervision del 04 de agosto de 2016°2.

51

52

Dicho equipo es utilizado para recuperar la arena después de la actividad de desmoldeo. La arena recuperada
es reingresada al proceso, mediante una faja transportadora neumatica a las tolvas de los mezcladores de arena.

Acta de Supervisién Directa del 04 de agosto de 2016:

‘...

N°

OCURRENCIAS ADICIONALES A LA SUPERVISION DIRECTA

(..

)

)

3

(...) El proceso de fundicién inicia con el calentamiento del horno de induccion (que varia
aproximadamente desde los 1000°C hasta los 1600°C, segun la aleacion fundida). Se agrega al horno
de induccion: chatarra metélica y ferroaleantes, hasta lograr que el material fundido llegue a un estado
liguido, mediante energia eléctrica a través de una bobina que calienta al horno. Una vez fundido este
material, es vertido hacia unas cucharas revestidas, por medio de un puente graa, el cual se traslada
hacia la ubicacion de los moldes, procediendo a su llenado y esperando aproximadamente 24 horas
hasta lograr el enfriamiento de la pieza metélica. Luego de enfriada la pieza metalica, el molde es
conducido hacia el area de desmolde, donde por accién mecanica se desprende la pieza metaliza del
molde. Cabe sefialar que, el material fragmentado de molde (mezcla de arena silice, resina fendlica y
catalizador) es conducida a una maquina recuperadora de arena silice, con la finalidad de ser
reutilizada nuevamente para la formacion de moldes. Asimismo, segin lo manifestado por el
representante del administrado las arenas son reutilizadas continuamente, sin reposicion. (...)"
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41.

42.

43.

44.

45.

Recuperador de arena

Fuente: Acta de Supervisié_n. .

De este modo, la DSAP constatd que el administrado habia implementado en la
UF Planta Lurigancho un (1) horno de tratamiento térmico, Horno T/T # 3 de 4
toneladas; y un (1) equipo recuperador de arena; los mismos que no se
encontraban contemplados en el EIA.

Sobre esta base, la primera instancia concluyé que FUNESPA habia implemetado
equipos no contemplados en su instrumento de gestion ambiental, por lo que
determiné su responsabilidad administrativa.

Argumentos planteados por el administrado en su recurso de apelaciéon
De laretroactividad benigna

El administrado indica que el 24 de julio de 2019 (antes de la Supervision Regular
2020) solicitd a PRODUCE la evaluacion de la “Actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental del EIA de la UF Planta Lurigancho” (en adelante, Actualizacion del
EIA); por lo que solicita la aplicacion del principio de retroactividad benigna y el
archivo del PAS.

En esa linea, el recurrente sefiala que a la fecha del inicio del PAS (29 de abril
2022) ya contaba con la aprobacion de la Actualizacion del EIA y, que en dicho
instrumento se modificaron sus obligaciones ambientales, las mismas que resultan
ser actuales, razonables y mas favorables para su representada, por cuanto los
hallazgos detectados ya no constituirian conductas infractoras al encontrarse
adecuadas segun el instrumento aprobado.

Bajo tales consideraciones, el administrado sefiala que la norma tipificadora que
sustenta las presentes imputaciones, es una norma de remisibn o norma
sancionadora en blanco; es decir, el “ipo” establecido en una norma es
completado por otra, la cual le da contenido, al definir la conducta prohibida u
obligatoria. Para el caso especifico, encuentra su contenido en el instrumento de
gestién ambiental aprobado; esto es, en la Actualizacion del EIA.
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46.

47.

48.

49.

50.

Asimismo, FUNESPA cuestiona el andlisis de la primera instancia, precisando que
el criterio empleado en la Resolucion N° 356-2019-OEFA/TFASMEPIM del 25 de
julio de 2019, respecto a la no aplicacién de la retroactividad benigna no resulta
ser un precedente administrativo vinculante, por tanto, no es de obligatorio
cumplimiento. Ademas, sefiala que en resoluciones emitidas con fecha posterior
se ha mantenido la aplicacion de retroactividad benigna en casos de
incumplimiento de obligaciones contenidas en el instrumento de gestion ambiental
cuando éstas han sido modificadas, como es el caso de la Resolucién Directoral
N° 1861-2019-OEFA/DFAI del 21 de noviembre de 2019.

De este modo, el recurrente sostiene que, la DFAI al desconocer sus propios
criterios, estaria vulnerando el principio de predictibilidad o confianza legitima, asi
como el deber de motivacion de los actos administrativos.

Analisis del TFA

A efectos de resolver los cuestionamientos planteados por el administrado es
pertinente mencionar que la retroactividad benigna ha sido recogida en el numeral
5 del TUO de la LPAG®3, en el cual se prevé que las disposiciones sancionadoras®
producen efectos retroactivos en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de lainfraccion como a la sancion
y sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al
entrar en vigor la nueva disposicion.

De esta manera, bajo los alcances de la retroactividad benigna, si luego de la
comision de un ilicito administrativo se produce una modificacion normativa y la
nueva norma establece una consecuencia mas beneficiosa en comparacion con
la norma que estuvo vigente cuando se cometié la infraccién, debe aplicarse
retroactivamente la nueva norma, asi no haya estado vigente al momento de la
comision del hecho ilicito o al momento de su calificacion por la autoridad
administrativa.

Por tanto, puede concluirse que el andlisis de benignidad se realiza sobre la base
y comprension de las normas tipificadoras, pues son estas las que califican
determinadas conductas como infracciones administrativas y, a su vez las que
determinan su consecuencia juridica (ej.: la imposicion de una multa)®®.

53

54

55

TUO DE LA LPAG

Articulo 248. - Principios de la potestad sancionadora administrativa (...)

5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.
Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o
al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

La referencia legal a las “disposiciones sancionadoras” no debe limitarse a la que tipifica una conducta como
infractora, sino también a la que define la conducta en el caso de normas sancionadoras en blanco o por remision.
Cfr. BACA, Victor. “La retroactividad favorable en derecho administrativo sancionador”. En: Themis, N° 69, Lima,
2016, p. 36.

Criterio adoptado en el considerando 51 de la Resoluciéon N° 451-2019-OEFA/TFA-SMEPIN del 10 de octubre
de 2019, y considerando 45 de la Resolucién N° 009-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 08 de enero de 2019.
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51. En ese orden de ideas, el TFA ha sido claro en establecer como parte de su linea
interpretativa®® que el principio de retroactividad benigna versa sobre la aplicacion
de una norma mas favorable al administrado y no respecto a disposiciones
establecidas en actos administrativos, como es el caso de la Resolucion Directoral
N° 466-2020-PRODUCE/DGAAMI del 09 diciembre de 2020, que aprueba la
Actualizacion del EIA de la Planta Lurigancho.

52. Llegados a este punto, es pertinente mencionar que el criterio de aplicacién del
principio de retroactividad benigna a compromisos ambientales adoptado por la
DFAI en la Resolucion Directoral N° 1861-2019-OEFA/DFAI del 21 de noviembre
de 2019 no es vinculante para esta instancia lo cual no implica una vulneracion al
principio de predictibilidad o confianza legitima; toda vez que la autoridad
administrativa ha sustentado legalmente porque se ha apartado de los criterios
previamente adoptados, de acuerdo a las caracteristicas del caso en particular
(infracciones, hechos y normas tipificadoras distintas).

53. Ademas, cabe agregar que desde la Supervisibn Regular 2020 y durante el
transcurso del presente PAS, no se ha emitido una norma mas beneficiosa que
corresponda ser aplicada en el presente caso.

54. Por otro lado, se debe indicar que, contrariamente a lo alegado por el
administrado, la Actualizacion del EIA —que incorporé a la unidad fiscalizable un
() horno de tratamiento térmico de cuatro toneladas (4t) y un (1) recuperador de
arena de tres toneladas (3t)— se aprobd con posterioridad a la Supervision
Reqular 2020; tal y como se observa a continuacion:

UF Planta Lurigancho

Incorpora Solicita Se finaliza Se aprueba
) Incorpora horno de Actualizaci la la
Se aprueba equipo . 6n del PMA o .
tratamiento supervisién Actualizaci
EIA Planta recuperador térmico del EIA para regular de 6n del PMA
Lurigancho de arena (1) adicional (2) incluir (1) y OEFA del EIA
2
07.04.2014 04.08.2016 24.04.2018 24.07.2019 13.03.2020 09.12.2020

Fuente: Resolucion Subdirectoral y Resolucion Directoral
Elaboracioén: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

56 Ver considerando 67 de la Resolucién N° 356-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2019.
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56.

Es asi que, para el caso en concreto, se debe mencionar que la normativa sectorial
(articulo 48.1 del articulo 48 del RGAIMCI) establece que, una vez aprobado el
instrumento de gestion ambiental, el administrado debe someter a evaluacion y
aprobacién de la Autoridad Competente, cualquier nuevo componente, antes de
su implementacién en la unidad fiscalizable®’. Por tanto, el hecho que el
administrado haya solicitado la Actualizacién del EIA con anterioridad al inicio del
presente PAS en el afio 2022, no lo exime de responsabilidad, toda vez que no
debié implementar dichos componentes sin _antes contar con la aprobacion
correspondiente de la Autoridad Certificadora, que es la que dispone las medidas
de manejo ambiental correspondientes que debe cumplir el administrado, en base
al impacto ambiental que genera su actividad.

Aunado a ello, la propia Autoridad Certificadora, al emitir su acto administrativo,
sefialé que la aprobacion de la Actualizacion del EIA no convalida ni regulariza los
incumplimientos en los que hubiera podido incurrir el administrado en el desarrollo
de su actividad productiva:

Que, la aprobacion de la actualizacion del PMA del EIA de la planta de fundicién de hierro y acero,
no convalida ni regulariza los incumplimientos a la normatividad ambiental general y/o sectorial
aplicable, ni a los compromisos establecidos en el EIA aprobado mediante Oficio N° 073-2014-
PRODUCE/DVMYPE-/DGAAM (07.04.14), en los que hubiera podido incurrir la empresa
FUNDICIONES ESPECIALES S.A. en el desarrollo de su actividad productiva; salvo
pronunciamiento en contrario del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en el
marco de sus competencias;

Que, la empresa FUNDICIONES ESPECIALES S.A. debe considerarla vigenciade la L ey del SEIA,

Ley N 27446, y su Reglamento, asi como el Reglamento Ambiental Sectorial, a travésde los cuales

se establece que previamente a la implementacion de una modificacion, ampliacion, diversificacion

o acciones similares que impliquen variar lo declarado en el instrumento de gestion ambiental

aprobado, debe solicitar la evaluacion ambiental respectiva a la autoridad competente; ello con la
finalidad de realizar una evaluacion ambiental integral que comprenda los posibles impactos
acumulativos y sinérgico, a fin de conservar el ambiente;

(--)

Articulo 3°.- La aprobacion de la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental (PMA) del Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) de la planta de fundicion de metales ferrosos y no ferrosos y mecanizado
de piezas de empresa FUNDICIONES ESPECIALES S.A., no constituye el otorgamiento de
permisos, autorizacion u otros requisitos que se requieran conforme a la actual normativa, para la
operacion y mantenimiento de la actividad en curso; ni regulariza, ni convalida los posibles
incumplimientos a la normativa ambiental general y sectorial aplicable, ni a los compromisos
asumidos por aquella en el instrumento de gestion ambiental aprobado mediante Oficio N* 073-
2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAM (07.04.14), en los que hubiera podido incurrir el titular
industrial, en el ejercicio de sus actividades; salvo pronunciamiento en contrario por parte del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en el marco de sus competencias.

57

RGAIMCI

Articulo 48.- Modificacion del proyecto en ejecucion o actividad en curso

48.1 Cuando el titular de un proyecto de inversién en ejecucion o de una actividad en curso, que cuenta con
instrumento de gestién ambiental aprobado, decide modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones que
tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones, no se
requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestién ambiental. El Titular esta obligado a hacer
un Informe Técnico Sustentatorio justificando estar en dichos supuestos ante la autoridad competente antes de
su implementacion. La autoridad emitira su conformidad en el plazo maximo de quince (15) dias habiles. (...)
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D.2

58.

59.

En ese sentido, de acuerdo con lo desarrollado en los considerandos supra, a
criterio de este Colegiado, el principio de retroactividad benigna Unicamente es
aplicable a normas juridicas, no siendo posible su aplicacién de manera extensiva
a obligaciones de orden distinto al juridico, como es el caso de los compromisos
ambientales provenientes de un Instrumento de Gestion Ambiental, por lo que se
desestima lo alegado por el administrado.

De la subsanacién voluntaria

Adicionalmente, el administrado alega que resulta aplicable la figura de la
subsanacion voluntaria, regulada en el articulo 20 del Reglamento de Supervision,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD,
concordante con lo establecido en el inciso f) del articulo 257 del TUO de la LPAG,
toda vez que no medio requerimiento de subsanacion y, el tramite y actualizacion
del EIA se dio con anterioridad al PAS.

Anadlisis del TFA

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de
la LPAG®®, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacién de cargos,
constituye una condicién eximente de responsabilidad administrativa; en ese
sentido, el TFA en anteriores pronunciamientos®® sefiala que deben concurrir las
siguientes condiciones:

(i) La subsanacion se realiza de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacion de la imputacién
de los cargos.

(i) La subsanaciébn se produce de manera voluntaria, sin que medie
requerimiento por parte de la autoridad competente.

(i) La subsanacion se realiza sobre la conducta infractora y sus efectos®.

58

59

60

TUO de la LPAG.
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253. (...)

Ver las Resoluciones N° 030-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de enero de 2020,361-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del
31 de julio de 2019, 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 04 de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del
05 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, entre otras.

Con relacién a la subsanacion voluntaria, la Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se indica que:

(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion
implica la reparacion de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora” (...).

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Guia Préactica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia. Segunda edicion. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 002-
2017-JUS/DGDOJ, 07 de junio de 2017, p. 47.
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63.

64.

65.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se
exigen para la configuracion del mencionado mecanismo, resulta necesario
determinar, evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa®!
no son susceptibles de ser subsanadas.

En efecto, se debe indicar que la correcta aplicacién del literal f) del numeral 1 del
articulo 257 del TUO de la LPAG®?, donde se regula la subsanacion voluntaria de
la conducta infractora, no solo amerita la evaluacién de la concurrencia de los
referidos requisitos que se desprenden del precepto normativo, sino que, ademas,
de manera previa, se determine el caracter subsanable del incumplimiento
detectado.

Siendo que dicho andlisis se realizard desde la conducta propiamente dicha, asi
como desde los efectos que despliega, pues como ha sefialado este Tribunal en
anteriores pronunciamientos, existen infracciones que debido a su propia
naturaleza o por disposicion legal expresa®, no son susceptibles de ser
subsanadas.

Para tal efecto, resulta necesario mencionar que los instrumentos de gestién
ambiental emanan de dos clases de obligaciones ambientales: (i) obligaciones
especificas de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos
ambientales; vy, (ii) obligaciones implicitas de no hacer, referidas a la prohibicion
de hacer algo no previsto en el instrumento de gestion ambiental. De manera que
los titulares de las actividades se encuentran limitados a ejecutar Unicamente las
acciones autorizadas en su instrumento aprobado, prohibiéndose la ejecucion de
actividades distintas a las previstas en aquellos.

En ese contexto, es pertinente sefialar que la conducta infractora materia de
analisis esta referida a la implementaciéon de un componente no contemplado en
el EIA aprobado por la autoridad competente, lo cual se ha realizado sin considerar
las medidas de prevencién o mitigaciéon de impactos ambientales que podria
suponer en este componente en desarrollo de las actividades productivas (razon
de ser de los instrumentos de gestion ambiental).

En ese sentido, la presente conducta infractora resulta insubsanable, debido a que
implementar componentes no previstos en un instrumento de gestion ambiental

61

62

63

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infracciéon por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, entre otros.

TUO de la LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccién por no adoptar medidas y control

para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacion de caracter formal que cause dafio o
perjuicio, entre otros.
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67.

68.

69.

VI.2.

70.

constituye una situacién que no podra ser revertida con acciones posteriores. Tal
como ha establecido el TFA en anteriores pronunciamientos®, implementar
componentes sin una evaluacién previa de la autoridad certificadora implica, como
minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas
actividades, pues tal operacion se ha realizado sin considerar medidas de
prevencidon o mitigacion de impactos ambientales negativos previstos en un
estudio de impacto ambiental.

De esta manera, para esta Sala, el analisis de la Autoridad Certificadora de
manera previa a la implementacién de dicho componente resulta esencial para
prevenir los impactos ambientales producto de la actividad; por lo que no puede
ser subsanada mediante la aprobacion de un instrumento de gestién ambiental
posterior. Esto es asi, pues tal incorporacién del componente en un instrumento
de gestion ambiental (aprobado con posterioridad a la Supervision Regular 2020)
responde a una situacion distinta a la generada por el administrado en su
momento.

Por tanto, la aprobacién de la Actualizacién del EIA no supone un supuesto de
subsanacion voluntaria, toda vez que la implementaciébn de componentes
adicionales no contemplados en un instrumento de gestiobn ambiental carente de
toda previsiébn ambiental —por su naturaleza— no resulta una conducta infractora
subsanable®.

En efecto, de acuerdo a los pronunciamientos del TFA®®, la conducta infractora en
el presente caso, se encuentra referida a la implementaciéon de componentes que
no se encontraban contemplados en el instrumento de gestiébn ambiental aprobado
por la autoridad competente, siendo que dicha situacion ya no puede ser revertida
con acciones posteriores, pues el instrumento de gestion ambiental que debid
contemplarlos, no incluird medidas de manejo ambiental para aquellos impactos
que se pudieron haber ocasionado con su implementacion y operacién sin previa
evaluacién y aprobacién de la Autoridad Certificadora, justamente porque fueron
implementados obviando dicha exigencia.

En consecuencia, corresponde desestimar los alegatos planteados por FUNESPA
y; confirmar su responsabilidad administrativa por la conducta infractora N° 1.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa a
FUNESPA por la conducta infractora N° 9.

En su calidad de 6rgano resolutor que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, el TFA tiene entre las funciones legalmente
conferidas, la de velar por el cumplimiento de la correcta aplicacién de los

64

65

66

Considerando 49 de la Resolucién N° 074-2021-OEFA/TFA-SE de fecha 17 de marzo de 2021.

Por ejemplo, lo sefialado en el numeral 128 de la Resolucion N° 080-2022-OEFA/TFA-SE del 24 de febrero de
2022. Consultado en: https://www.gob.pe/es/i/2822963

Numerales 125 y 126 de la Resolucion N° 080-2022-OEFA/TFA-SE del 24 de febrero de 2022. Consultado en:
https://www.gob.pe/es/i/2822963
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principios juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa.

De ahi que, en el marco de lo prescrito en el numeral 2.2 del articulo 2 del
Reglamento Interno del TFA del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 0020-2019-OEFA/CD (RITFA)%, esta Sala Especializada
puede verificar la actuacion de Autoridad Decisora dentro del procedimiento
administrativo sancionador sometido a su analisis y, concretamente, constatar
entre otros, la observancia de los principios de legalidad y el de debido
procedimiento. Razoén por la cual, con caracter previo al andlisis de los argumentos
formulados por el recurrente, se procedera con la revision del PAS en torno al
presente extremo.

En este contexto, cabe mencionar que la exigencia de legalidad 8 en la actuacion
administrativa implica que las decisiones adoptadas por parte de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas
gue integran el orden juridico vigente; constituyéndose, en todo caso, como el
principio rector por excelencia de la potestad sancionadora administrativa.

Bajo esta linea, se debe indicar que la correcta imputacion de cargos resulta de
tal importancia para garantizar de forma primigenia el derecho de defensa del
administrado, siendo que el Tribunal Constitucional®®, en diversas sentencias ha
precisado que la imputacion debe contener informacion de forma clara y precisa
al administrado.

En ese sentido, es posible afirmar que bajo el mandato de tipificacion y, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, la construccién de la
imputacion de cargos por parte de la Autoridad Instructora, no solo debera precisar
correctamente lo detectado durante la accion de supervision, sino que ademas
dicha descripcion, en caso de establecerlo, debera identificar la correcta fuente de
obligaciéon cuyo incumplimiento se le atribuye al administrado, a efectos de que se
produzca su adecuada subsuncién al tipo legal de la infraccion.

67

68

69

Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA y sus modificatorias, aprobado
mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano
el 12 de junio de 2019.

Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio de
la potestad sancionadora de la Administracién Puablica.

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas. (...)

Numeral 14 de la sentencia que recae en el Expediente N° 02098-2010-PA/TC.
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Sobre los hallazgos de la Supervisién Regular 2020

Durante el marco de las acciones de supervision la Autoridad Supervisora detectd
arena calcinada y mezcla de arena con resina’® sobre suelo natural y expuesto al
ambiente en un area de forma rectangular de 22m?, aproximadamente, la misma
que no contaba con sefalizacién ni delimitacién, correspondiente a un
almacenamiento temporal™.

Area de forma rectangular (22m2)

Residuos no peligrosos: Residuos sdlidos peligrosos:

- Arena calcinada, ubicados sobre suelo, | - Arena silice mezclada con resina y
al aire libre, sin sefializacion ni catalizador, ubicados sobre suelo, al aire
delimitacion. libre, sin sefalizacion ni delimitacién.

TimePhoto_20200312_140629 TimePhoto_20200312_140637
Fuente: Acta de Supervision

Cabe agregar que la DSAP advirti6 que el administrado contaba con diversos
puntos de acopio y/o segregacion de residuos, en los cuales se encontraban
cilindros metélicos de colores, rotulados por tipos de residuos, y que contenian
residuos como: papel y cartdn, plasticos, generales y peligrosos, entre otros’.

Descripcion

Durante |a supervisién se observa que el administrado cuenta en la planta industrial con un almacén de
residuos sélidos peligrosos, el cual se encuentra cercado, cerrado, techado, sefializado, cuenta con piso de
concreto, canaletas de contencion y una poza estanca; al interior se observan residuos peligrosos como: Epp
contaminados, aceites usados, trapos contaminados.

Fuente: Acta de Supervisién

De este modo, se observa que lo detectado durante supervision se encuentra
relacionado con las condiciones almacenamiento de los residuos sélidos
peligrosos (arena con resina) y no peligrosos (arena calcinada), toda vez que estos

70

71

72

Cabe mencionar que el EIA del administrado se detallé que en la Planta Lurigancho se generaria diversos tipos
de residuos sdlidos: (i) no peligrosos, tales como: madera, arena calcinada, residuos de limpieza de material
fundido (arena calcinada, trazas metalicas y restos de granalla), papel, cartdn, plasticos (bolsas y botellas), entre
otros; y (ii) peligrosos, tales como: recipientes contaminados con hidrocarburos o aceites, papel y cartén
contaminados con insumos quimicos, residuos de arena tratada derivados del mezclador continuo, moldeado,
almas, pintado y tapado, entre otros.

De este modo, se advierte que la arena calcinada (detectada durante la supervision) se encuentra categorizada
como residuo soélido no peligroso; mientras que la arena con silice mezclada con resina fenélica y un
catalizador derivado del proceso de moldeado se encuentra categorizada como residuo soélido peligroso.
Péagina 28 del Expediente N° 035-2020-DSAP-CIND.

Péagina 29 del Expediente N° 035-2020-DSAP-CIND
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se encontraban directamente sobre el suelo, sin contendores adecuados para su
acopio (de acuerdo con los lineamientos establecidos en la norma técnica peruana
NTP 900 058 2019) y sin segregar, lo cual se encuentra regulado en los literales
a) y b) del articulo 55 de la LGIRS, que establece —entre otros— que el
administrado debe: (i) manejar los residuos generados diferenciando los
peligrosos y los no peligrosos; y, (ii) contar con contenedores apropiados para el
acopio y almacenamiento adecuado de sus residuos.

Sobre laimputacion de cargos y el andlisis de primera instancia

Asi, en el presente caso, a través de la Resolucion Subdirectoral, la SFAP inicié
el PAS contra FUNESPA — entre otros hechos infractores— por no realizar el
almacenamiento de los residuos sélidos que genera, conforme a las condiciones
establecidas en la LGIRS y RLGIRS.

Lo cual, a criterio de la Autoridad Instructora, supuso:

i). La transgresion de los articulos 30, 36 vy el literal i) del articulo 55 de la
LGIRS, en concordancia con el articulo 52 del RLGIRS (hormas sustantivas).

ii). Constituyéndose dicho incumplimiento, como la infraccién prevista en el
apartado 1.2.3 del numeral 1.2 del rubro 1 del articulo 135 del RLGIRS (norma
tipificadora).

Con ello en cuenta, es pertinente identificar las diferencias entre las obligaciones
previstas en los literales a), b) e i) del articulo 55 de la LGRIS:

Articulo 55. Manejo integral de los residuos s6lidos no municipales
(...) Los generados de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a:

a) Segregar o manejar selectivamente los residuos generados, caracterizandolos
conforme a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuos,
diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos, los residuos valorizables, asi
como los residuos incompatibles entre si.

b) Contar con &reas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y
almacenamiento adecuado de los residuos desde su generacion, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o
terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad.

(...)

i) Elincumplimiento de las demds obligaciones sobre residuos, establecidas en las

normas reglamentarias y complementarias del presente Decreto Legislativo.

Con ello en cuenta, se advierte que la norma sustantiva empleada por la primera
instancia (literal i) del articulo 55 de la LGRIS) no resulta ser la mas adecuada
para describir los hallazgos detectados por la DSAP, toda vez que esta hace
referencia al incumplimiento de “las demas obligaciones de residuos, establecidas
en las normas reglamentarias y complementarias” de la citada norma, y no asi, a
segregar los residuos generados diferenciando los peligrosos de los no
peligrosos, asi como a contar con contendores apropiados para el acopio y
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89.

almacenamiento adecuado; obligaciones, cuya transgresion fue identificada por la
Autoridad de Supervision.

En ese sentido, esta Sala considera que el tipo infractor empleado por la Autoridad
Instructora no permite la plena subsuncién de los mencionados hallazgos y que,
ademas, recibe una calificacion y sancién diferente en el RLGIRS.

Bajo dicho entendido, es posible advertir la existencia de un vicio que fue
mantenido por la DFAI en la resolucién venida en grado, lo cual supone la
transgresion del principio de tipicidad.

Por consiguiente, advirtiéndose que la resolucién de imputacién de cargos se
encuentra inmersa en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10
del TUO de la LPAG"3, corresponde declarar su nulidad, asi como la de los
subsiguientes actos dictados en razén a ella, debiéndose retrotraer el PAS
respecto de dicho extremo a efectos de que la primera instancia proceda con la
subsanacion del vicio detectado.

En atencién a lo antes sefialado, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre
los argumentos planteados por el administrado en su recurso de apelacion.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa a
FUNESPA por la conducta infractora N° 10

Previamente al andlisis respecto a la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en el manejo de sus residuos
sélidos, en tanto el incumplimiento de una obligacién de esta naturaleza es objeto
de la conducta infractora materia de andlisis.

Marco normativo

De acuerdo con lo sefialado en la normativa ambiental vigente, los residuos
sélidos generados (en cualquiera de las actividades productivas) deben ser
manejados de manera concordante con la LGIRS y su Reglamento.

Asi tenemos que en la LGIRS y RLGIRS se prevé la obligacion del generador no
municipal de presentar ante la Autoridad Competente los Manifiestos de Manejo
de Residuos Peligrosos dentro de los quince (15) primeros dias hébiles de cada
trimestre.

Cabe precisar que, de acuerdo con lo detallado en el literal h) del articulo 48 del
RLGIRS la presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos se
realizara a través del Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos Sélidos
(SIGERSOL).

73

TUO de laLPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)
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Llegados a este punto, esta Sala considera necesario traer a colacion la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria del RLGIRS", la cual sefiala que, en
tanto se implemente el SIGERSOL, los Manifiestos de Manejo de Residuos
Solidos debia darse ante la autoridad de fiscalizacion ambiental.

De lo expuesto, se advierte que las generadoras del ambito no municipal, como
FUNESPA, se encuentran obligadas a presentar o reportar sus Manifiestos de
Manejo de Residuos ante la autoridad de fiscalizacion ambiental (ya sea de forma
directa a dicha entidad o via SIGERSOL), en el formato y plazo establecido en la
norma,; siendo que el incumplimiento de dicha obligacién constituye una infraccion
administrativa, tal como ha sido previsto en el numeral 1.1.3 del Cuadro de
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones contenido en el articulo 135 del
RLGIRS.

RLGIRS

Articulo 135. - Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las
normas sobre la gestion y manejo de los residuos sélidos de origen minero,
energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la construccién, de los
establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia
sectorial, el OEFA Yy las EFA de &mbito nacional y regional aplican supletoriamente la
siguiente tipificacion de infracciones y escala de sanciones:

Base

. Gravedad Sancion
referencial

Infraccion

1 De los generadores de residuos no municipales

1.1 Sobre la elaboracién y presentacion de informacion

No presentar o reportar el
manifiesto _de manejo de | Literal d) del
residuos _ peligrosos __a la | Articulo 5 vy
autoridad de _ fiscalizacion | Literales h) e i) Desde
1.1.3 | ambiental conforme a | del Articulo 55 Leve Amonestacion
lo establecido en las | del  Decreto hasta 3 UIT
normas reglamentarias y | Legislativo N°
complementarias del Decreto | 1278.
Legislativo N° 1278.

Sobre los hallazgos detectados y la determinacion de responsabilidad

En el marco de las acciones de supervision, la DSEM solicito a FUNESPA que
presente los cargos de los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos del
segundo, tercer y cuarto trimestre de 2018 y del primer, segundo, tercer y cuarto

74

RLGIRS

Disposiciones Complementarias Transitorias

Segunda. — Sigersol

En tanto se implemente el SIGERSOL para la informacién no municipal, el generador de residuos no municipales
debe presentar a la autoridad competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de
fiscalizacion ambiental correspondiente, de ser el caso, los Manifiestos de Residuos Sdlidos Peligrosos y la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos No Municipales.
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trimestre de 2019; sin embargo, el administrado present6é Gnicamente una copia
de sus manifiestos correspondientes al mes de abril de 2018.

De la revisién efectuada en el Sistema de Gestidén Electronica de Documentos -
SIGED del OEFA, la Autoridad Supervisora advirti6 que mediante escrito del 20
de abril de 20187, el administrado presenté sus Manifiestos de Manejo de
Residuos Peligrosos del primer trimestre de 2018.

Sobre esta base, la primera instancia advirti6 que FUNESPA no cumplié con
reportar los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos dentro de los 15
primeros dias habiles de cada trimestre, por lo que determind su responsabilidad
administrativa.

Argumentos planteados por el administrado en su recurso de apelacion
De la evidencia de la adecuada disposiciéon de los residuos solidos

El administrado reitera que, si realizé la adecuada disposicion de residuos solidos
peligrosos durante los periodos de los afios 2018 y 2019, y sefiala que para ello
adjunta los documentos que evidencian la disposicion final de residuos peligrosos
(arena con silice) para el periodo correspondiente a los afios 2018 y 2019;
realizados con la empresa operadora de residuos solidos autorizada (EO-RS)
RYM FUMYSER SRL.

Asimismo, sefiala que, la no presentacién de los manifiestos de residuos sélidos
ante el SIGERSOL (omisién documentaria, no ambiental); se debi6 a una
inadecuada gestion administrativa (omision solo formal, documentaria), la cual ya
ha sido corregida en la actualidad; no advirtiéndose dafios o peligros al ambiente.

Anadlisis del TFA

Al respecto, cabe indicar que en el sector ambiental estamos ante un régimen de
responsabilidad objetiva, conforme a lo sefialado en los articulos 144 de la LGA™
y 18 de la Ley del SINEFA'’, por lo que una vez verificado el hecho constitutivo de
infraccion el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra

75

76

v

Escrito de Registro N° 2018-E01-036590.

LGA

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacién
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del SINEFA

Articulo 18. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

En tal sentido, si bien inicialmente corresponde a la administracion la carga de
prueba, una vez verificada la existencia de la conducta infractora, el administrado
resulta responsable objetivamente por la misma, salvo que acredite la existencia
de alguna causal de eximente de responsabilidad.

Ahora bien, tal como se indic6 supra, la obligacion de presentar los Manifiestos de
Residuos Sdlidos, cuyo incumplimiento se le imputa a FUNESPA se encuentra
sujeto a un plazo (15 primeros dias de cada trimestre), modo (via SIGERSOL o
directamente ante la autoridad ambiental fiscalizadora) y condiciéon (segun lo
sefialado en el RLGIRS), especificos establecidos en la norma. De ahi que la
infraccion materia de andlisis tenga una naturaleza instantanea; esto es, que se
consuma al momento en que se produce el resultado. De modo que, las acciones
posteriores realizadas por el administrado (como es la presentacion de certificados
de disposicion final) no suponen una subsanacién de la conducta infractora.

Aunado a ello, cabe precisar que si bien el administrado sefiala que cuenta con
los certificados de disposicion emitidos por la empresa que RYM FUMYSER
S.R.L., no presenta los mismos, por lo que no se cuenta con medio probatorio
alguno que permita desvirtuar la conducta infractora.

Sobre esto Ultimo, es importante resaltar que, dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, en donde subyace un interés
publico, compete al administrado presentar los medios probatorios idoneos que
desvirten la imputacién o acrediten el cumplimiento de la eximente de
responsabilidad alegada, no siendo ello una cuestién de mera formalidad que
pueda ser relativizada en la valoracion de las pruebas por parte de la autoridad’®.

Por otro lado, respecto al dafio ambiental alegado, esta Sala comparte la opinion
de la primera instancia, en cuanto a que la norma tipificadora de la presente
infraccidn, no exige la existencia de un dafio potencial o real para la verificacién
de la conducta infractora, toda vez que se trata de una obligacion de caracter
formal.

En ese orden de ideas, es pertinente indicar que, FUNESPA —en su calidad de
titular de las actividades productivas— es conocedor de las normas que regulan
su actividad y de las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo que se le
imponen. Asi también es conocedor de las consecuencias de la inobservancia de
sus obligaciones ambientales, por lo que debe dar estricto cumplimiento a lo
dispuesto en la normativa.

Por tanto, al haberse verificado el incumplimiento de FUNESPA de no presentar
sus Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos del segundo, tercer y
cuarto trimestre de 2018, asi como de los cuatro trimestres del 2019, corresponde
confirmar su responsabilidad administrativa por la conducta infractora N° 10.

78

Ver: considerando 51 de la Resolucion N° 050-2020-OEFA/TFA-SE del 13 de febrero de 2020, y considerandos
102 y 103 de la Resolucién N° 007-2017-OEFA/TFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017.
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Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa a
FUNESPA por la conducta infractora N° 11.

Previamente al andlisis respecto a la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en el manejo de sus residuos
sélidos, en tanto el incumplimiento de una obligacién de esta naturaleza es objeto
de la conducta infractora N° 11.

De las obligaciones del titular

Al respecto, el RLGIRS en su articulo 36 sefiala que el almacenamiento de los
residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada y espacios
exclusivos para tal fin, considerando las caracteristicas propias de estos, a efectos
de evitar riesgos a la salud y el ambiente.

Asimismo, en articulo 55 del citado reglamento, se establece que los residuos
sélidos peligrosos no podrdn permanecer almacenados en instalaciones del
generador de residuos sélidos no municipales por mas de doce (12) meses, salvo
los regulados en normas especiales 0 aquellos que cuentan con plazos distintos
a los establecidos en los instrumentos de gestion ambiental.

Sobre esto ultimo, cabe reiterar que el almacenamiento constituye una operacion
o fase del sistema de manejo de residuos soélidos, consistente en la acumulacién
temporal de residuos en condiciones técnicas hasta su disposicion final, la cual
debe realizarse de manera segura, sanitaria y ambientalmente adecuada; esto es,
en un lugar que cumpla con las -caracteristicas que garanticen dicho
almacenamiento; ello de conformidad con lo sefialado en la normativa vigente?®.

Por tanto, almacenar residuos sin adoptar las medidas establecidas en la LGIRS
y sus normas reglamentarias y complementarias constituye una infracciéon grave
tipificada en el numeral 1.2.3 del articulo 135 del RLGIRS.

Sobre lo detectado en la Supervision Regular 2020

Durante la Supervision Regular 2020, la DSAP observé que el administrado
genera residuos peligrosos, tales como: envases vacios de pintura y de insumos
quimicos, restos de mezcla de arena con resina y catalizador, aceites
lubricantes residuales, otros residuos contaminados con hidrocarburos o insumos
guimicos.

Ademas, de la revision del Registro Mensual de Residuos Soélidos del 2019%°,
(proporcionado por el administrado) se advierte que durante los meses de enero

79
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Ver: Resolucion N° 428-20321-OEFA/TFA-SE del 07 de diciembre de 2021, Resolucion N° 026-20220-
OEFA/TFA-SE del 29 de enero de 2020, Resoluciéon N° 157-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de marzo de 2019,
entre otras.

Documento anexo al Acta de Supervision (Folio 77 del Expediente N° 035-2020-DSAP-CIND.
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a diciembre de 2019 si generd residuos solidos peligrosos.

Tabla 1.3.- Registro mensual de residuos industriales peligrosos

Unidad (THM/mes)
Residuos Salidos
Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Agg | Set | Oct | Mov | Dic
Arana con silice 488 | 245 | 280 | o 0 |3s0|2%| o |38| o | 33| 285

Fuente: Documento presentado por el administrado anexo al Acta de Supervisién.

Sin embargo, la Autoridad de Supervision detectd que el administrado no cuenta
con sus Manifiestos de Residuos Soélidos Peligrosos ni con certificados de
disposicién final de sus residuos generados durante el segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2018 y durante todo el 2019. En base a tales consideraciones, la
primera instancia consider6 que los residuos sélidos (verificados durante
supervision) en la Planta Lurigancho fueron almacenados por un periodo mayor a
los doce (12) meses.

Argumentos planteados por el administrado en su recurso de apelacion

El administrado sefala que no excedi6 el periodo para el almacenamiento de sus
residuos peligrosos y que las acusaciones se basan en meras presunciones; toda
vez que, durante la Supervision Regular 2020 no se identificaron las 25,73
toneladas de arena con silice proveniente de los residuos del 2018 y 2019 que
supuestamente estaban almacenadas.

Finalmente indica que, de haber almacenado esa cantidad de residuos durante
mas de un afo, en los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2020
se evidenciaria la disposicion final de los mismos, situacion que no ha ocurrido y
no ha sido probada por la primera instancia.

Anadlisis del TFA

Al respecto, cabe reiterar que los generadores de residuos se encuentran
obligados a realizar el adecuado almacenamiento de sus residuos generados de
manera segregada y en espacios exclusivos, siendo que estos no podran
permanecer en las instalaciones del generador por un periodo mayor a los 12
meses.

Asimismo, corresponde indicar que, en virtud del principio de verdad material,
previsto en el numeral 11 del articulo 1 del TUO de la LPAG®, la autoridad
administrativa competente se encuentra obligada a verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas

81

TUO de la LPAG, publicada en el diario oficial ElI Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada el 05 de noviembre de 2022, se modific el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218
del TUO de la LPAG:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
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las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Bajo ese contexto y contrariamente a lo alegado, cabe mencionar que de la
informacion registrada por el administrado en el “Registro Mensual de Residuos
Solidos” se advierte que durante el 2019 si generd residuos sélidos peligroso, tal
como lo evidencio la primera instancia:

Residuos sélidos — 2019
:ijo de _reS|duo§ Total
Arena con silice (residuos peligrosos)
Total (toneladas) 25,73
Total (kilogramos) 25730

Fuente: Registro Mensual de Residuos Sélidos UF Planta Lurigancho.
Elaboracion: TFA

Ahora, si bien el administrado presenta un Certificado de Manejo de Residuos
Industriales emitido por la EO-RS Corporacion Dalvic S.A.C. en el cual se advierte
que realiz6 la disposicion final de las 25,73 toneladas de arena silice el dia 20 de
diciembre de 2019, se debe sefalar que el periodo trascurrido entre la fecha de la
pendltima y la tltima disposicion final de la arena silice (abril de 2018 y diciembre
de 2019, respectivamente), asciende a un periodo total de guince (15) meses, el
cual excede al periodo maximo de almacenamiento permitido por el RLGIRS.

Por otro lado, cabe agregar que durante la Supervision Regular 2020, se detect6
gue, ademas de la arena con silice el administrado tenia almacenado otros tipos
de residuos, tales como: envases vacios de pintura y de insumos quimicos, aceites
lubricantes residuales, residuos contaminados con hidrocarburos o insumos
quimicos.

De modo que, al no contarse con documentacién alguna que acredite la
disposicién final de los residuos generados antes descritos, queda claro que
FUNESPA los mantuvo almacenados en la Planta Lurigancho.

Aunado a ello, se debe agregar que a lo largo del PAS el administrado solo
present6 su Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes al mes
de abril de 2018 y a los afios 2020 y 202282, |o cual no logra desvirtuar la presente
conducta infractora, toda vez que dicha informacion no permite acreditar que el
periodo de almacenamiento de los residuos detectados en la Supervision Regular
2020 (arena con silice, envases contaminados y otros) sea menor a los 12 meses.

Llegados a este punto, cabe mencionar que, dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, en donde subyace un interés
publico, se requiere que el administrado presente alegatos juntamente con medios
probatorios idéneos que desvirtlien la imputacion®?,

82

83

Escrito de Registro N° 2022-E01-051294.

Ver: considerando 51 de la Resolucion N° 050-2020-OEFA/TFA-SE del 13 de febrero de 2020, y considerandos
102 y 103 de la Resolucién N° 007-2017-OEFA/TFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017.
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En atencién a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por FUNESPA v;
en consecuencia, se confirma su responsabilidad administrativa por la conducta
infractora N° 11.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa a
FUNESPA por la conducta infractora N° 12.

Previamente al andlisis respecto a la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en el manejo de sus residuos
sélidos, en tanto el incumplimiento de una obligacién de esta naturaleza es objeto
de la conducta infractora.

De las obligaciones del titular

De acuerdo con lo establecido en el literal d) del articulo 55 de la LGIRS®, los
generadores de residuos del d&mbito no municipal, como lo es FUNESPA, se
encuentran obligados a asegurar el tratamiento y la adecuada disposicién final de
los residuos que generen.

En concordancia con ello en el articulo 48 del RLGIRS®® se dispone la obligacién
de los generadores de residuos no municipales, de contratar a una EO-RS para el
manejo de los residuos solidos fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto.

Cabe precisar que el incumplimiento de la obligacién antes descrita configura una
infraccion grave, de acuerdo con el numeral 1.2.4 del articulo 135 del cuadro de
tipificacion de infracciones y escala de sanciones del RLGIRS.

Sobre lo detectado en la Supervision Regular 2020

La Autoridad de Supervision evidencié que el administrado genera residuos no
peligrosos, tales como: escoria, polvos finos del area de moldeo, esmeriles y
granallado, refractario, sensor de inmersion, cascarilla de metal, papel, plasticos y
carton, producto de las actividades de fundicion de hierro y acero, tal como se
observa a continuacion:

84

85

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos s6lidos no municipales

(...) Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...) d) Asegurar el
tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen.

RLGIRS

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

(...) 48.1 Son obligaciones del generador de residuos soélidos no municipales: (...) ¢) Contratar a una EO-RS para
el manejo los residuos solidos fuera de las instalaciones industriales o productivas, areas de la concesion o lote
del titular del proyecto; (...).
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Fuente: Acta de Supervision

Adicionalmente, durante las acciones de supervision se detectaron setecientos
cuarenta (740) toneladas de desmonte de arena calcinada, la misma que fue
dispuestas con la empresa Maquinarias Arroyo Equipos Servicios y Construccion
S.A.C. en los meses de junio de 2019 y febrero de 2020.

Sin embargo, dicha empresa no se encuentra categorizada como una EO-RS,
segun la informacién verificada en la pagina web del MINAM vy, de la Direccion
General de Salud Ambiental (en adelante, DIGESA).

i
™~
roy MINISTERIO DE SALUD
BIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL
i f DIRECCION DE SANEAMIENTO BASICO
g AREA TECNICA
b
3
|
o) RESPONSABLE TECNICO
2 Resolucion PROCESO
Ne. RAZOMN SOCIAL RUC REPRESENTANTE LEGAL Teléfono Directoral SANCIONADOR
Apellidos y Hombres. Especialidad = Planta de Operaciones
2 x v > z
ASOCIACIGH DE PROPIETARIOS DE Av. Francisco Bolognesi Mz -
27 VOLQUETES Y MAQUINARIAS PESADAS DE 20857722310 "U'”Nxmgz‘:“m" sema c'c‘:'r:""':‘““" Sanitario 104007 ot 23, Urb. Soc, Unidn de
LIMA Y CALLA (Colonizadorss de Tablada da L
EDDY ERNESTO RAVINES Enriquez Lastarria Calle 2 AAHH. Virgen del Mor
|| 20 s macumazing s 20554809248 icaro Mortin sanitario 110183 olar M Heote 14
ROBERTH ALFRED GARCIA Mendoza Huaman Pasaje Sevilla - Av. Erik Dia:
L 448 VOLQUETE MAQUINARIAS 5.4 20434153857 CAMACHD ‘Roberia Gary Sanitario 121638 Cabrel - Sants Maria

Fuente: Portal web de DIGESA (http://www.digesa.minsa.qgob.pe/Expedientes/Busquedas.asp).
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133.

134.

135.

136.

137.

138.

Bajo tales consideraciones, la primera instancia determiné que el administrado no
realizé una adecuada disposicion final de 740 toneladas de arena calcinada,
conforme a lo sefialado en la norma ambiental vigente.

Argumentos planteados por el administrado en su recurso de apelacion

El administrado indica que realiza una adecuada disposicion de residuos solidos
peligrosos y no peligrosos con una EO-RS autorizada por el MINAM, de acuerdo
con la normativa vigente, ademas sefialé que la presunta conducta infractora no
se verificd al momento de la supervision.

Asimismo, sefala que la DFAI no precisa en qué basa su imputacién, puesto que
el hecho de generar residuos sélidos es una consecuencia propia e inherente a la
realizacién de una actividad econdémica, no siendo suficiente este hecho para
poder concluir que el administrado no efectla la disposicion final de los referidos
residuos a través de una EO-RS.

Analisis del TFA

Al respecto, es pertinente precisar que la conducta infractora materia de analisis
no se sustenta en el hecho de que el administrado genera residuos sélidos, sino
en los hallazgos de supervision, donde se verificé que el administrado realiza la
disposicion final de arena calcinada, a través de una empresa que no es una EO-
RS autorizada.

Asimismo, cabe agregar que los certificados de la disposicion final de residuos
sélidos peligrosos y no peligrosos de los afios 2018, 2019 y 2020 presentados por
el administrado corresponden a residuos de arena con silice (residuos peligrosos)
y otros; esto es, residuos distintos a la arena calcinada (residuos no peligrosos)
materia de andlisis de la presente conducta.

Llegados a este punto, se debe mencionar que el administrado no ha presentado
medios probatorios pertinentes que permitan desvirtuar la infraccion®®.

En ese sentido, considerando que la empresa Maquinarias Arroyo Equipos
Servicios y Construccion S.A.C., a través de la cual FUNESPA realiz6 la
disposicion final de sus residuos no peligrosos (arena calcinada), no es una EO-
RS autorizada, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Bajo ese contexto, cabe sefialar que, en el presente caso, la conducta infractora
ha quedado debidamente acreditada, referida a que el administrado no realizé la
disposicion final de los residuos sélidos no peligrosos de arena calcinada que
genera en la Planta Lurigancho, mediante una empresa EO-RS autorizada,
incumpliendo lo establecido en LGIRS y su reglamento.

86

Se advierte que el administrado no ha presentado medios de prueba pertinentes, tales como: certificado de
disposicion final de arena calcinada, ya que los que adjunta no pertenecen a este tipo de residuos o se emiten
por una empresa que no constituye una EO-RS autorizada.

Péagina 42 de 121



139.

VII.6.

140.

141.

142.

143.

En atencién a lo expuesto, se confirma la responsabilidad administrativa de
FUNESPA por la conducta infractora N° 12.

Determinar si el calculo de la multa total impuesta a FUNESPA ascendente a
119,231 UIT se enmarca en los parametros legales previstos en nuestro
ordenamiento juridico

Sobre el marco normativo de la multa

Al respecto, es preciso sefalar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones, con lo cual
tienen como fin Gltimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento
de determinadas normas; para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que
la magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al
beneficio esperado por estos por la comision de las infracciones.

Ciertamente, la premisa referida fue materializada por el legislador en el numeral
3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, conforme
se aprecia a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los

siguientes principios especiales:

(--)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccidn, observando los siguientes criterios que
se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un
(1) afio desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atenciébn a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalta de acuerdo con la Metodologia para el célculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduaciéon de sanciones del OEFA, aprobada por la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 0035-2013-OEFA/PCD, modificada con la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 0024-2017-OEFA/CD
(Metodologia para el Calculo de Multas).

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 0035-2013-OEFA/PCD, se sefial6 que, en el
caso que no existe informacion suficiente para la valorizacion del dafio real
probado (calculo econémico del dafio), la multa base se calculara considerando el
beneficio ilicito y la probabilidad de deteccion, y luego a ello se aplicaran los
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145.

146.

147.

factores para la graduacion de sanciones correspondientes, tal como se aprecia
en la siguiente férmula:

Multa (M) = (g) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores para graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como propésito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comisién de infracciones a la legislacién ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; vy, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales
gue ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la multa impuesta por la Autoridad Decisoria en el presente caso, ascendente
a 119,231 (ciento diecinueve con 231/1000) UIT, se realiz6 de conformidad con el
principio de razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de
la LPAG, y en estricta observancia de la Metodologia para el Calculo de Multas.

Célculo de la multa impuesta por la DFAI en la conducta infractora N° 1

Beneficio ilicito (B)

Sobre el costo evitado
Para realizar el calculo del costo evitado la primera instancia tuvo en cuenta el
costo de:
i). Actualizacion de la Modificacion de su Instrumento de Gestion Ambiental —
EIA (CE).

El monto obtenido con relacién a dicho concepto se muestra a continuacion:
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Hecho imputado N° 1

CE1: Costo de Actualizacion de la Modificacion del EIA

Factor de Valor a fecha de Valor a facha de
Descripcion® Pracio ajuste® Incumplimiento incumplimianto®
(80 {inflacién) (8 {US$)
Modficacion ae S/.26,196.00 0.84 S/ 24,624.24 USS 7,049.60
Total Si. 24,624.24 US§ 7,049.60
Fuenite:

1/ Propuesta Técnica -Econdmica, PTE 481-0102021-001-5GA "Actualizacion de la Modificacidn de Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto "Planta de Fabricacidn de Bolas de Acero ®, realizado por la consultora ambiental, Proyecto Calidad
S5.AC. el 20 de octubre del 2021. Incluye IGV, ver anexo N*3.

21 El factor de ajuste, a partir del Indice de Precios al Consumidor {IPC), permite actualizar los valores de fecha de costeo
a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre
el IPC a fecha de costeo.

3f Banco central de Reserva del Pend (BCRP). Series Estadisticas. Tipo de cambio interbancario promedio (TCIP) compra-
vanta a fecha de incumplimienta.

Fecha de consulta: 21 de julio de 2022

hitps:festadisticas berp.gob_pelestadisticasizenes/mens ualestipo-de-cambio-nominal

Elaboracidn: Subdireccidn de Sancidn y Gestion de Incentivos (SSAG).

Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 01628-2022-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, Informe de Célculo de Multa).

148. En ese contexto, para el calculo del beneficio ilicito, la primera instancia tuvo en

149.

cuenta las siguientes consideraciones:

Cuadro N° 3: Célculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI

Descripcion Valor

CE: FUNESPA incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que, implement6 un (1) horno de tratamiento

P o S/ 24 624,24
térmico adicional y un (1) recuperador de arena, que no se encontraban
contemplados en el EIA de la Planta Lurigancho. @
COK (anual) ® 11,00%
COKm (mensual) 0,87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento () 8,84
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa:
[CEX(1+COKn)] S/ 26 583,92
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2020 - UIT2020 @ S/ 4 300,00
Beneficio llicito (UIT) 6,182 UIT

Fuentes:
(@) Ver Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa.
(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor

promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a
partir de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Per(, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia de supervisién (13 de marzo del 2020) y la

fecha de cese de la conducta (09 de diciembre de 2020).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasaS/uit.html)
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Probabilidad de deteccién (p)

Con relacion a este punto, se observa que la primera instancia consideré una
probabilidad de deteccion media (0,50) debido a que la infraccion fue detectada
mediante una supervision regular, realizada por la DSAP del OEFA, llevada a cabo
del 12 al 13 de marzo de 2020.
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Factores para la graduacion de la sancién [F]

150. Asimismo, la DFAI precisé que los factores para la graduacién de sanciones

151.

B.1

ascienden a un valor de 142%, el cual se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4: Factores para la graduacion de la sancién

Factores Calificacion
fl. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%

f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

. 0%
conducta infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 42%
Factores para la graduacion de la sancion: [F] = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 142%

Elaboracion: SSAG — DFAL.

Multa calculada

Esta Sala observa que, luego de aplicar la férmula para el célculo de la multa y
realizar el andlisis del tope de la multa por la tipificacién de la infraccion; la primera
instancia determind que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 17,557
(diecisiete con 557/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 5. Composiciéon de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 6,182 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f,+fs+fs+f7) 142%

Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 17,557 UIT

Tipificacion de infraccion, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 17557 UIT

006-2018-OEFA/CD; hasta 15 000 UIT '
Valor de la multa impuesta 17,557 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa
Elaboraciéon: TFA.

Argumentos del administrado

B.1.1 Sobre el beneficio ilicito

152.

El administrado sefala que resulta incongruente considerar en el célculo de la
multa un supuesto o inexistente beneficio ilicito, referido al supuesto ahorro por no
efectuar determinadas actividades, mas aln cuando la Resolucion Directoral
reconoce que no es necesario ejecutar acciones correctivas, porque segun sefiala
el administrado, si invirtid en la actualizacion del EIA y con ello modifico sus
obligaciones ambientales especificas.
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154,

155.

156.

157.

Analisis del TFA

Al respecto es menester precisar que, el beneficio ilicito se encuentra
estrechamente ligado al costo evitado por no cumplir la obligacion ambiental. Al
respecto, en el Anexo Il del Manual explicativo de la Metodologia para el Célculo
de Multas®’, con relacion al costo evitado se explicé lo siguiente:

Metodologia para el Calculo de Multas

Anexo Il

Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones.

20. Sobre tipicos conceptos que integran el beneficio ilicito:

(...)

b) Costos evitados: ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales
fiscalizables, mediante la no realizacién o postergacién de las inversiones o gastos
destinados a prevenir la ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de
incumplimiento de la normativa ambiental.

Es asi como, la Metodologia para el Calculo de Multas establece que el costo
evitado es todo aquel gasto que el administrado debié incurrir para no caer en
incumplimiento, el cual versa sobre la implementacion de componentes que no se
encontraban contemplados en el EIA de la UF Planta Lurigancho.

Por otro lado, es imperante mencionar que, la UF Planta Lurigancho cuenta con
un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 073-2014- PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 07 de abril de 2014, asi mismo
la aprobacion del EIA se sustenta en el Informe N° 320-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVA.

Teniendo en cuenta ello, se debe sefalar que de la revision del Informe N° 320-
2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVA y del Levantamiento de
observaciones del EIA, se constaté que la Planta Lurigancho contaria con dos (02)
hornos de induccion y dos (02) hornos de tratamiento térmico, los cuales serian
monitoreados cuando uno de los hornos entre en funcionamiento, sin embargo
durante la Supervision Regular 2020, la DSAP detecté un (01) horno de
tratamiento térmico adicional y un (01) recuperador de arena, siendo estos
componentes no contemplados en el EIA.

Asi mismo la Autoridad Supervisora sefialé que el horno de tratamiento térmico
no contemplado en el EIA de la Planta Lurigancho consistia en un Horno T/T # 3
de 4 toneladas aproximadamente; el cual habria sido instalado el 24 de abril de
2018. Por otro lado, respecto al equipo recuperador de arena, se debe sefnalar que
de la revision de las acciones de supervision anteriores en la UF Planta Lurigancho
se advierte el Acta de Supervision Directa del 04 de agosto de 2016, en donde se
identific6 al recuperador de arena. Por lo que, este componente habria sido
implementado en la unidad fiscalizable por lo menos desde dicha fecha.

87

Cabe precisar que el referido Manual fue derogado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo No 024-2017-
OEFA-CD; en ese sentido, ha sido citado en la presente resolucion estrictamente con fines académicos con el
fin de detallar el concepto de costo evitado.
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159.
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161.

Teniendo ello en cuenta, es imperante sefialar que, si bien el administrado
presentd su solicitud de Actualizacion del EIA el 24 de julio de 2019 (en el cual se
incorpor6 los componentes materia de analisis), el horno de tratamiento térmico
adicional y el equipo recuperador de arena existen en la Planta Lurigancho por lo
menos, desde el 24 de abril de 2018 y 04 de agosto de 2016, respectivamente, es
decir con posterioridad a la aprobacion del EIA y con anterioridad a la aprobacion
de Actualizacién del EIA.

Asi mismo, la presente conducta infractora no es susceptible de subsanacién,
pues esta referido a la implementacion de componentes no contemplados en un
instrumento de gestién ambiental y, conforme ha sido desarrollado ampliamente
por el TFA% implementar actividades que no han sido evaluadas por la autoridad
certificadora no toma en cuenta ni dimensiona la generacién y el impacto negativo
al ambiente que éste pueda ocasionar, configurandose un hecho de naturaleza
insubsanable.

Por lo tanto, el hecho que el administrado haya obtenido la aprobacion de la
Actualizacion del PMA del EIA, no lo exime de responsabilidad, toda vez que no
debié implementar dichos componentes sin antes contar con la aprobacién
correspondiente de la Autoridad Certificadora. A mayor abundamiento, es
imperante sefialar que la Autoridad certificadora sefialo que la aprobacion de la
actualizacion del PMA del EIA no convalida ni regulariza los incumplimientos a la
normativa ambiental en los que el administrado pudo haber incurrido, ni a los
compromisos establecidos en el EIA aprobado mediante Oficio N° 073-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAM.

De esta manera, corresponde confirmar el concepto de costos evitados
considerados para el célculo del beneficio ilicito, es decir el costo referido a la
Modificacion del EIA. No obstante, esta Sala considera pertinente efectuar una
revision de los extremos correspondientes a la sancion impuesta a Fundiciones
Especiales, en aras de verificar la conformidad del total de la multa impuesta.

B.1.2 Sobre la aplicacion de los factores Fs 'y Fs (multas de las conductas Nros. 1,

162.

163.

4’ 51 61 71 81 91 10, 11 y 12)

Por otro lado, el administrado, también alega que se ha omitido considerar la
aplicacion de los factores Fs y Fg para el calculo de todas las multas, mas aun
cuando sefiala haber acreditado de manera indubitable las acciones de
correccion, por lo que solicita que el calculo de las multas contemple la aplicacion
de los factores antes mencionados.

Analisis del TFA

Al respecto, la Metodologia para el Calculo de Multas, estipula que las multas
deben incluir factores que reflejen la seriedad de la violacion a la norma cometida,
siendo estos los factores para la graduacion de sanciones, esto asegurara un
adecuado desincentivo al administrado para el incumplimiento de sus
compromisos ambientales, en tal sentido la metodologia contempla siete (7)

88

Ver considerando 68 de la Resolucion N° 191-2019-OEFA/TFA-SMEMPIN del 16 de abril de 2019.
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164.

B.2

165.

0.

166.

167.

(ii).
168.

169.

factores para la graduacién de sanciones, siendo el factor Fs, la correccion de la
conducta infractora y el factor Fe, la adopcion de las medidas necesarias para
revertir las consecuencias de la conducta infractora.

En tal sentido y del analisis técnico efectuado, se debe sefialar que para el
presente caso no corresponde aplicar estos factores, toda vez la implementacién
de componentes no previstos en un instrumento de gestibn ambiental constituye
una situacién que no podra ser revertida con acciones posteriores.

Revision de oficio por parte del TFA

En aplicacién del numeral 2.2 del articulo 2 del RITFA, esta Sala considera
menester efectuar una revision del extremo correspondiente a la sancién impuesta
a FUNESPA, en aras de verificar la conformidad de la multa impuesta.

Beneficio ilicito (B)
Sobre el componente T

Al respecto, tal como fue sefialado lineas arriba, la presente conducta infractora
no es susceptible de subsanacién, pues esta referido a la implementacion de
componentes no contemplados en un instrumento de gestibn ambiental vy,
conforme ha sido desarrollado por el TFA, implementar actividades que no han
sido evaluadas por la autoridad certificadora no toma en cuenta ni dimensiona la
generacion y el impacto negativo al ambiente que éste pueda ocasionar,
configurandose un hecho de naturaleza insubsanable.

Por lo tanto, para esta Sala, el periodo de capitalizacién T se aplicaria desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del célculo de multa
(julio del 2022), ya que, como se detallé anteriormente, estamos frente a un hecho
de naturaleza insubsanable, que tampoco puede ser corregido.

Probabilidad de deteccion (p)

Con relacién a este punto, la primera instancia considera que le corresponde una
probabilidad de deteccién media (0,50).

Al respecto, de la revision del Informe Final de Instruccién se advierte lo siguiente:

16. En el Acta de Supervision® y en el Informe de Supervision®, la Autoridad
Supervisora detalldé que durante la Supervision Regular 2020 a la Planta
Lurigancho observo que el administrado contaba, entre otros, con tres (3) hornos
de tratamiento térmico, uno de ellos no contemplado en el EIA de la Planta
Lurigancho, consistente en un Horno T/T # 3 de 4 toneladas aproximadamente; el
cual habria sido instalado el 24 de abril de 2018%.

(..)

18. Aunado a ello, durante la Supervision Regular 2020, la Autoridad Supervisora
también observé que el administrado implementd un (1) equipo recuperador de
arena?®, compuesto por una zaranda, un ciclén y filtros de mangas, el cual no esta

contemplado en el EIA de la Planta Lurigancho. Dicho equipo es utilizado para
recuperar la arena después de la actividad de desmoldeo. La arena recuperada
es reingresada al proceso, mediante una faja transportadora neumatica a las
tolvas de los mezcladores de arena.
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Fuente: Informe Final de Instruccién, p. 7y 8.

170. Por lo tanto, la supervisiéon que da cuenta del incumplimiento fue una supervision
de tipo regular, por lo que corresponde mantener la probabilidad de deteccion
media (0,50) sefalada por la primera instancia.

(iii). Factores para la graduacion de sanciones (F)

171. A continuacién, se adjunta el andlisis de esta Sala sobre los factores de
graduacion:

Cuadro N° 6: Andlisis de los factores para la graduacién de la sancion
Fi1. Gravedad del dafio al ambiente

1.1 El dafio involucra uno o més de los siguientes Componentes Ambientales: a) Agua, b)
Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna

De acuerdo con el Informe de Supervision, se verific6 que el administrado implement6 un (1)
horno de tratamiento térmico adicional y un (1) recuperador de arena, que no se encuentran
contemplados en su IGA. Cabe mencionar que, el horno de tratamiento térmico puede generar
emisiones y particulas durante la instalacion, operatividad y mantenimiento; ocasionando un dafio
potencial al componente calidad de aire. Por lo tanto, se mantiene la calificacién del 10%.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

De acuerdo con la Actualizacién del EIA, la implementacién del horno de tratamiento térmico
utiliza GLP, por lo que su funcionamiento generaria emisiones de gases de combustion alterando
la calidad del aire, en consecuencia, generando un impacto negativo moderado. En ese sentido,
se mantiene la calificacion del 12%.

1.3 Segun la extensiéon geografica

Cabe mencionar que, los componentes implementados se encontraban dentro de las
instalaciones del administrado, es decir dentro del area de influencia directa. Por lo tanto, se
confirma la calificacion del 10%.

F2. Perjuicio econémico causado

Este Tribunal confirma que la DFAI esta aplicando el “Mapa de pobreza provincial y distrital 2018”
del Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI), siendo este documento la informacién
actualizada a la fecha. De este modo, el nivel de pobreza del distrito donde se encuentra la unidad
fiscalizable esta en el rango sefialado por la primera instancia. Por lo tanto, se confirma la
calificaciéon de 4%.

Fs. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién

Las potenciales emisiones gaseosas producto de los componentes implementados es un aspecto
ambiental. Por lo tanto, se confirma la calificaciéon del 6%.

Elaboracién: TFA.

172. Respecto a lo anterior, esta Sala considera mantener los factores para la
graduacion de sanciones considerados por la primera instancia, mismos que
equivalen a un total de 142%, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7: Factores para la graduacion de la sancién

Factores Calificacion Calificacion
DFAI TFA
f1. Gravec_iad del dafio al interés publico y/o bien juridico 3206 3204
protegido
f2. El perjuicio econémico causado 4% 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6% 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0% 0%
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Calificacion Calificacion
Factores DEA] TFA
f5. Correccioén de la conducta infractora 0% 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las
i ; 0% 0%
consecuencias de la conducta infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0% 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 42% 42%
Factores para la graduacion de la sancion: [F] = 8 8
(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+(7) (R e

Elaboracion: TFA.
B.2.1 Reformulacion de la multa impuesta

173. Toda vez que se ha visto conveniente modificar el componente de la multa relativo
al beneficio ilicito, este Tribunal concluye que se ha de proceder con el recalculo
de la multa impuesta.

174. Con relacién al beneficio ilicito (B), se tiene que, sobre la base de las
consideraciones expuestas en los considerandos precedentes, este asciende a
7,32 (siete con 32/100) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 8: Detalle del nuevo célculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion Valor

CE: FUNESPA incumpli6é lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que, implement6 un (1) horno de tratamiento

P - S/ 24 624,24
térmico adicional y un (1) recuperador de arena, que no se encontraban
contemplados en el EIA de la Planta Lurigancho. @
COK (anual) ® 11,00%
COKm (mensual) 0,87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 28,27
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa:

[CE*(1+COKm)T] S/ 31 456,85
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2020 - UIT2020 @ S/ 4 300,00
Beneficio llicito (UIT) 7,32 UIT

Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a
partir de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Per(, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia de supervisién (13 de marzo del 2020) y la
fecha de calculo de la multa (21 de julio de 2022). Para la conversion de los meses transcurridos se tomo
como base la equivalencia convencional 30 dias= 1 mes.

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasaS/uit.html)

Elaboracion: TFA.

175. En ese contexto, este Tribunal considera que el valor de la multa calculada sera
el que se detalla a continuacion:
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176.

177.

178.

179.

Cuadro N° 9: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 7,32 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+fa+fs+fs+fe+f7) 142%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 20,79 UIT

Elaboracién: TFA.

Asimismo, de acuerdo con el tipo infractor, se establece una sancién aplicable
para esta infraccion de hasta 15 000 UIT; por lo que la multa calculada (20,79 UIT)
se encuentra dentro del rango establecido para la norma tipificadora.

Sin embargo, dado que la multa sugerida por DFAI (17,557 UIT) es menor que la
multa determinada por esta Sala (20,79 UIT), debe tenerse en cuenta la aplicaciéon
del principio de no reformatio in peius. Sobre el particular, cabe tener en cuenta
que el Tribunal Constitucional ha sefalado lo siguiente:

La prohibicién de la reforma peyorativa o reformatio in peius, como la suele denominar la
doctrina, es una garantia implicita en nuestro texto constitucional que forma parte del debido
proceso judicial (cf. Exp. 1918-2002-HC/TC) y est& orientada precisamente a salvaguardar el
ejercicio del derecho de recurrir la decision en una segunda instancia sin que dicho ejercicio
implique correr un riesgo mayor de que se aumente la sancién impuesta en la primera
instancia.

En este sentido, este Tribunal declara que la garantia constitucional de la prohibicion de
reforma peyorativa o reformatio in peius debe entenderse como una garantia que proyecta
sus efectos también en el procedimiento administrativo sancionador y, en general, en todo
procedimiento donde el Estado ejercite su poder de sancion y haya establecido un sistema
de recursos para su impugnacion®®.

Sobre esta prohibicién, la doctrina® sefiala que la no reforma en peor se
fundamenta en el necesario contradictorio que debe respetarse en todo
procedimiento recursal; de tal modo que, de no haber este limite, el recurrente no
tendria oportunidad de aducir argumentos para impedir la imposicion de una
sancién mas grave a la recurrida.

Por lo tanto, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 6.1 del TUO de la LPAG,
corresponde revocar la Resolucién Directoral, en el extremo referido a los
fundamentos del célculo de la multa efectuado por la primera instancia para la
conducta infractora N° 1; sin embargo, en aplicacion del principio de prohibicién
de reforma en peor, se mantiene en el monto ascendente a 17,557 UIT.

Célculo de la multa impuesta por la DFAI en la conducta infractora N° 4

Beneficio ilicito (B)

Sobre el costo evitado

89

90

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1803-2004-AA.

MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décimo Cuarta edicién,
Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica, 2019. p. 529.
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180. Para realizar el célculo del costo evitado la primera instancia tuvo en cuenta el
costo de:

). Implementar medidas de prevenciébn y mitigacion para prevenir la
generacion de emisiones gaseosas y material particulado, para lo cual se
requiere un personal minimo indispensable de un (01) supervisor y tres
(03) obreros, por un periodo de dos (02) dias de trabajo (CE).

181. EI monto obtenido con relacion a dichos conceptos se muestra a continuacion:

Hecho imputado N° 4
1. Costo de implementacién de medidas de prevencién y mitigacién para prevenir la generacién de
amisiones gaseosas y material particulado— CE1
. Factor de Valor (™)
Descripcion Unidad Cantidad u:'l“t:"‘.:u ajuste v’g}” (Uss)
ki &l
Mano de abra 1/ dias
Supenvisor 2 1 5i 216.08 0.96 5/. 41487 USS 118.77
Obresa 2 3 5/. 5264 0.96 5/ 303.21 USE 86.81
Seguro y certificaciones
Beguro Complementars de Trabaje de
Rieag (SCTR) 2/ und 4 512390 1.02 5/. 505.51 LSS 144.72
f;;;ﬂ*j Jeprady Ssden und 4 509440 1.00 S,37760 LSS 108.10
Exarman Médico Ocupacional 4/ wnid 4 Sl 141.80 1.01 5/ 57206 LSS 163.77
Equipo de proteccion personal 5
Guanie und 4 5/.10.03 0.99 5/.39.72 USE 11.37
Respirador und 4 S/ 10820 0.99 5/. 42055 USS 120.40
Casco de seguridad und 4 502124 0.98 S0 B4.11 USE 24.08
Lente de seguridad und 4 &/. 8.B5 0.94 5/ 35.05 US$ 10.03
Marreluco und 4 5/ 46.02 0.94 5/. 182.24 USE 52.17
Zapalos punla de acen und 4 5/ 5664 0.99 51 22429 USE B84.21
Instalaciones 6
Sigtemas de Filtios de exiaceidn und 4 503757 0.90 5113525 USE 38.72
Sislema de depuracin de gases en lag und
chimeneas [Ventiladores) 1 S/ 2B1.80 0.90 5/. 253,62 US§ 72.61
und Si.
= nas Extracions 2 1,087.00 0.90 S/. 1,956.60 USS 5680.15
Duchos de exiraceitn und 2 5/ 84T 16 0.90 5/ 1,814 29 USS 462.32
Camara de Sedimentacion und 1 S/.7.375.48 0.80 5/.6,637.93 USS 1,900.35
Lavadores en Seco y Semisecos de und
gases an las chimeneas 2 5/.3.056260 1.48 5. 11,808.55 USS 3,380.63
Placas para cubrir los exiraclores en ks
Ivormes de induceion para reducin kas wnd 2 5/.80.90 0.90 5/, 163.62 USE 46.84
ermisiones ligilivas
Toal Si.25.729.67 USS 7,366.05
Fuanta:
1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Macional 20217,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Emplec - MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre 2021
Fecha de consulta: 28 de junio de 2022,
Disponible en |a siguiente fuente: https-icdn wew gob._pe/uploads/document/filed 1 732 258 Macional pdf
2/ El cosfo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros 5 A A Junio 2019, (Ver Anexo 3)
3/ El cosfo del Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo se obtuvo de SSMA Penl E.LR.L. Marzo 2020. (Ver Anexo 3)
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4/ Sa tomd como referencia los costos de INTAC Medicina Corporativa. Agosto 2018, (Ver Anexo 3)
&/ Los costos de EPP fueron obtenidos de las siguientes cotizaciones:
- Cotizacion M." 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacion DAE EIRL. (Ver Anexo 3)
- Cotizacidn M." 20-780 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Movo Peri EIRL. (Ver Anexo 3)
i Precios consultados el 28 de junio de 2022 en los siguientes links:
- Sistemas de Filtros de extraccidnc hitps.ies. made-in-china.comico dustcollector/prodwct Power-Plant-Filtation-
Pulse-Jet-PPS-Dust-Bag-Filter ecswsgugg.hitml. Fecha de costeo: 31 de mayo de 2022
- Sistema de depuracion de gases en las chimeneas (Ventiladores): hitps:/'spanish alibaba com/product-
detailfindustrial-air-flow-electronics-factory-hot-604 17217427 _himl. Fecha de costeo: 31 de mayo de 2022
- Campanas  Extractoras:  https:/fwww.sodimac.com.pe/sodimac-pe’product @ 00651 8/campana-externa-prisma-
G0cm/4006518/7kid=bnnext 136623&shop=googleShop ping&gclid=CiwkKCAwguW\BhBrEiwAt 1 Kmwuwy S4yZsL 91
teAWME2Di INFsUxDAUimKrSEflu BinwdHyOigMUL 3BoCTOAQAYD BwE. Fecha de costea: 31 da mayo de 2022
- Ductos de extracoidn: httpes: i grainger.comiproduct AMERIC Aentilation-Duct-12-in-Dia-
21YC307opr=POPRADSP&analytice=dsmitemns 21YC29. Facha de costeo: 31 de mayo de 2022
- Camara da Sedimentacion: https:i/spanish.alibaba.com/p-detailigrit-
1600523780370 hitmi?spm=a2700. gallervofferlist. normal offer.d iifle 77564480BCiNdm. Fecha de costeo: 31 de
mayo de 2022
- Lavadores en seco y semisecos de gases en las chimeneas: Costo obtenido en la Tesis: "Disefio y construccidn de
un prototipo de sistema para reducir |2 concenfracion de so02 de los gases de cola generados en el proceso de
desulfurizacidn del refinamiento de crudo en la refineria estatal esmeraldas”™ del 08 de febrero de 2006; el cual
asciende a $1205.00 obtenido en el siguiente link: http:lirepositoric.espe. eduec/bitstream2 1000V B26/1/ T-ESPE-
014414 .pdf. Fecha de costeo: 08 de febrero de 2006

- Placas para cubsr los extrectores en los homos de induccidn para reducir las emisiones fugitivas:
hittps=fwww promart. paitecho-aluzinc-tr-4:0g-0-25mm-3-56x 1-
10mipTgolid=CjwkKCAjwquWVBhBrEmwAt 1K mwlS_oyDuBTKE4RogEjlux_j-xiguCFO=\W_Os.JeN-
sTHwwGESndjwkRoCHNdYQAVD_BwE
TIEl factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo.
&/ Banco central de Resaerva del Perd (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Mominal Interbancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento. Fecha de consulta: 21 de julio de 2022
Disponible en:
https:estadisticas_berp.gob.pelestadisticas/series/mens uales/tipo-de-cambic-nominal
(") A fecha de costeo.
{**} A fecha de incumplimianto.
Elaboracidn: Subdireccidn de Sancidn y Gestidn de Incentives (S5AG)-DFAI

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa

182. En ese contexto, para el calculo del beneficio ilicito, la primera instancia tuvo en
cuenta las siguientes consideraciones:

Cuadro N° 10: Calculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI

Descripcion Valor

CE: FUNESPA incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que, no implemento las siguientes medidas de
prevencion y mitigacion para prevenir la generacion de emisiones gaseosas
y material particulado: (i) incorporar sistemas de filtros, sistemas de
depuracion de gases en las chimeneas, cAmaras de sedimentacién y ductos
de extraccion, (ii) instalar lavadores en seco y semisecos en combinacién
con técnicas de reduccién de polvo, con la finalidad de reducir las emisiones
gaseosas de metal, (iii) utilizar campanas extractoras para capturar los
COQOV's generados durante la preparacion de la arena aglomerada, ademas
de la colada, desmoldeo y otros procesos de la planta, asimismo cubrir los

extractores en los hornos de induccién para reducir las emisiones fugitivas.
(@

COK (anual) ® 11,00%
COKm (mensual) 0,87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 28,26

S/ 25 729,67

CE: Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa:
[CE*(1+COKm)T]

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UIT2022 @ S/ 4 600,00

Beneficio llicito (UIT) 7,145 UIT

Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a

S/ 32 866,16
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183.

184.

185.

partir de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pera, 2009-2014).
(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia de supervision (13 de marzo del 2020) y la
fecha de célculo de la multa (21 de julio de 2022).
(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasaS/uit.html)
Elaboraciéon: SSAG — DFAI

Probabilidad de deteccién (p)

Igual que en el caso previo, se observa que la primera instancia consider6é una
probabilidad de deteccién media (0,50) debido a que la infraccion fue detectada
mediante una supervision regular, realizada por la DSAP del OEFA, llevada a cabo
del 12 al 13 de marzo de 2020.

Factores para la graduacion de la sancion [F]

Asimismo, la DFAI precisé que los factores para la graduacién de sanciones
ascienden a un valor de 142%, el cual se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 11: Factores para la graduacion de la sancién

Factores Calificacion
fl. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion _de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 0%
conducta infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 42%
Factores para la graduacion de la sancion: [F] = (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+f7) 142%

Elaboracion: SSAG — DFAI.

Multa calculada

Esta Sala observa que, luego de aplicar la féormula para el célculo de la multa y
realizar el andlisis del tope de la multa por la tipificacion de la infraccion; la primera
instancia determind que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 20,292
(veinte con 292/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 12: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 7,145 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f+fs+fs+7) 142%

Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 20,292 UIT

Tipificacion de infraccién, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 20.292 UIT

006-2018-OEFA/CD; hasta 15 000 UIT '
Valor de la multa impuesta 20,292 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa
Elaboracion: TFA.
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C1l

De los argumentos del administrado:

C.1.1 Sobre la aplicacion de los factores Fs y Fg

186.

C.2

187.

().

188.

189.

Del andlisis técnico efectuado supra, se debe sefialar que para el presente caso
no corresponde aplicar estos factores, toda vez que, el administrado no ha
acreditado mediante medios probatorios como fotos y/o videos fechados y
georreferenciados la implementacion de las medidas de prevencion y mitigacion
para prevenir la generacion de emisiones gaseosas y material particulado.

Revision de oficio por parte del TFA

En aplicacién del numeral 2.2 del articulo 2 del RITFA, esta Sala considera
menester efectuar una revision del extremo correspondiente a la sancién impuesta
a FUNESPA, en aras de verificar la conformidad de la multa impuesta.

Beneficio ilicito (B)

Sobre el costo de mano de obra empleado en el costo evitado de la conducta
infractora.

Respecto a los costos asociados al salario por concepto de mano de obra o
remuneraciones y de acuerdo con la revision del portal web del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), se advierte que el documento
denominado “Demanda de ocupaciones a nivel nacional 20217°1, en el cual se
estima la disposicién a pagar por los salarios del sector industria correspondientes
al afio 2021, es el documento utilizado por la Autoridad Decisora para el presente
PAS.

De la revisién del Informe de Calculo de Multa, se aprecia que la primera instancia
consigna un precio unitario de 52,64 soles para la remuneracion de un obrero por
un dia, sin embargo, tal valor es calculado tomado en cuenta la remuneracion
promedio mensual del grupo ocupacional: trabajadores de la construccion, tal
como se muestra en la siguiente imagen:

91

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf
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190.

191.

192.

PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONGMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

[Soles)

s Sarviclos

oy sociales,
restados Agricultura, - Establecimientos

Grupo ccupacional P comunales Transpartes Restaurantes
At L] Comarclo ganaderfa y de Industria Minarfa  financlercs, “rm ¥ ¥ hotales
o b ones
.mD;‘;Hl- slivicultura e 4n seguros
2/

Total sector 1880 1498 1404 1 1575 1490 6311 1778 1967 1060
Personal dinectivo 12314 26 800 9773 13 350 5009 18 357 21708 7652 44 500 1800
Profesionales cientificos & intelectuales 4201 1657 2916 3589 3131 5186 82495 4024 2952 2014
Profesionales técnicos 2358 1786 1700 1426 1518 2423 G502 ig59 31766 11312
Operadores de maguinariaindustrial 3/ 2056 iaal iz08 1448 BED 1072 4 205 1651 1115
Jefies y empleados administrativos 14e1 1023 1711 2450 133z 1524 EB01E 1536 1860 1110
Trabajadores de la constriscoan 4/ 1383 1081 i43s 1045 5750 1343 1500
Orcupacones elzmentales 5/ 1130 Qa5 23297 1175 1011 o957 1472 1174 SQED
Agricultores &/ 1116 1130 1045
Trabajadores de los servioos 7/ 1075 1323 967 1175 1106 936 580 1352 953

Nota: Clasificacién de sector econdmico basado en el CliU Bev. 4. Se excluye a los casos mencres de 5/, 930,

1f Considera alquiler de maquinaria y equipo; servicios de informédtica; servicios de vigilancia; servicies de limpieza; servicios de envase
¥ empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2 Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
investigacidn y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4f Incluye a trabajadores de edificacion, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5/ Comprende a limpladores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de la mineria y la

construccidn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
oftras ocupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.
Elaboracifin: MTPE - DGPE - Direccidn de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente: Cuadro N° 2 del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021” del MTPE.

Sin embargo, toda vez que el personal obrero se encuentra dentro de la categoria
ocupacional Ocupaciones Elementales, se procedera a corregir el valor de la
remuneracion considerada por la primera instancia. Asi mismo, cabe precisar que
este grupo ocupacional también ha sido utilizado en anteriores pronunciamientos
del TFA, para establecer la remuneracion del personal antes mencionado®.

Sobre el item Examen Médico Ocupacional

Se aprecia que la DFAI comete un error material al referir en el Anexo N° 3 del
Informe de Calculo de Multa que la cotizacion de este item es correspondiente al
mes de agosto de 2019; sin embargo, esta cotizacidén ya ha sido analizada por
este Tribunal en anteriores pronunciamientos®, siendo la fecha de cotizacion julio
de 2019, por lo que este Tribunal procede a corregir en este extremo y a ajustar
el factor de ajuste de inflacion para el item sefialado.

Sobre el componente T

Respecto al periodo de incumplimiento (T), este comprende desde la fecha de
supervision (13 de marzo de 2020), hasta la fecha del célculo de la multa (21 de
julio de 2022).

92

93

Ver la Resolucion N° 274-2022-OEFA/TFA-SE, del 30 de junio de 2022 y la Resolucion N° 354-2022-
OEFA/TFA-SE, del 25 de agosto de 2022.

Véase Resolucion N° 0093-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2021 y Resolucion N° 0052-2021-
OEFA/TFA-SE del 23 de febrero de 2021.
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193. La primera instancia asigna un valor de 28,26 meses al componente T; sin
embargo, para el proceso de conversion de los dias restantes en una fraccion de
un mes, la DFAI emplea 31 dias, como cantidad de dias de un mes, siendo esto
contrario a lo establecido por el TFA, el cual aplica para esta conversion, la
cantidad de dias de un mes comercial (30 dias), en tal sentido se procede a
corregir en este extremo el componente T.

194. Por lo tanto, para brindar un célculo del beneficio ilicito mas ajustado a la
temporalidad del periodo de incumplimiento, esta Sala considera variar el valor del
componente T, incluyendo el conteo de dias exactos, debido a que el tiempo
transcurrido en su totalidad es de 28 meses con 8 dias. Los dias se dividiran entre
30, lo que daria un total de 28,27 meses de incumplimiento.

(if). Probabilidad de deteccion (p)
195. Con relacién a este punto, la primera instancia considera que le corresponde una

probabilidad de deteccién media (0,50). De la revision del Informe de Supervisiéon
se advierte lo siguiente:

49. Por otro lado, el equipo supervisor no evidencid que el administrado haya
implementado la instalacion de:

Sistemas de filtros, sistemas de depuracion de gases en las chimeneas,
camaras de sedimentacion y ductos de extraccion.

Lavadores en seco y semisecos en combinacion con técnicas de reduccion de
polvo, con la finalidad de reducir las emisiones gaseosas de metal.

Utilizar campanas extractoras para capturar los COV's generados durante la
preparacion de la arena aglomerada, ademas de la colada, desmoldeo y otros
procesos de la Planta, asimismo cubrir los exiractores en los homos de
induccion para reducir las emisiones fugitivas.

50. Al respecto, el administrado manifestd que no genera emisiones por parte de los
hornos de induccidn, pues la tecnologia que presenta es de un horno de fusion
que trabaja con energia eléctrica y que por sus caracteristicas no requiere de
chimeneas ni de un sistema de tratamiento. En ese sentido, refirid que ha iniciado
con la actualizacion de su instrumento de gestién ambiental, la cual fue presentado
al PRODUCE con fecha 22 de julio de 2019 (registro N* 71989-2019). Asimismo,
el administrado precis¢ que, los 4 hornos de induccion (crisoles de fundicion) no
funcionan en paralelo, debido a que cada dos (2) hornos (crisoles) estan
conectados a un sistema panel control para su funcionamiento, por lo tanto, sélo
pueden funcionar en paralelo 2 hornos, lo cual fue verificado durante el recorrido
a la planta industrial. Ademas, indicé que por dia realiza, de 3 a 4 coladas, por
cada horno, de 2 horas aproximadamente (1150 kg y 350kg).

Fuente: Informe de Supervision, p. 14.

196. Por lo tanto, la supervisién que da cuenta del incumplimiento fue una supervision
de tipo regular, por lo que corresponde mantener la probabilidad de deteccion
media (0,50) sefalada por la primera instancia.

(iii). Factores parala graduacion de sanciones (F)

197. A continuacién, se adjunta el andlisis de esta Sala sobre los factores de
graduacion:
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Cuadro N° 13: Andlisis de los factores para la graduacién de la sancién
F1. Gravedad del dafio al ambiente

1.1 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a) Agua, b)
Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna

De acuerdo con el Informe de Supervisién, durante la Supervision se verifico que la nave de
fundicion se encontraba semi techado, al aire libre y con muros laterales. Cabe mencionar que,
producto de su actividad se genera emisiones particulas de polvo, éxidos de metales, humos
metalicos, vapores organicos (COV) y gases de combustion que pueden afectar la salud de los
trabajadores, asi como también a la calidad del aire. Es por ello por lo que, resulta importante la
implementacion de medidas para prevenir y/o mitigar las emisiones de gases y particulas al
ambiente. Por lo tanto, se mantiene la calificacién del 10%.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

De lo mencionado, se advierte que, no se cuenta con informacion sobre la calidad del componente
ambiental aire o sus factores o pardmetros en: (i) comparacién con los valores de la linea base,
(i) comparacién con los ECA, (iii) comparacién del componente impactado negativamente con
uno no afectado de la zona (punto blanco) o (iv) comparacién en el valor de referencia umbral
cuando corresponda. En ese sentido, contrariamente a lo mencionado en el Informe N°
01628-2022-OEFA/DFAI-SSAG corresponde aplicar la calificacién del 0%.

1.3 Segun la extensiéon geografica

Cabe mencionar que, las emisiones de gases y particulas producto de las actividades del
administrado se propagan dentro del area de influencia directa. Por lo tanto, se confirma la
calificaciéon del 10%.

F2. Perjuicio econémico causado

Este Tribunal confirma que la DFAI esta aplicando el “Mapa de pobreza provincial y distrital 2018”
del INEI, siendo este documento la informacién actualizada a la fecha. De este modo, el nivel de
pobreza del distrito donde se encuentra la unidad fiscalizable est4 en el rango sefialado por la
primera instancia. Por lo tanto, se confirma la calificacion de 4%.

F3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion
Las potenciales emisiones (gases de combustién y material particulado) generadas por los hornos
y actividades del administrado es un aspecto ambiental. Por lo tanto, se confirma la calificacion
del 6%.

Elaboracion: TFA.

198. Respecto a lo anterior, esta Sala considera modificar los factores para la
graduacion de sanciones considerados por la primera instancia, mismos que
equivalen a un total de 130%, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 14: Factores parala graduacién de la sancién

Factores Calificacion Calificacion
DFAI TFA
f1. Gravec_iad del dafio al interés publico y/o bien juridico 3206 20%
protegido
f2. El perjuicio econémico causado 4% 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6% 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0% 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0% 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las
i ; 0% 0%
consecuencias de la conducta infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0% 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 42% 30%
Factores para la graduacion de la sancion: [F] = a 8
(1+f1+12+f3+{4+f5+{6+{7) 020 109
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Elaboracion: TFA.

C.2.1Reformulacion de la multa impuesta

199. Toda vez que se ha visto conveniente modificar el componente de la multa relativo
al beneficio ilicito, este Tribunal concluye que se ha de proceder con el recalculo

200.

de la multa impuesta.

Con relacion al beneficio ilicito (B), se tiene que, sobre la base de las
consideraciones expuestas en los considerandos precedentes, este asciende a

7,13 (siete con 13/100) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 15: Detalle del nuevo célculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion

Valor

CE: FUNESPA incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que, no implemento las siguientes medidas de
prevencion y mitigacion para prevenir la generacion de emisiones gaseosas
y material particulado: (i) incorporar sistemas de filtros, sistemas de
depuracion de gases en las chimeneas, camaras de sedimentacion y ductos
de extraccion, (ii) instalar lavadores en seco y semisecos en combinacion
con técnicas de reduccién de polvo, con la finalidad de reducir las emisiones
gaseosas de metal, (iii) utilizar campanas extractoras para capturar los
COV's generados durante la preparaciéon de la arena aglomerada, ademas
de la colada, desmoldeo y otros procesos de la planta, asimismo cubrir los

extractores en los hornos de induccién para reducir las emisiones fugitivas.
(CY

S/ 25 665,62

COK (anual) ®

11,00%

COKm (mensual)

0,87%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©

28,27

CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa:
[CE*(1+COKm)']

S/ 32 787,18

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlT2022 @

S/ 4 600,00

Beneficio llicito (UIT)

7,13 UIT

Fuentes:
(@ Ver Anexo N° 1 de la presente resolucion.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a
partir de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).
(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia de supervisién (13 de marzo del 2020) y la
fecha de calculo de la multa (21 de julio de 2022). Para la conversion de los meses transcurridos se tomé

como base la equivalencia convencional 30 dias= 1 mes.
(d)  SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasaS/uit.html)
Elaboracién: TFA.

201. En ese contexto, este Tribunal considera que el valor de la multa calculada sera

el que se detalla a continuacion:
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202.

203.

204.

205.

Cuadro N° 16: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 7,13 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+fa+fs+fs+fe+f7) 130%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 18,54 UIT

Elaboracion: TFA.

Asimismo, de acuerdo con el tipo infractor, se establece una sancidon aplicable
para esta infraccion de hasta 15 000 UIT; por lo que la multa calculada (18,54 UIT)
se encuentra dentro del rango establecido para la norma tipificadora.

En ese sentido, corresponde revocar la Resolucion Directoral, en el extremo que
sancion6 a FUNESPA con una multa ascendente a 20,292 UIT, y, reforméndola,
a una multa ascendente a 18,54 (dieciocho con 54/100) UIT.

Célculo de la multa impuesta por la DFAI en la conducta infractora N° 5

Beneficio ilicito (B)

Sobre el costo evitado

Para realizar el calculo del costo evitado la primera instancia tuvo en cuenta los
costos de:
i). Servicios de profesionales para muestreo (CE1).

ii). Analisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional
de Calidad-INACAL (CE2).

iii). Capacitacion sobre temas de cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, dirigido al gerente general y al jefe de seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente (0 a quien se designe del &rea mencionada)
(CE3).

Asi mismo, es preciso mencionar que el costo de capacitacion fue prorrateado de
forma proporcional entre las conductas infractoras Nros. 5y 7, correspondientes
al afio 2018. El monto obtenido con relaciéon a dichos conceptos se muestra a
continuacion:
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Costo de capacitacion monitoreo afio 2018
(Hechos Imputados N° 5y 7)

A . . Precio
Descripcion Unidad Cantidad (USSL)
Capacitacion (2 personas) glb 1 US% 650.00
Total USS 650.00
Hecho imputado N° 5 50.00% USE 32500
Hecho imputado N° 7 50.00% USS 325.00

Fuente:

proporcionalmente debido a que se trata de infracciones sobre monitoreos del afo 2018.
Elaboracion: Subdireccidn de Sancidn y Gestidn de Incentivos (S5AG) — DFAI

1/. El costo de capacitacidn prorateado entre los hechos imputados N® 5 y T fue distribuido

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa

Resumen de Costo Evitado

L Valor {*) Valor (%)
Descripcian () (USs$)
1. Costo de servicios profesionales para muestreoc— CE1 S(. 3,374.56 US% 1.003.02
2. Analisis de Laboratorio (CE2 a+CE2 b} CE2 5/ 230816 US% 6B6.07
3. Capacitacion — CE3 Si.1,004.27 US$§ 325.25
Total 5. 677699 USS 2014.34

{*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancidn y Gestion de Incentivos (55A5) — DFAL

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa.

206. En ese contexto, para el calculo del beneficio ilicito, la primera instancia tuvo en

cuenta las siguientes consideraciones:

Cuadro N° 17: Calculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI

Descripcion Valor

CE: FUNESPA incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que, en el periodo de julio a diciembre de 2018

- . . S/ 6 776,99
(semestre 2018-1l), no realizé6 el monitoreo ambiental del componente
emisiones atmosféricas en las estaciones EA-01 y EA-02 @
COK (anual) ® 11,00%
COKm (mensual) 0,87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 42,61
Beneficio ilicito (S/) S/9 802,49
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UIT2022 @ S/ 4 600,00
Beneficio llicito (UIT) 2,131 UIT

Fuentes:
(@) Ver Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a
partir de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Per(, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado desde el dia habil siguiente al plazo maximo para realizar el
monitoreo (2 de enero de 2019) hasta la fecha de calculo de multa (21 de julio de 2022).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasaS/uit.html)

Elaboracion: SSAG — DFAI

Probabilidad de deteccién (p)

207. Con relacion a este punto, se observa que la primera instancia consideré una
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208.

2009.

D.1

probabilidad de deteccién muy alta (1,00), toda vez que la infraccion se pudo
conocer e identificar con facilidad, pues la misma se encuentra sujeta a un plazo
fijo.

Factores para la graduacion de la sancion [F]

Asimismo, la DFAI precis6é que los factores para la graduacion de sanciones
ascienden a un valor de 100%.

Multa calculada

Esta Sala observa que, luego de aplicar la féormula para el célculo de la multa y
realizar el andlisis del tope de la multa por la tipificacion de la infraccion; la primera
instancia determiné que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 2,131
(dos con 131/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 19: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 2,131 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,00
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f,+fs+s+7) 100%

Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 2,131 UIT

Tipificacion de infraccién, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 2131 UIT

006-2018-OEFA/CD; hasta 15 000 UIT '
Valor de la multa impuesta 2,131 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa
Elaboracion: TFA.

De los argumentos del administrado:

D.1.1Sobre la aplicacion de los factores Fsy Fg

210.

D.2

211.

Tal como se indicé en los considerandos previos, luego del analisis técnico
efectuado, se advierte que para el presente caso no corresponde aplicar los
factores, toda vez que, la conducta infractora objeto del PAS tiene una naturaleza
insubsanable, es decir, si el administrado no efectud el monitoreo con organismos
y/o métodos acreditados en el periodo previsto, las acciones posteriores no
demuestran la correccion de la infraccion, lo exoneran de responsabilidad.

Revision de oficio por parte del TFA

En aplicacion del numeral 2.2 del articulo 2 del RITFA, esta Sala considera
menester efectuar una revision del extremo correspondiente a la sancion impuesta
a FUNESPA, en aras de verificar la conformidad del total de la multa impuesta.
Beneficio ilicito (B)

Sobre la fecha de incumplimiento
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212.

213.

214,

215.

216.

(ii).
217.

218.

Al respecto, la primera instancia indica que la fecha de incumplimiento constituye
el dia habil siguiente al plazo méximo para realizar el monitoreo, sin embargo, esta
Sala debe indicar que la fecha de incumplimiento se constituye a partir del dia
calendario siguiente al vencimiento del periodo para realizar el monitoreo, ya que
el administrado puede destinar una inversion equivalente al costo evitado desde
el dia calendario siguiente a la consumacion de la infraccion, ya sea a través de
un mercado financiero o cualquier otra via que le permita destinar el costo evitado
ahorrado.

Asi mismo, de acuerdo con el anexo B del Informe de Aprobacion del EIA, se
establecié que el administrado debe realizar el monitoreo ambiental, entre otros,
del componente emisiones atmosféricas, con una frecuencia semestral. Por lo
tanto, el administrado tenia como plazo maximo para realizar el monitoreo del
componente emisiones atmosféricas en las estaciones EA-01 y EA-02, del periodo
julio a diciembre de 2018, hasta el 31 de diciembre del referido afio, por lo que el
dia calendario siguiente corresponderia al 01 de enero de 2019.

Sobre el componente T

Respecto al periodo de incumplimiento (T), este comprende desde el dia
calendario siguiente al vencimiento del periodo para realizar el monitoreo (01 de
enero de 2019), hasta la fecha del célculo de la multa (21 de julio de 2022).

La primera instancia asigna un valor de 42,61 meses al componente T; sin
embargo, para el proceso de conversion de los dias restantes en una fraccion de
un mes, la DFAI emplea 31 dias, como cantidad de dias de un mes, siendo esto
contrario a lo establecido por el TFA, el cual aplica para esta conversion, la
cantidad de dias de un mes comercial (30 dias), en tal sentido se procede a
corregir en este extremo el componente T.

Por lo tanto, para brindar un célculo del beneficio ilicito mas ajustado a la
temporalidad del periodo de incumplimiento, esta Sala considera variar el valor del
componente T, incluyendo el conteo de dias exactos, debido a que el tiempo
transcurrido en su totalidad es de 42 meses con 20 dias. Los dias se dividiran
entre 30, lo que daria un total de 42,67 meses de incumplimiento.

Respecto a la probabilidad de deteccion (p)

Esta Sala comparte la postura de la primera instancia, quien consideré una
probabilidad de deteccién muy alta (1,00); toda vez que, el administrado presenté
el informe de monitoreo ambiental correspondiente al periodo de julio a diciembre
de 2018 (semestre 2018-11), mediante el escrito con Registro N° 2018-E01-087104
del 24 de octubre de 2018, es decir antes de la realizacion de la supervision
regular, y de cuya revision de se advierte que el administrado no realiz6 el
monitoreo ambiental del componente emisiones atmosféricas en las estaciones
EA-01y EA-02.

Por lo tanto, se considera mantener la probabilidad de deteccion muy alta (1,00)
sefalada por la primera instancia.
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(iii). Factores parala graduacion de sanciones (F)

219. La conducta infractora no permite identificar la existencia de factores para la
graduacién de sanciones; en tal sentido, el valor de F es igual a 1,00 (100%). Por
lo tanto, esta Sala considera mantener los factores para la graduacion de
sanciones considerados por la primera instancia, mismos que equivalen a un total

de 100%.

D.2.1. Reformulacion de la multa impuesta

220. Toda vez que se ha visto conveniente modificar el componente de la multa relativo
al beneficio ilicito, este Tribunal concluye que se ha de proceder con el recalculo

221.

de la multa impuesta.

Con relacion al beneficio ilicito (B), se tiene que, sobre la base de las
consideraciones expuestas en los considerandos precedentes, este asciende a

2,13 (dos con 13/100) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 20: Detalle del nuevo célculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion Valor

CE: FUNESPA incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que, en el periodo de julio a diciembre de 2018

- . . S/ 6 776,99
(semestre 2018-1l), no realizé el monitoreo ambiental del componente
emisiones atmosféricas en las estaciones EA-01 y EA-02 @
COK (anual) ® 11,00%
COKm (mensual) 0,87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 42,67
Beneficio ilicito (S/) S/ 9 807,59
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlT2022 @ S/ 4 600,00
Beneficio llicito (UIT) 2,13 UIT

Fuentes:
(@) Ver Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a
partir de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pera, 2009-2014).
(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado desde el dia calendario siguiente al vencimiento del periodo
para realizar el monitoreo (01 de enero de 2019) hasta la fecha de célculo de multa (21 de julio de 2022).
Para la conversion de los meses transcurridos se tomé como base la equivalencia convencional 30 dias=

1 mes.
(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasaS/uit.html)
Elaboracion: TFA.

222. En ese contexto, este Tribunal considera que el valor de la multa calculada sera

el que se detalla a continuacion:
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223.

224,

225.

226.

Cuadro N° 21: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 2,13 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,00
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+fa+fs+fs+fe+f7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 2,13 UIT

Elaboracion: TFA.

Asimismo, de acuerdo con el tipo infractor, se establece una sancidon aplicable
para esta infraccion de hasta 15 000 UIT; por lo que la multa calculada (2,13 UIT)
se encuentra dentro del rango establecido para la norma tipificadora.

En ese sentido, corresponde revocar la Resolucion Directoral, en el extremo que
sancioné a FUNESPA con una multa ascendente a 2,131 UIT; y, reformandola, a
una multa ascendente a 2,13 (dos con 13/100) UIT.

Célculo de la multa impuesta por la DFAI en la conducta infractora N° 6

Beneficio ilicito (B)

Sobre el costo evitado

Para realizar el calculo del costo evitado la primera instancia tuvo en cuenta los
costos de:

i). Servicios de profesionales para muestreo (CE1).
ii). Analisis de muestras en un laboratorio acreditado por el INACAL (CE2).

iii). Capacitacion sobre temas de cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, dirigido al gerente general y al jefe de seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente (0 a quien se designe del &rea mencionada)
(CE3).

Asi mismo, es preciso mencionar que el costo de capacitacion fue prorrateado de
forma proporcional entre las conductas infractoras Nros. 6 y 8, correspondientes
al afio 2019. El monto obtenido con relaciéon a dichos conceptos se muestra a
continuacion:
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Costo de capacitacion monitoreo aino 2019
(Hechos Imputados N° 6 y 8)

N . . Precio

Descripcion Unidad Cantidad (USS$/.)
Capacitacion'” (2 personas) glb 1 US% 650.00
Total UsS$ 650.00
Hecho imputado N® & 50.00% USE 32500
Hecho imputado N° 8 50.00% USE 32500

Fuenta:

1. El costo de capacitacidn promateado entre los hechos imputados W® 6 y 8 fue distibuido
proporcionalmente debido a que se trata de infracciones sobre monitoreos del afo 2019.

Elaboracion: Subdireccion de Sancian y Gestidn de Incentivos (S5AG) — DFAI

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa

Resumen de Costo Evitado

Descripcion Valor (*) Valor (*)
(8N (USS)
1. Costo de servicios profesionales para muestreo— CE1 5/.3,410.69 US% 1,025.62
2. Analisis de Laboratorio (CE2.a+CE2.b)- CE2 S/.2,33262 US$ 701.45
3. Capacitacion = CE3 5/.1,105.55 US$ 332 45
Total Sl. 6,848.86 US$ 2,059.52

(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa.

227. En ese contexto, para el calculo del beneficio ilicito, la primera instancia tuvo en
cuenta las siguientes consideraciones:

Cuadro N° 22: Calculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI

Descripcion Valor

CE: FUNESPA incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que, en el periodo de enero a junio de 2019

p . : S/ 6 848,86
(semestre 2019-l), no realiz6 el monitoreo ambiental del componente
emisiones atmosféricas en las estaciones EA-01 y EA-02. @
COK (anual) ® 11,00%
COKm (mensual) 0,87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 36,65
Beneficio ilicito (S/) S/ 9 407,98
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UIT2022 @ S/ 4 600,00
Beneficio llicito (UIT) 2,045 UIT

Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1 del Informe de Célculo de Multa.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a
partir de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado desde el dia habil siguiente al plazo maximo para realizar el
monitoreo (1 de julio de 2019) hasta la fecha de calculo de multa (21 de julio de 2022).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasaS/uit.html)

Elaboracién: SSAG — DFAI

Probabilidad de deteccién (p)

228. Con relacion a este punto, se observa que la primera instancia consideré una
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229.

230.

E.1l

probabilidad de deteccién muy alta (1,00), toda vez que la infraccion se pudo
conocer e identificar con facilidad, pues la misma se encuentra sujeta a un plazo
fijo.

Factores para la graduacion de la sancion [F]

Asimismo, la DFAI precis6é que los factores para la graduacion de sanciones
ascienden a un valor de 100%.

Multa calculada

Esta Sala observa que, luego de aplicar la féormula para el célculo de la multa y
realizar el andlisis del tope de la multa por la tipificacion de la infraccion; la primera
instancia determiné que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 2,045
(dos con 045/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 24: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 2,045 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,00
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f,+fs+s+7) 100%

Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 2,045 UIT

Tipificacion de infraccién, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 2045 UIT

006-2018-OEFA/CD; hasta 15 000 UIT '
Valor de la multa impuesta 2,045 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa
Elaboracion: TFA.

De los argumentos del administrado:

E.1.1 Sobre la aplicacidon de los factores Fsy Fg

231.

E.2

232.

0.

Reiterando lo analizado supra, en el presente caso no corresponde aplicar los
factores, toda vez que, la conducta infractora objeto del PAS tiene una naturaleza
insubsanable, es decir, si el administrado no efectué el monitoreo con organismos
y/o métodos acreditados en el periodo previsto, las acciones posteriores no
demuestran la correccion de la infraccion, lo exoneran de responsabilidad.

Revision de oficio por parte del TFA

En aplicacion del numeral 2.2 del articulo 2 del RITFA, esta Sala considera
menester efectuar una revision del extremo correspondiente a la sancién impuesta
a FUNESPA, en aras de verificar la conformidad del total de la multa impuesta.

Beneficio ilicito (B)

Sobre la fecha de incumplimiento
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233.

234.

235.

236.

237.

(ii).
238.

239.

(iii).
240.

Al respecto, el administrado tenia como plazo maximo para realizar el monitoreo
del componente emisiones atmosféricas en las estaciones EA-01 y EA-02, del
periodo enero a junio de 2019, hasta el 30 de junio del referido afio, por lo que el
dia calendario® siguiente corresponderia al 01 de julio de 2019, y, en
consecuencia, el mes de incumplimiento seria julio de 2019.

Se debe advertir que la primera instancia consider6 como mes de incumplimiento
junio de 2019, por lo que se procede a corregir en este extremo el calculo de la
multa considerando el nuevo mes de incumplimiento.

Sobre el componente T

Respecto al periodo de incumplimiento (T), este comprende desde el dia
calendario siguiente al vencimiento del periodo para realizar el monitoreo (01 de
julio de 2019), hasta la fecha del célculo de la multa (21 de julio de 2022).

La primera instancia asigna un valor de 36,65 meses al componente T; sin
embargo, para el proceso de conversion de los dias restantes en una fraccion de
un mes, la DFAI emplea 31 dias, como cantidad de dias de un mes, siendo esto
contrario a lo establecido por el TFA, el cual aplica para esta conversion, la
cantidad de dias de un mes comercial (30 dias), en tal sentido se procede a
corregir en este extremo el componente T.

Por lo tanto, para brindar un célculo del beneficio ilicito més ajustado a la
temporalidad del periodo de incumplimiento, esta Sala considera variar el valor del
componente T, incluyendo el conteo de dias exactos, debido a que el tiempo
transcurrido en su totalidad es de 36 meses con 20 dias. Los dias se dividiran
entre 30, lo que daria un total de 36,67 meses de incumplimiento.

Probabilidad de deteccion (p)

Esta Sala comparte la postura de la primera instancia, quien consideré una
probabilidad de deteccién muy alta (1,00); toda vez que, el administrado presenté
el informe de monitoreo ambiental correspondiente al periodo de enero a junio de
2019 (semestre 2019-1), mediante el escrito con registro N° 2019-E01-072534 del
23 de julio de 2019, es decir antes de la realizacion de la supervision regular, y de
cuya revision de se advierte que el administrado no realizé el monitoreo ambiental
del componente emisiones atmosféricas en las estaciones EA-01 y EA-02.

Por lo tanto, se considera mantener la probabilidad de deteccion muy alta (1,00)
sefalada por la primera instancia.

Factores para la graduacidon de sanciones (F)

La conducta infractora no permite identificar la existencia de factores para la
graduacion de sanciones; en tal sentido, el valor de F es igual a 1,00 (100%). Por

94

Cabe precisar que, si bien la primera instancia considera el dia habil siguiente, a consideracion de esta Sala,
corresponde considerar el dia calendario siguiente debido a que el administrado puede destinar una inversion
equivalente al costo evitado desde el dia calendario siguiente a la consumacion de la infraccion, ya sea a través
de un mercado financiero o cualquier otra via que le permita destinar el costo evitado ahorrado.
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lo tanto, esta Sala considera mantener los factores para la graduacién de
sanciones considerados por la primera instancia, mismos que equivalen a un total
de 100%.

E.2.1 Reformulacién de la multa impuesta

241. Toda vez que se ha visto conveniente modificar el componente de la multa relativo
al beneficio ilicito, este Tribunal concluye que se ha de proceder con el recalculo
de la multa impuesta.

242. Con relacion al beneficio ilicito (B), se tiene que, sobre la base de las
consideraciones expuestas en los considerandos precedentes, este asciende a
2,05 (dos con 05/100) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 25: Detalle del nuevo célculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion Valor
CE: FUNESPA incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que, en el periodo de enero a junio de 2019 S/ 6 876.43
(semestre 2019-l), no realiz6 el monitoreo ambiental del componente '
emisiones atmosféricas en las estaciones EA-01 y EA-02. @
COK (anual) ® 11,00%
COKm (mensual) 0,87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 36,67
Beneficio ilicito (S/) S/9 447,49
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlT2022 @ S/ 4 600,00
Beneficio llicito (UIT) 2,05 UIT

Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1 de la presente resolucion.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a
partir de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pera, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado desde el dia calendario siguiente al vencimiento del periodo
para realizar el monitoreo (01 de enero de 2019) hasta la fecha de célculo de multa (21 de julio de 2022).
Para la conversion de los meses transcurridos se tomé como base la equivalencia convencional 30 dias=
1 mes.

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasaS/uit.html)

Elaboracién: TFA.

243. En ese contexto, este Tribunal considera que el valor de la multa calculada sera
el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 26: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 2,05 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,00
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+f3+fs+f5+fe+f7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 2,05 UIT

Elaboracién: TFA.

244. Asimismo, de acuerdo con el tipo infractor, se establece una sancion aplicable
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245.

246.

247.

para esta infraccion de hasta 15 000 UIT; por lo que la multa calculada (2,05 UIT)
se encuentra dentro del rango establecido para la norma tipificadora; sin embargo,
se advierte que resulta ser superior a la calculada por DFAI (2,045 UIT).

Por lo tanto, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 6.1 del TUO de la LPAG,
corresponde revocar la Resolucion Directoral, en el extremo referido a los
fundamentos del calculo de la multa efectuado por la primera instancia para la
conducta infractora N° 6; sin embargo, en aplicacion del principio de prohibicion
de reforma en peor, se mantiene en el monto ascendente a 2,045 UIT.

Célculo de la multa impuesta por la DFAI en la conducta infractora N° 7

Beneficio ilicito (B)

Sobre el costo evitado

Para realizar el calculo del costo evitado la primera instancia tuvo en cuenta los
costos de:

i). Servicios de profesionales para muestreo (CE1).
ii). Andalisis de muestras en un laboratorio acreditado por el INACAL (CE2).

iif). Capacitacion sobre temas de cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, dirigido al gerente general y al jefe de seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente (0 a quien se designe del &rea mencionada)
(CE3).

Asi mismo, es preciso mencionar que el costo de capacitacion fue prorrateado de
forma proporcional entre las conductas infractoras Nros. 5y 7, correspondientes
al afio 2018. El monto obtenido con relacidon a dichos conceptos se muestra a
continuacion:

Costo de capacitacion monitoreo aio 2018
(Hechos Imputados N* 5y 7)

N . . Precio
Descripcion Unidad Cantidad (USS$L)
Capacitacion' (2 personas) glb 1 USE 650.00
Total US$ 650.00
Hecho imputado N® 5 50.00% USE 32500
Hecho imputado N° 7 50.00% USE 32500

Fuenta:

1. El costo de capacitacidn promateado entre los hechos imputados W® 5 y 7 fue distribuido
proporcionalmente debido a que se trata de infracciones sobre monitoreos del afo 2018.

Elaboracion: Subdireccidn de Sancion y Gestidn de Incentivos (S5AG) — DFAI

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa
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Resumen de Costo Evitado

Valor (*) Valor (*)
Descripcién (8N (US$)
1. Costo de zervicios profesionales para muestreo— CE1 5. 3,338.40 USS 1,020.51
2. Andlisis de Laboratoric (CE2.a+CE2 b)- CE2 S/ 3.756.34 USS 1,148.26
3. Capacitacién = CE3 S/ 1,082 .99 USS 331.05
Total 8L 8ATT.7T3  USS 2,499.82

(*) & fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccidn de Sancidn y Gestidn de Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa.

248. En ese contexto, para el calculo del beneficio ilicito, la primera instancia tuvo en
cuenta las siguientes consideraciones:

Cuadro N° 27: Calculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI

Descripcion Valor
CE: FUNESPA incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que, en el periodo de enero a junio de 2018
(semestre 2018-1), no realiz6 el monitoreo ambiental de los componentes S/ 817773
calidad de aire (estaciones Barlovento E-1 y Sotavento E-2), emisiones '
atmosféricas (estaciones EA-1y EA-2) y ruido ambiental (estaciones R-1 al
R-5). @
COK (anual) ® 11,00%
COKm (mensual) 0,87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 48,61
Beneficio ilicito (S/) S/ 12 459,61
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlT2022 @ S/ 4 600,00
Beneficio llicito (UIT) 2,709 UIT
Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a
partir de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado desde el dia habil siguiente al plazo maximo para realizar el
monitoreo (2 de julio de 2018) hasta la fecha de calculo de multa (21 de julio de 2022).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasaS/uit.html)

Elaboracién: SSAG — DFAI

Probabilidad de deteccién (p)

249. Con relacion a este punto, se observa que la primera instancia considerd una
probabilidad de deteccion media (0,50) debido a que la infraccion fue detectada
mediante una supervision regular, realizada por la DSAP del OEFA, llevada a cabo
del 12 al 13 de marzo de 2020.

Factores para la graduacion de la sancién [F]

250. Asimismo, la DFAI precis6 que los factores para la graduacién de sanciones
ascienden a un valor de 100%.

Multa calculada

251. Esta Sala observa que, luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa y
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F.1

realizar el andlisis del tope de la multa por la tipificacién de la infraccion; la primera
instancia determiné que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 5,418
(cinco con 418/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 29: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 2,709 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f,+fs+fs+7) 100%

Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 5,418 UIT

Tipificacion de infraccion, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 5418 UIT

006-2018-OEFA/CD; hasta 15 000 UIT '
Valor de la multa impuesta 5,418 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa
Elaboracion: TFA.

De los argumentos del administrado:

F.1.1 Sobre la aplicacién de los factores Fsy Fs

252.

F.2

253.

0.

254,

Tal como se analizdé supra, en el presente caso no corresponde aplicar los
factores, toda vez que, la conducta infractora objeto del PAS tiene una naturaleza
insubsanable, es decir, si el administrado no efectué el monitoreo con organismos
y/o métodos acreditados en el periodo previsto, las acciones posteriores no
demuestran la correccién de la infraccion, lo exoneran de responsabilidad.

Revision de oficio por parte del TFA

En aplicacién del numeral 2.2 del articulo 2 del RITFA, esta Sala considera
menester efectuar una revision del extremo correspondiente a la sancién impuesta
a FUNESPA, en aras de verificar la conformidad del total de la multa impuesta.

Beneficio ilicito (B)
Sobre la fecha de incumplimiento

Al respecto, de acuerdo con el anexo B del Informe de Aprobacion del EIA, se
estableci6é que el administrado debe realizar el monitoreo ambiental, entre otros,
de los componentes emisiones atmosféricas, calidad de aire, ruido ambiental, con
una frecuencia semestral. Por lo tanto, el administrado tenia como plazo méaximo
para realizar el monitoreo ambiental de los componentes calidad de aire
(estaciones Barlovento E-1 y Sotavento E-2), emisiones atmosféricas (estaciones
EA-1y EA-2) y ruido ambiental (estaciones R-1 al R5), del periodo enero a junio
de 2018, hasta el 30 de junio del referido afio, por lo que el dia calendario®®

95

Cabe precisar que, si bien la primera instancia considera el dia habil siguiente, a consideracion de esta Sala,
corresponde considerar el dia calendario siguiente debido a que el administrado puede destinar una inversion
equivalente al costo evitado desde el dia calendario siguiente a la consumacion de la infraccion, ya sea a través
de un mercado financiero o cualquier otra via que le permita destinar el costo evitado ahorrado.
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255.

256.

257.

258.

(ii).
259.

260.

(iii).
261.

siguiente corresponderia al 01 de julio de 2018, y, en consecuencia, el mes de
incumplimiento seria julio de 2018.

Se debe advertir que la primera instancia consideré como mes de incumplimiento
junio de 2018, por lo que se procede a corregir en este extremo el calculo de la
multa considerando el nuevo mes de incumplimiento.

Sobre el componente T

Respecto al periodo de incumplimiento (T), este comprende desde el dia
calendario siguiente al vencimiento del periodo para realizar el monitoreo (01 de
julio de 2018), hasta la fecha del célculo de la multa (21 de julio de 2022).

La primera instancia asigna un valor de 48,61 meses al componente T; sin
embargo, para el proceso de conversion de los dias restantes en una fraccion de
un mes, la DFAI emplea 31 dias, como cantidad de dias de un mes, siendo esto
contrario a lo establecido por el TFA, el cual aplica para esta conversion, la
cantidad de dias de un mes comercial (30 dias), en tal sentido se procede a
corregir en este extremo el componente T.

Por lo tanto, para brindar un célculo del beneficio ilicito mas ajustado a la
temporalidad del periodo de incumplimiento, esta Sala considera variar el valor del
componente T, incluyendo el conteo de dias exactos, debido a que el tiempo
transcurrido en su totalidad es de 48 meses con 20 dias. Los dias se dividiran
entre 30, lo que daria un total de 48,67 meses de incumplimiento.

Probabilidad de deteccion (p)

Esta Sala comparte la postura de la primera instancia, quien consideré una
probabilidad de deteccién media (0,50). Toda vez que, durante la supervision
regular, la Autoridad Supervisora solicit6 al administrado la presentacién del
informe de monitoreo ambiental correspondiente al periodo de enero a junio de
2018 (semestre 2018-l), ante lo cual, el administrado remitié tres informes de
monitoreo; sin embargo, ninguno de ellos corresponde al periodo de enero a junio
de 2018. En tal sentido se advierte que, el administrado no realiz6 el monitoreo
ambiental de los componentes calidad de aire (estaciones Barlovento E-1 vy
Sotavento E-2), emisiones atmosféricas (estaciones EA-1 y EA-2) y ruido
ambiental (estaciones R-1 al R-5), en el periodo de enero a junio de 2018
(semestre 2018-I).

Por lo tanto, la supervision regular da cuenta del incumplimiento, por lo que
corresponde mantener la probabilidad de deteccién media (0,50) sefialada por la
primera instancia.

Factores para la graduacion de sanciones (F)

Al respecto, la conducta infractora no permite identificar la existencia de factores
para la graduacion de sanciones; en tal sentido, el valor de F es igual a 1,00
(100%). Por lo tanto, esta Sala considera mantener los factores para la graduaciéon
de sanciones considerados por la primera instancia, mismos que equivalen a un
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total de 100%.
F.2.1 Reformulacion de la multa impuesta

262. Toda vez que se ha visto conveniente modificar el componente de la multa relativo
al beneficio ilicito, este Tribunal concluye que se ha de proceder con el recalculo
de la multa impuesta.

263. Con relacion al beneficio ilicito (B), se tiene que, sobre la base de las
consideraciones expuestas en los considerandos precedentes, este asciende a
2,72 (dos con 72/100) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 30: Detalle del nuevo célculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion Valor
CE: FUNESPA incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que, en el periodo de enero a junio de 2018
(semestre 2018-1), no realiz6 el monitoreo ambiental de los componentes S/ 8 205.30
calidad de aire (estaciones Barlovento E-1 y Sotavento E-2), emisiones '
atmosféricas (estaciones EA-1y EA-2) y ruido ambiental (estaciones R-1 al
R-5). @
COK (anual) ® 11,00%
COKm (mensual) 0,87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 48,67
Beneficio ilicito (S/) S/ 12 508,11
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlT2022 @ S/ 4 600,00
Beneficio llicito (UIT) 2,72 UIT
Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1 de la presente resolucion.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a
partir de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado desde el dia calendario siguiente al vencimiento del periodo
para realizar el monitoreo (01 de julio de 2018) hasta la fecha de calculo de multa (21 de julio de 2022).
Para la conversion de los meses transcurridos se tomé como base la equivalencia convencional 30 dias=
1 mes.

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasaS/uit.html)

Elaboracion: TFA.

264. En ese contexto, este Tribunal considera que el valor de la multa calculada sera
el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 31: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 2,72 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+fa+fs+fs+fe+f7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 5,44 UIT

Elaboracién: TFA.

265. Asimismo, de acuerdo con el tipo infractor, se establece una sancion aplicable
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266.

267.

268.

para esta infraccion de hasta 15 000 UIT; por lo que la multa calculada (5,44 UIT)
se encuentra dentro del rango establecido para la norma tipificadora; sin embargo,
se advierte que resulta ser superior a la calculada por DFAI (5,418 UIT).

Por lo tanto, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 6.1 del TUO de la LPAG,
corresponde revocar la Resolucion Directoral, en el extremo referido a los
fundamentos del calculo de la multa efectuado por la primera instancia para la
conducta infractora N° 7; sin embargo, en aplicacion del principio de prohibicion
de reforma en peor, se mantiene en el monto ascendente a 5,418 UIT.

Célculo de la multa impuesta por la DFAI en la conducta infractora N° 8

Beneficio ilicito (B)

Sobre el costo evitado

Para realizar el calculo del costo que evité el administrado al no cumplir con la
obligacion que da lugar al PAS, la primera instancia tuvo en cuenta los costos de:

i). Servicios de profesionales para muestreo (CE1).
ii). Analisis de muestras en un laboratorio acreditado por el INACAL (CE2).

iii). Capacitacion sobre temas de cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, dirigido al gerente general y al jefe de seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente (0 a quien se designe del &rea mencionada)
(CED3).

Asi mismo, es preciso mencionar que el costo de capacitacion fue prorrateado de
forma proporcional entre las conductas infractoras Nros. 6 y 8, correspondientes
al aflo 2019. El monto obtenido con relacién a dichos conceptos se muestra a
continuacion:

Costo de capacitacion monitoreo afo 2019
(Hechos Imputados N° 6 y 8)

Descripcion Unidad Cantidad ru"g;ﬁ
Capacitacion (2 personas) glb 1 USS 650.00
Total US% 650.00

Hecho imputado N° 6 50.00% USS 325.00
Hecho imputado N° 8 50.00% USS 325.00

Fuenta:

1/. El cosio de capacitacidn promrateado entre los hechos imputados N® 6 y 8 fue distribuido
proporcionalmente debido a que se trata de infracciones sobre monitoreos del afo 2019.

Elaboracidn: Subdireccidn de Sancidn y Gestidn de Incentivos (S5AG) — DFAI

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa
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Rasumen de Costo Evitado

Valor (*) Valor (*)
Descripeldn (S0) (USS)
1. Costo de servicios profesionales para muestreo— CE1 S/, 3.446.84 USS 1,027 45
2. Andlisis de Laboratoric (CE2.a+CE2.b)- CE2 S 387318  US51,154.55
3. Capacitacién - CE3 S8/ 1,116.83 LSS 332 81
Total S/. B, 436.85 USS525149

(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracidn: Subdireccidn de Sancidn y Gestidn de Incentivos (SSAG) - DFAL

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Célculo de Multa.

269. En ese contexto, para el calculo del beneficio ilicito, la primera instancia tuvo en
cuenta las siguientes consideraciones:

Cuadro N° 32: Calculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI

Descripcion Valor
CE: FUNESPA incumplié lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental aprobado, toda vez que, en el periodo de julio a diciembre de 2019
(semestre 2019-Il), no realiz6 el monitoreo ambiental de los componentes S/ 8436.85
calidad de aire (estaciones Barlovento E-1 y Sotavento E-2), emisiones '
atmosféricas (estaciones EA-1y EA-2) y ruido ambiental (estaciones R-1 al
R-5). @
COK (anual) ® 11,00%
COKm (mensual) 0,87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 30,61
Beneficio ilicito (S/) S/ 10 998,56
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlT2022 @ S/ 4 600,00
Beneficio llicito (UIT) 2,391 UIT
Fuentes:

(@ Ver Anexo N° 1 del Informe de Célculo de Multa.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a
partir de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado desde el dia habil siguiente al plazo maximo para realizar el
monitoreo (2 de enero de 2020) hasta la fecha de calculo de multa (21 de julio de 2022).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasaS/uit.html)

Elaboracion: SSAG — DFAI

Probabilidad de deteccién (p)

270. Se observa que la primera instancia consideré una probabilidad de deteccion
media (0,50) debido a que la infraccion fue detectada mediante una supervision
regular, realizada por la DSAP del OEFA, llevada a cabo del 12 al 13 de marzo de
2020.

Factores para la graduacion de la sancién [F]

271. Asimismo, la DFAI precis6 que los factores para la graduacion de sanciones
ascienden a un valor de 100%.

Péagina 77 de 121



272.

G.1

Multa calculada

Esta sala observa que, luego de aplicar la formula para el calculo de la multa y
realizar el andlisis del tope de la multa por la tipificacién de la infraccion; la primera
instancia determiné que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 4,782
(cuatro con 782/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 34: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 2,391 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f,+fs+fs+7) 100%

Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 4,782 UIT

Tipificacion de infraccion, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 4782 UIT

006-2018-OEFA/CD; hasta 15 000 UIT '
Valor de la multa impuesta 4,782 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa
Elaboracion: TFA.

De los argumentos del administrado:

G.1.1Sobre la aplicacion del factor f5y 6

273.

G.2

274,

().

275.

Conforme se indico supra, en el presente caso no corresponde aplicar los factores,
toda vez que, la conducta infractora objeto del PAS tiene una naturaleza
insubsanable, es decir, si el administrado no efectué el monitoreo con organismos
y/o métodos acreditados en el periodo previsto, las acciones posteriores no
demuestran la correccién de la infraccion, lo exoneran de responsabilidad.

Revision de oficio por parte del TFA

En aplicacién del numeral 2.2 del articulo 2 del RITFA, esta Sala considera
menester efectuar una revision del extremo correspondiente a la sancién impuesta
a FUNESPA, en aras de verificar la conformidad del total de la multa impuesta.

Beneficio ilicito (B)
Sobre la fecha de incumplimiento

El administrado tenia como plazo maximo para realizar el monitoreo ambiental de
los componentes calidad de aire (estaciones Barlovento E-1 y Sotavento E-2),
emisiones atmosféricas (estaciones EA-1 y EA-2) y ruido ambiental (estaciones
R-1 al R5), del periodo julio a diciembre de 2019, hasta el 31 de diciembre del
referido afio, por lo que el dia calendario® siguiente corresponderia al 01 de enero

96

Cabe precisar que, si bien la primera instancia considera el dia habil siguiente, a consideracion de esta Sala,
corresponde considerar el dia calendario siguiente debido a que el administrado puede destinar una inversion
equivalente al costo evitado desde el dia calendario siguiente a la consumacion de la infraccion, ya sea a través
de un mercado financiero o cualquier otra via que le permita destinar el costo evitado ahorrado.
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276.

277.

278.

279.

(ii).
280.

281.

(iii).
282.

de 2020, y, en consecuencia, el mes de incumplimiento seria enero de 2020.

Se debe advertir que la primera instancia consideré6 como mes de incumplimiento
diciembre de 2019, por lo que se procede a corregir en este extremo el calculo de
la multa considerando el huevo mes de incumplimiento.

Sobre el componente T

Respecto al periodo de incumplimiento (T), este comprende desde el dia
calendario siguiente al vencimiento del periodo para realizar el monitoreo (01 de
enero de 2020), hasta la fecha del calculo de la multa (21 de julio de 2022).

La primera instancia asigna un valor de 30,61 meses al componente T; sin
embargo, para el proceso de conversion de los dias restantes en una fraccion de
un mes, la DFAI emplea 31 dias, como cantidad de dias de un mes, siendo esto
contrario a lo establecido por el TFA, el cual aplica para esta conversion, la
cantidad de dias de un mes comercial (30 dias), en tal sentido se procede a
corregir en este extremo el componente T.

Por lo tanto, para brindar un célculo del beneficio ilicito més ajustado a la
temporalidad del periodo de incumplimiento, esta Sala considera variar el valor del
componente T, incluyendo el conteo de dias exactos, debido a que el tiempo
transcurrido en su totalidad es de 30 meses con 20 dias. Los dias se dividiran
entre 30, lo que daria un total de 30,67 meses de incumplimiento.

Probabilidad de deteccion (p)

Esta Sala comparte la postura de la primera instancia, quien consideré una
probabilidad de deteccién media (0,50). Toda vez que, durante la supervision
regular, la Autoridad Supervisora solicité al administrado la presentacion del
informe de monitoreo ambiental correspondiente al periodo de julio a diciembre de
2019 (semestre 2019-11), ante lo cual, el administrado remiti6é tres informes de
monitoreo; sin embargo, ninguno de ellos corresponde al periodo de julio a
diciembre de 2019. En tal sentido se advierte que, el administrado no realiz6 el
monitoreo ambiental de los componentes calidad de aire (estaciones Barlovento
E-1 y Sotavento E-2), emisiones atmosféricas (estaciones EA-1 y EA-2) y ruido
ambiental (estaciones R-1 al R-5), en el periodo de julio a diciembre de 2019
(semestre 2019-II).

Por lo tanto, la supervisién regular da cuenta del incumplimiento, por lo que
corresponde mantener la probabilidad de deteccién media (0,50) sefialada por la
primera instancia.

Factores para la graduacidon de sanciones (F)

Al respecto, la conducta infractora no permite identificar la existencia de factores
para la graduacion de sanciones; en tal sentido, el valor de F es igual a 1,00
(100%). Por lo tanto, esta Sala considera mantener los factores para la graduacién
de sanciones considerados por la primera instancia, mismos que equivalen a un
total de 100%.
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G.2.1Reformulacion de la multaimpuesta

283. Toda vez que se ha visto conveniente modificar el componente de la multa relativo
al beneficio ilicito, este Tribunal concluye que se ha de proceder con el recalculo

284.

de la multa impuesta.

Con relacion al beneficio ilicito (B), se tiene que, sobre la base de las
consideraciones expuestas en los considerandos precedentes, este asciende a

2,39 (dos con 39/100) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 35: Detalle del nuevo célculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion Valor
CE: FUNESPA incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, toda vez que, en el periodo de julio a diciembre de 2019
(semestre 2019-I1), no realiz6 el monitoreo ambiental de los componentes S/ 8 436.85
calidad de aire (estaciones Barlovento E-1 y Sotavento E-2), emisiones '
atmosféricas (estaciones EA-1 y EA-2) y ruido ambiental (estaciones R-1 al
R-5). @
COK (anual) ® 11,00%
COKm (mensual) 0,87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 30,67
Beneficio ilicito (S/) S/ 11 004,28
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlT2022 @ S/ 4 600,00
Beneficio llicito (UIT) 2,39 UIT

Fuentes:
(@ Ver Anexo N° 1 de la presente resolucion.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a
partir de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014).
(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado desde el dia calendario siguiente al vencimiento del periodo
para realizar el monitoreo (01 de enero de 2020) hasta la fecha de célculo de multa (21 de julio de 2022).
Para la conversion de los meses transcurridos se tomo6 como base la equivalencia convencional 30 dias=

1 mes.
(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasaS/uit.html)
Elaboracion: TFA.

285. En ese contexto, este Tribunal considera que el valor de la multa calculada sera

el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 36: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 2,39 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+f3+f4+f5+fe+f7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 4,78 UIT

Elaboracion: TFA.

286. Asimismo, de acuerdo con el tipo infractor, se establece una sancion aplicable
para esta infraccion de hasta 15 000 UIT; por lo que la multa calculada (4,78 UIT)
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287.

288.

289.

se encuentra dentro del rango establecido para la norma tipificadora.

En ese sentido, corresponde revocar la Resolucion Directoral, en el extremo que
sancioné a FUNESPA con una multa ascendente a 4,782 UIT; y, reformandola, a
una multa ascendente a 4,78 (cuatro con 78/100) UIT.

Célculo de la multa impuesta por la DFAI en la conducta infractora N° 10

Beneficio ilicito (B)

Sobre el costo evitado

Para realizar el calculo del costo evitado la primera instancia tuvo en cuenta los
costos de:
i). Sistematizacion de la informacion (CEL).

ii). Remision de informacion (CE2).

iii). Capacitacion del personal, sobre temas de cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables, dirigido al gerente general y al jefe de seguridad,
salud ocupacional y medio ambiente (0 a quien se designe del area
mencionada) (CE3).

Al respecto también cabe precisar que la primera instancia dividié la conducta
infractora en siete (07) extremos, toda vez que el administrado no presentd los
manifiestos de residuos sélidos peligrosos correspondientes al segundo, tercer y
cuarto trimestre del 2018, asi como de los cuatro (04) trimestres del 2019.
Teniendo ello en cuenta, es preciso mencionar que el costo de capacitacién fue
prorrateado entre los extremos de la presente conducta infractora, extremaos que
contemplan diferentes periodos de incumplimiento (2018 o 2019).

Extremos Descripcion Periodo incumplido ?Iam .t!e*
ejecucion
Extremo 1 ,E“Qiiﬂ'zii'guiis Il trimestre 2018 (abril, Jol07/2018
) mayo y junio 2018)
peligrosos
Extremo 2 Manifiesto de Il trimestre 2018 (julio,
residuos solidos | agosto, setiembre 2018) 19/10/2018
peligrosos
Extremo 3 Manifiesto de IV trimestre 2018
residuos sdlidos {octubre, noviembre, 21/01/2019
peligrosos diciembre 2018)
Extremo 4 Manifiesto de | trimestre 2019 (enero,
residuos solidos febrero, marzo 2019) 19/04/2019
peligrosos
Extremo 5 Manifiesto de Il trimestre 2019 (abril,
residuos solidos mayo y junio 2019) 19/07/2018
peligrosos
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Extremo 6 Manifiesto de Il trimestre 2019 (julio,
residuos solidos | agosto, setiembre 2019) 21/10/2019
peligrosos
Extremo 7 Manifiesto de IV trimestre 2019
residuos solidos {octubre, noviembre, 21/01/2020
peligrosos diciembre 2019)
Fuente: Expediente N* 0134-2022-0EFA/DFAI-SFAP

Fuente: Informe de Célculo de Multa, p. 37 y 38.

290. El monto obtenido con relacién a dichos conceptos del costo evitado se muestra
a continuacion:

Extremo N° 1

Resumen de Costo Evitado )
Valor a fecha de Valor a fecha de

item incumplimiento incumplimiento®
(sh _ (US$)

1. Costo de la sistermatizacion de informacion (CE1) Si.1,004.77 USS 306.33

2. Costo de la remision de informacion (CE2) 5/.32.89 US$ 10.03

3. Costo de la capacitacion (CE3) S/.728.08 ] USs 22225

Total S/. 1,766.64 US$ 538.61

Elaboracidn: Subdireccién de Sancidn vy Gestidn de Incentivos (SSAG)-DFAI

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa.

Extremo N° 2

Resumen de Costo Evitado ]
Valor a fecha de Valor a fecha de

item incumplimiento incumplimiento?
) (US%)

1. Costo de la sistematizacion de informacion (CE1) Si.1,004.77 Uss 301.73

2_ Costo de la remision de informacion (CEZ2) S5/ 3289 Us% 9.88

3. Costo de la capacitacion (CE3) S/.72942 USS 219.05

Total S/. 1,767.08 US$§ 530.66

Elaboracién: Subdireccidn de Sancidn y Gestidn de Incentivos (SSAG)-DFAI

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa.

Extremo N° 3

Resumen de Costo Evitado ]
Valor a fecha de Valor a fecha de

item incumplimiento incumplimiento®
(s _ (US$)

1. Costo de la sistematizacion de informacian (CE1) S/.1,004.77 USS 300.83

2. Costo de la remision de informacian (CE2) 5/ 3326 Us% 996

3. Costo de la capacitacidn (CE3) Si.72942 UsS$ 218.39

Total Si. 1,767.45 USS 529.18

Elaboracién: Subdireccidn de Sancidn y Gestién de Incentivos (S3AG)-DFAI

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa.
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Extremo N° 4

Resumen de Costo Evitado )
Valor a fecha de Valor a fecha de

item incumplimiento incumplimiento®
(s) (USS)

1. Coslo de la sistematizacion de informacion (CE1) S/.1,015.58 USS 307.75

2. Costo de la remision de informacion (CE2) 5/. 33.64 US$ 10.19

3. Costo de la capacitacion (CE3) Si. 65260 USS 167 .45

Total §i. 1,601.82 US$ 485.39

Elaboracidn: Subdireccidn de Sancidn y Gestidn de Incentivos (SSAG)-DFAI

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Céalculo de Multa.

Extremo N° 5

Resumen de Costo Evitado ]
Valor a fecha de Valor a fecha de

Item incumplimiento incumplimiento?
_ (US$)

1. Costo de la sistematizacion de informacion (CE1) 8/.1,026.38 Uss 311.97

2. Costo de la remision de informacion (CE2) S/, 3364 UsS$ 10.22

3. Costo de la capacitacion (CE3) S/. 658.24 ] USS 169.68

Total 5/. 1,618.26 US$ 491.87

Elaboracién: Subdireccidn de Sancidn y Gestidn de Incentives (SSAG)-DFAI

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Céalculo de Multa.

Extremo N° 6

Resumen de Costo Evitado
Valor a fecha de Valor a fecha de

item incumplimiento incumplimiento®
(S) (Us$)

1. Costo de la sistematizacion de informacion (CE1) S/.1,026.38 USS 30547

2. Costo de la remision de informacion (CE2) 5/. 33.64 USsE 10.01

3. Costo de la capacitacion (CE3) Sl 558.24 USS 166.14

Total §/.1,618.26 US$ 481.62

Elaboracidn: Subdireccidn de Sancidn y Gestidn de Incentivos (SSAG)-DFAI

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa.

Extremo N° 7

Resumen de Costo Evitado
Valor a fecha de Valor a fecha de

item incumplimiento incumplimiento®
(SN _ (Us$)

1. Costo de la sistematizacion de informacion (CE1) Si.1,026.38 USs 308.22

2. Costo de la remision de informacion (CE2) 5/, 33.684 UsS$ 10.10

3. Costo de la capacitacion (CE3) 5/.558.24 USE 167 .64

Total Si. 1,618.26 US$ 485.96

Elaboracidn: Subdireccion de Sancidn y Gestidn de Incentivas (SSAG)-DFAI

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa.

291. En ese contexto, para el calculo del beneficio ilicito, la primera instancia tuvo en
cuenta las siguientes consideraciones:

Cuadro N° 44: Calculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI

Descripcion Valor
CEextremo1: El @administrado no present6 los manifiestos de residuos sélidos
; . . S/ 1766,64
peligrosos correspondientes al segundo trimestre del 2018, conforme a lo
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establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y su

Reglamento. @

CEextremo2: El administrado no presento los manifiestos de residuos sélidos

peligrosos correspondientes al tercer trimestre del 2018, conforme a lo S/ 176708
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y su '
Reglamento.®

CEextremo3: El @administrado no present6 los manifiestos de residuos sélidos

peligrosos correspondientes al cuarto trimestre del 2018, conforme a lo S/ 176745
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y su '
Reglamento.®

CEextremos: El administrado no present6 los manifiestos de residuos sélidos

peligrosos correspondientes al primer trimestre del 2019, conforme a lo S/ 160182
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su '
Reglamento.®

CEextremos: El administrado no present6 los manifiestos de residuos sélidos

peligrosos correspondientes al segundo trimestre del 2019, conforme a lo S/1618.26
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y su '
Reglamento.®

CEextremos: El administrado no present6 los manifiestos de residuos sélidos

peligrosos correspondientes al tercer trimestre del 2019, conforme a lo S/ 1 618.26
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y su '
Reglamento.®

CEextremo7: El administrado no presentd los manifiestos de residuos sélidos

peligrosos correspondientes cuarto trimestre del 2019, conforme a lo S/ 1618.26
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y su '
Reglamento. @

COK (anual) ® 11,00%
COKm (mensual) 0,87%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 47,90
T2: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 44,94
T3: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 41,94
T4: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ® 38,94
T5: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento @ 35,94
T6: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ™ 32,94
T7: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ® 29,94
CEextremo1. Costo evitado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKm)'] S/ 2 675,15
CEextremo2: Costo evitado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKm)'] S/ 2 608,08
CEextremo3: Costo evitado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKm)'] S/2541,71
CEextremos: Costo evitado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKm)"] S/ 2 244,43
CEextremos: Costo evitado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKm)"] S/2 209,30
CEextremos: Costo evitado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKm)"] S/2 152,63
CEexiremo7: Costo evitado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKm)"] S/2 097,41
Beneficio ilicito (S/) O S/ 16 528,71
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlT2022 ® S/ 4 600,00
Beneficio llicito (UIT) 3,593 UIT

Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1 del Informe de Célculo de Multa.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a
partir de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoameérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado desde el dia habil siguiente al plazo méximo para presentar
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292.

293.

294.

la informacién (23 de julio de 2018) hasta la fecha de célculo de multa (21 de julio de 2022).

(d) El periodo de capitalizacion es contabilizado desde el dia habil siguiente al plazo maximo para presentar
la informacion (22 de octubre de 2018) hasta la fecha de célculo de multa (21 de julio de 2022).

(e) El periodo de capitalizacion es contabilizado desde el dia habil siguiente al plazo maximo para presentar
la informacion (22 de enero de 2019) hasta la fecha de célculo de multa (21 de julio de 2022).

()  El periodo de capitalizacion es contabilizado desde el dia habil siguiente al plazo méaximo para presentar
la informacién (22 de abril de 2019) hasta la fecha de calculo de multa (21 de julio de 2022).

(g) El periodo de capitalizacion es contabilizado desde el dia habil siguiente al plazo maximo para presentar
la informacion (22 de julio de 2019) hasta la fecha de célculo de multa (21 de julio de 2022).

(h)  El periodo de capitalizacion es contabilizado desde el dia habil siguiente al plazo maximo para presentar
la informacion (22 de octubre de 2019) hasta la fecha de célculo de multa (21 de julio de 2022).

(i)  El periodo de capitalizacion es contabilizado desde el dia habil siguiente al plazo maximo para presentar
la informacion (22 de enero de 2020) hasta la fecha de célculo de multa (21 de julio de 2022).

0] Beneficio llicito = CE extremo 1+ CE extremo 2+ CE extremo 3+ CE extremo 4+ CE extremo 5+ CE
extremo 6+ CE extremo 7)

(k) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboraciéon: SSAG — DFAI

Probabilidad de deteccién (p)

Con relacion a este punto, se observa que la primera instancia consideré una
probabilidad de deteccién muy alta (1,00), toda vez que la infraccion se pudo
conocer e identificar con facilidad, pues la misma se encuentra sujeta a un plazo
fijo.

Factores para la graduacion de la sancion [F]

Asimismo, la DFAI precisé que los factores para la graduacién de sanciones
ascienden a un valor de 100%.

Multa calculada

Esta sala observa que, luego de aplicar la formula para el calculo de la multa y
realizar el andlisis del tope de la multa por la tipificacién de la infraccion; la primera
instancia determiné que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 3,593
(tres con 593/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 45: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 3,593 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 1,00
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f+fs+fs+7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 3,593 UIT

Tipificacion de infraccion, numeral 1.1.3 del
Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos; hasta 3 3,593 UIT
UIT

Valor de la multa impuesta 3,593 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa
Elaboracion: TFA.
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H.1

De los argumentos del administrado:

H.1.1 Sobre la aplicacién de los factores Fsy Fs

295.

H.2

296.

297.

298.

299.

Tal como se indic6 en los considerandos previos, para el presente caso ho
corresponder aplicar los factores, toda vez que, la conducta infractora tiene
caracter insubsanable puesto que, el administrado no presenté los manifiestos de
residuos solidos peligrosos en el plazo especifico para su remisién.

Revision de oficio por parte del TFA

En aplicacién del numeral 2.2 del articulo 2 del RITFA, esta Sala considera
menester efectuar una revision del extremo correspondiente a la sancién impuesta
a FUNESPA, en aras de verificar la conformidad del total de la multa impuesta.

Beneficio ilicito (B)
Sobre la fecha de incumplimiento

Al respecto, la primera instancia indica que la fecha de incumplimiento constituye
el dia habil siguiente al plazo maximo para presentar la informacion, sin embargo,
esta Sala debe indicar que la fecha de incumplimiento se constituye a partir del
dia calendario siguiente al vencimiento del periodo para presentar la informacion,
ya que el administrado puede destinar una inversiéon equivalente al costo evitado
desde el dia calendario siguiente a la consumacion de la infraccion, ya sea a través
de un mercado financiero o cualquier otra via que le permita destinar el costo
evitado ahorrado.

Para la determinacion del plazo maximo para la presentacién de informacion, la
primera instancia tomé en cuenta lo consignado en el literal ¢ del Articulo 13 del
Reglamento de la Ley de Gestidn Integral de Residuos Soélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, el cual estipula que el generador de
residuos solidos no municipales debe reportar (...) el Manifiesto de Residuos
Solidos Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles de cada trimestre.

Teniendo ello en cuenta, cabe advertir que el conteo de dias hébiles realizado por
DFAI no consideré la exclusién de dias festivos o feriados, por lo que se procedera
a corregir los valores correspondientes a los plazos de ejecucion.

Extremos Periodo incumplido e gl Dl gelandlziio

P ejecucion (TFA) siguiente (TFA)
Extremo 1 Il trimesre 2018 (abril 20/07/2018 21/07/2018

mayo y junio 2018)
Extremo 2 lll trimestre 2018 (julio, agosto, 22/10/2018 23/10/2018
setiembre 2018)
IV trimestre 2018 (octubre,
Extremo 3 noviembre, diciembre 2018) 22/01/2019 23/01/2019
Extremo4 | | lrimestre 2019 (enero, febrero, 23/04/2019 24/04/2019
marzo 2019)

Extremo5 | !l ffimestre 20120%’; Il mayoy junio | 49/07/2019 20/07/2019
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300.

(ii).
301.

(iii).
302.

Il trimestre 2019 (julio, agosto,
setiembre 2019)
IV trimestre 2019 (octubre,
Extremo 7 noviembre, 22/01/2020 23/01/2020
diciembre 2019)

Extremo 6 22/10/2019 23/10/2019

Elaboracion: TFA.

Asi mismo, es menester sefialar que, para el proceso de conversion de los dias
restantes en una fraccion de un mes, la DFAI emplea 31 dias, como cantidad de
dias de un mes, siendo esto contrario a lo establecido por el TFA, el cual aplica
para esta conversion, la cantidad de dias de un mes comercial (30 dias), en tal
sentido se procede a corregir en este extremo el componente T para cada uno de
los extremos.

Probabilidad de deteccion (p)

Con relacion a este punto, esta Sala coincide con la DFAI en que la probabilidad
de deteccién es muy alta (1,00), en la medida que el administrado no cumplié con
presentar su manifiesto de residuos sélidos peligrosos correspondiente al
segundo, tercer y cuarto trimestre del 2018, asi como de los cuatro (4) trimestres
del 2019, el cual se encuentra sujeto a un plazo especifico (quince primeros dias
hébiles de cada trimestre). Por lo tanto, se considera mantener la probabilidad de
deteccién muy alta (1,00) sefialada por la primera instancia.

Factores para la graduacion de sanciones (F)

Al respecto, la conducta infractora no permite identificar la existencia de factores
para la graduacion de sanciones; en tal sentido, el valor de F es igual a 1,00
(100%). Por lo tanto, esta Sala considera mantener los factores para la graduacion
de sanciones considerados por la primera instancia, mismos que equivalen a un
total de 100%.

H.2.1 Reformulacion de la multa impuesta

303.

304.

Toda vez que se ha visto conveniente modificar el componente de la multa relativo
al beneficio ilicito, este Tribunal concluye que se ha de proceder con el recalculo
de la multa impuesta.

Con relacion al beneficio ilicito (B), se tiene que, sobre la base de las
consideraciones expuestas en los considerandos precedentes, este asciende a
3,59 (tres con 59/100) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 46: Detalle del nuevo célculo del beneficio ilicito (B)
Descripcion Valor

CE-extremo1: El @administrado no present6 los manifiestos de residuos sélidos
peligrosos correspondientes al segundo trimestre del 2018, conforme a lo

establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su S/1766,64
Reglamento. @
CEextremo2: El @administrado no presento los manifiestos de residuos sélidos S/1767.08

peligrosos correspondientes al tercer trimestre del 2018, conforme a lo
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establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y su

Reglamento.®

CEextremo3: El administrado no presento los manifiestos de residuos sélidos

peligrosos correspondientes al cuarto trimestre del 2018, conforme a lo S/ 176745
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y su '
Reglamento.®

CEextremos: El @administrado no presento los manifiestos de residuos sélidos

peligrosos correspondientes al primer trimestre del 2019, conforme a lo S/ 160182
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y su '
Reglamento.®

CEextremos: El administrado no present6 los manifiestos de residuos sélidos

peligrosos correspondientes al segundo trimestre del 2019, conforme a lo S/1618.26
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su '
Reglamento.®

CEextremos: El @administrado no presento los manifiestos de residuos sélidos

peligrosos correspondientes al tercer trimestre del 2019, conforme a lo S/1618.26
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y su '
Reglamento.®

CE-extremo7: El @administrado no present6 los manifiestos de residuos sélidos

peligrosos correspondientes cuarto trimestre del 2019, conforme a lo S/ 1 618.26
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y su '
Reglamento. @

COK (anual) ® 11,00%
COKm (mensual) 0,87%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 48,00
T2: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento @ 44,90
T3: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 41,90
T4: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ® 38,87
T5: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 36,03
T6: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ™ 32,90
T7: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 29,90
CEextremo1: Costo evitado a la fecha de célculo de multa [CE*(1+COKm)'] S/ 2 677,47
CEextremo2: Costo evitado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKm)T] S/2 607,18
CEextremo3: Costo evitado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKm)"] S/ 2 540,83
CEextremos: Costo evitado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKm)"] S/ 2 243,07
CEexiremos: Costo evitado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKm)T] S/2 211,03
CEextremos: Costo evitado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKm)'] S/ 2 151,88
CEextremo7: Costo evitado a la fecha de célculo de multa [CE*(1+COKm)'] S/ 2 096,68
Beneficio ilicito (S/) O S/ 16 528,14
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlT2022 ® S/ 4 600,00
Beneficio llicito (UIT) 3,59 UIT

Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a
partir de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pera, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado desde el dia calendario siguiente al vencimiento del periodo
para presentar la informacién (21 de julio de 2018) hasta la fecha de calculo de multa (21 de julio de
2022).

(d) El periodo de capitalizacion es contabilizado el dia calendario siguiente al vencimiento del periodo para
presentar la informacién (23 de octubre de 2018) hasta la fecha de calculo de multa (21 de julio de 2022).

(e) El periodo de capitalizacion es contabilizado desde el dia calendario siguiente al vencimiento del periodo
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305.

306.

307.

308.

para presentar la informacién (23 de enero de 2019) hasta la fecha de célculo de multa (21 de julio de
2022).

(f)  El periodo de capitalizacion es contabilizado desde el dia calendario siguiente al vencimiento del periodo
para presentar la informacién (24 de abril de 2019) hasta la fecha de célculo de multa (21 de julio de
2022).

(g) El periodo de capitalizacion es contabilizado el dia calendario siguiente al vencimiento del periodo para
presentar la informacién (20 de julio de 2019) hasta la fecha de calculo de multa (21 de julio de 2022).

(h) El periodo de capitalizacion es contabilizado el dia calendario siguiente al vencimiento del periodo para
presentar la informacién (23 de octubre de 2019) hasta la fecha de calculo de multa (21 de julio de 2022).

0] El periodo de capitalizacién es contabilizado el dia calendario siguiente al vencimiento del periodo para
presentar la informacion (23 de enero de 2020) hasta la fecha de célculo de multa (21 de julio de 2022).

()  Beneficio llicito = CE extremo 1+ CE extremo 2+ CE extremo 3+ CE extremo 4+ CE extremo 5+ CE
extremo 6+ CE extremo 7)

(k) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: TFA.

En ese contexto, este Tribunal considera que el valor de la multa calculada, sera
el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 47: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 3,59 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 1,00
Factores para la graduaciéon de sanciones [F] = (1+fi+f2+fz+fs+fs+fe+f7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 3,59 UIT

Elaboracion: TFA.

Asimismo, de acuerdo con el tipo infractor, se establece una sancién aplicable
para esta infraccién de hasta 3,00 UIT; por lo que la multa calculada (3,59 UIT) se
encuentra dentro del rango establecido para la norma tipificadora.

En ese sentido, corresponde revocar la Resolucion Directoral, en el extremo que
sancioné a FUNESPA con una multa ascendente a 3,593 UIT; y, reformandola, a
una multa ascendente a 3,59 (tres con 59/100) UIT.

Célculo de la multa impuesta por la DFAI en la conducta infractora N° 11

Beneficio ilicito (B)

Sobre el costo evitado

Para realizar el calculo del costo evitado la primera instancia tuvo en cuenta los
costos de:
i). Realizar la disposicion final de residuos sélidos peligrosos (CE1).

ii). Capacitacion, dirigido al gerente general y al jefe de seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente (0o a quien se designe del area
mencionada), con el objetivo de capacitar al personal de forma técnica y
operativa sobre el manejo adecuado de los residuos sélidos, asi como
sensibilizar a los trabajadores sobre su importancia ambiental (CE2).

309. Asi mismo, es preciso mencionar que el costo de capacitacion fue prorrateado
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entre las conductas infractoras Nros. 9, 11y 12, toda vez que, dichas infracciones
estan relacionadas al manejo de residuos sélidos. EI monto obtenido con relaciéon
a dichos conceptos se muestra a continuacion:

Costo de capacitacion sobre manejo de residuos sélidos
(Hechos Imputados N° 9, 11y 12)

Descripcion Unidad Cantidad rurg::,c;
Capacitacion' (2 personas) glb 1 US$ 650.00
Total LSS 650.00

Hecho imputado N* 9 33.320% USE 216.58
Hecho imputado N* 11 33.340% US$ 216.71
Hecho imputado N® 12 33.340% USs 216.71

Fuente:

1/, El costo de capacitacidn prorrateado entre los hechos imputades N 9, 11 y 12 fue distribuido
proporcionalmente debido a que se trata de infracciones sobre manejo de residuos sdlidos.

Elaboracidn: Subdireccidn de Sancidn y Gestidn de Incentivos (SSAG) — DFAI

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa

Resumen de Costo Evitado (CE)
Valor a fecha de Valor a fecha de

item incumplimiento incumplimiento
(81) (US§)

CE1: Costo de transporte y disposicion final de

residuos peligrosos S/.16,711.85 USE 4,784.38

CEZ- Costo de capacitacion S/, 751.98 USE 21528

Total ' §/.17,463.83  USS$ 4,999.66

Elaboracidn: Subdireccidén de Sancidn y Gestidn de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa

310. En ese contexto, para el célculo del beneficio ilicito, la primera instancia tuvo en
cuenta las siguientes consideraciones:

Cuadro N° 48: Calculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI

Descripcion Valor

CE: FUNESPA almacend sus residuos sdlidos peligrosos en la Planta
Lurigancho, por un periodo mayor a doce (12) meses, incumpliendo lo S/ 17 463.83
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y su !
Reglamento. @

COK (anual) ® 11,00%
COKm (mensual) 0,87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 28,26
Costo evitado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKm)"] S/ 22 307,67
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UIT2022 @ S/ 4 600,00
Beneficio llicito (UIT) 4,849 UIT
Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a
partir de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pera, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervisién (13 de marzo del 2020)
y la fecha de calculo de la multa (21 de julio de 2022).
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311.

312.

313.

.1.1

314.

315.

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasaS/uit.html)
Elaboraciéon: SSAG — DFAI

Probabilidad de deteccién (p)

Con relacion a este punto, se observa que la primera instancia consideré una
probabilidad de deteccién media (0,50) debido a que la infraccion fue detectada
mediante una supervision regular, realizada por la DSAP del OEFA, llevada a cabo
del 12 al 13 de marzo de 2020.

Factores para la graduacion de la sancion [F]

Asimismo, la DFAI precisdé que los factores para la graduacién de sanciones
ascienden a un valor de 100%.

Multa calculada

Esta sala observa que, luego de aplicar la formula para el calculo de la multa y
realizar el andlisis del tope de la multa por la tipificacion de la infraccion; la primera
instancia determiné que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 9,698
(nueve con 698/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 49: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 4,849 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f,+fs+fs+7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 9,698 UIT
Tipificacion de infraccion: numeral 1.2.3 del Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante DS N° 014- 9,698 UIT
2017-MINAM,; hasta 1 000 UIT
Valor de la multa impuesta 9,698 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa
Elaboraciéon: TFA.

De los argumentos del administrado:

Sobre la aplicacién de los factores Fsy Fs

Del andlisis técnico efectuado, se debe sefialar que para el presente caso no
corresponder aplicar los factores, toda vez que, el administrado no ha acreditado
mediante medios probatorios que no haya almacenado los residuos sélidos
peligrosos por un periodo mayor a doce (12) meses.

Revision de oficio por parte del TFA

En aplicacion del numeral 2.2 del articulo 2 del RITFA, esta Sala considera

menester efectuar una revision del extremo correspondiente a la sancién impuesta
a FUNESPA, en aras de verificar la conformidad del total de la multa impuesta.
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316.

317.

318.

3109.

(ii).
320.

321.

. Beneficio ilicito (B)

Sobre el item Examen Médico Ocupacional

Al respecto, se aprecia que la DFAI comete un error material al referir en el Anexo
N° 3 del Informe de Calculo de Multa que la cotizacibn de este item es
correspondiente al mes de agosto de 2019; sin embargo, esta cotizacién ya ha
sido analizada por este Tribunal en anteriores pronunciamientos, siendo la fecha
de cotizacion julio de 2019, por lo que este Tribunal procede a corregir en este
extremo y a ajustar el factor de ajuste de inflacién para el item sefalado.

Sobre el componente T

Respecto al periodo de incumplimiento (T), este comprende desde la fecha de
supervision (13 de marzo de 2020), hasta la fecha del célculo de la multa (21 de
julio de 2022).

Al respecto, la primera instancia asigna un valor de 28,26 meses al componente
T; sin embargo, para el proceso de conversion de los dias restantes en una
fraccion de un mes, la DFAI emplea 31 dias, como cantidad de dias de un mes,
siendo esto contrario a lo establecido por el TFA, el cual aplica para esta
conversion, la cantidad de dias de un mes comercial (30 dias), en tal sentido se
procede a corregir en este extremo el componente T.

Por lo tanto, para brindar un célculo del beneficio ilicito més ajustado a la
temporalidad del periodo de incumplimiento, esta Sala considera variar el valor del
componente T, incluyendo el conteo de dias exactos, debido a que el tiempo
transcurrido en su totalidad es de 28 meses con 8 dias. Los dias se dividiran entre
30, lo que daria un total de 28,27 meses de incumplimiento.

Probabilidad de deteccion (p)

Con relacién a este punto, la primera instancia considera que le corresponde una
probabilidad de deteccién media (0,50).

De la revision del Informe de Supervision se advierte lo siguiente:
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322.

(iii).
323.

1.2.1

324.

325.

106. Porotra parte, durante las acciones de supervision, se verifico que el administrado
genera residuos peligrosos tales como: envases vacios de pintura y de insumos
quimicos, restos de mezcla de arena con resina y catalizador, aceites lubricantes
residuales, otros residuos contaminados con hidrocarburos o insumos quimicos.

107. En ese sentido, estos residuos peligrosos también se habrian generado en el
periodo 2019 y almacenado en el interior del almacén, sin embargo, durante el
recorrido a la planta, el equipo supervisor no identificé otros residuos mas que los
baldes con contenido de aceite lubricante residual, ocupando el 50% de su
capacidad aproximadamente del almacén.

108. Asimismo, cabe precisar que el administrado ha generado residuos peligrosos de
arena durante el periodo del afio 2019 conforme se advierte en el cuadro N° 5 del
presente informe. Estos residuos peligrosos (mezcla de arena con resinas y
catalizador) estarian siendo mezclados y almacenados con la arena calcinada
{considerado como residuo no peligroso).

109. Por otro lado, se tiene que, al no haber presentado los manifiestos en los pericdos
segundo, tercer y cuarto trimestre del 2018 y todos los trimestres del 2019, no se
cuenta con evidencia que permita precisar que no se almacend por mas de 12
meses.

Fuente: Informe de Supervision, p. 29.

Por lo tanto, la supervision que da cuenta del incumplimiento fue una supervision
de tipo regular, por lo que corresponde mantener la probabilidad de deteccion
media (0,50) sefalada por la primera instancia.

Factores para la graduacion de sanciones (F)

Al respecto, la conducta infractora no permite identificar la existencia de factores
para la graduacion de sanciones; en tal sentido, el valor de F es igual a 1,00
(100%). Por lo tanto, esta Sala considera mantener los factores para la graduacion
de sanciones considerados por la primera instancia, mismos que equivalen a un
total de 100%.

Reformulaciéon de la multaimpuesta

Toda vez que se ha visto conveniente modificar el componente de la multa relativo
al beneficio ilicito, este Tribunal concluye que se ha de proceder con el recalculo
de la multa impuesta.

Con relacion al beneficio ilicito (B), se tiene que, sobre la base de las
consideraciones expuestas en los considerandos precedentes, este asciende a
4,85 (cuatro con 85/100) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 50: Detalle del nuevo célculo del beneficio ilicito (B)
Descripcion Valor

CE: FUNESPA almacené sus residuos solidos peligrosos en la Planta
Lurigancho, por un periodo mayor a doce (12) meses, incumpliendo lo

establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su S/'17 463,83
Reglamento. @

COK (anual) ® 11,00%
COKm (mensual) 0,87%
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326.

327.

328.

329.

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 28,27
Costo evitado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKm)"] S/ 22 309,60
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UIT2022 @ S/ 4 600,00
Beneficio llicito (UIT) 4,85 UIT
Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1 de la presente resolucion.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a
partir de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Per(, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia de supervision (13 de marzo del 2020) y la
fecha de calculo de la multa (21 de julio de 2022). Para la conversion de los meses transcurridos se tomé
como base la equivalencia convencional 30 dias= 1 mes.

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasaS/uit.html)

Elaboracién: TFA.

En ese contexto, este Tribunal considera que el valor de la multa calculada sera
el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 51: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 4,85 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+fa+f4+s+fe+f7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 9,70 UIT

Elaboracion: TFA.

Asimismo, de acuerdo con el tipo infractor, se establece una sancién aplicable
para esta infraccion de hasta 1 000 UIT; por lo que la multa calculada (9,70 UIT)
se encuentra dentro del rango establecido para la norma tipificadora; sin embargo,
se advierte que resulta ser superior a la calculada por DFAI (9,698 UIT).

Por lo tanto, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 6.1 del TUO de la LPAG,
corresponde revocar la Resolucién Directoral, en el extremo referido a los
fundamentos del calculo de la multa efectuado por la primera instancia para la
conducta infractora N° 11; sin embargo, en aplicacion del principio de prohibicién
de reforma en peor, se mantiene en el monto ascendente a 9,698 UIT.

Célculo de la multa impuesta por la DFAI en la conducta infractora N° 12

Beneficio ilicito (B)

Sobre el costo evitado

Para realizar el calculo del costo evitado la primera instancia tuvo en cuenta los
costos de:

i). Realizar la disposicion final de residuos solidos no peligrosos (CE1).

ii). Capacitacion, dirigido al gerente general y al jefe de seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente (0 a quien se designe del &rea
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mencionada), con el objetivo de capacitar al personal de forma técnica y
operativa sobre el manejo adecuado de los residuos sélidos, asi como
sensibilizar a los trabajadores sobre su importancia ambiental (CE2).

330. Asi mismo, es preciso mencionar que el costo de capacitacion fue prorrateado
entre las conductas infractoras Nros. 9, 11y 12, toda vez que, dichas infracciones
estan relacionadas al manejo de residuos sélidos. EI monto obtenido con relacion

a dichos conceptos se muestra a continuacion:

(Hechos Imputados N° 9, 11 y 12)

Costo de capacitacion sobre manejo de residuos sélidos

Descripcidn Unidad Cantidad rur;:ﬁ
Capacitacion' (2 personas) glb 1 US$ 650.00
Total US$ 650.00

Hecho imputado N* 9 33.320% US% 216.58

Hecho imputado N* 11 33.340% US$ 216.71

Hecho imputado N* 12 33.340% US$H 216.71
Fuente:

Elaboracidn: Subdireccidn de Sancidn y Gestidn de Incentivos (SSAG) - DFAI

1. El costo de capacitacidn prorrateado entre los hechos imputados N° 9, 11 y 12 fue distribuido
proporcionalmente debido a que se trata de infracciones sobre manejo de residuos sdlidos.

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa

Resumen de Costo Evitado (CE)

) Valor a fecha de Valor a fecha de

tem incumplimignto incumplimiento
(S/) (USS)

CE1: Costo de transporte y disposicion final de

residuos peligrosos S/.84,883.95 USS 24 30116

CEZ: Costo de capacitacion S5/ 751.98 USS 215.28

Total S/. §5,635.93 USSE 24,516.44

Elaboracidn: Subdireccién de Sancién y Gestidn de Incentivos (SSAG)-DFAL

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa

331. En ese contexto, para el célculo del beneficio ilicito, la primera
cuenta las siguientes consideraciones:

instancia tuvo en

Cuadro N° 52: Calculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI

Descripcion Valor
CE: El administrado no realiza la disposicion final de los residuos sélidos no
peligrosos que genera en la Planta Lurigancho, mediante una empresa EO- S/ 85 63593
RS autorizada, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestién Integral de !
Residuos Sélidos y su Reglamento. @
COK (anual) ® 11,00%
COKm (mensual) 0,87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 28,26
Costo evitado a la fecha de célculo de multa [CE*(1+COKm)T] S/ 109 388,26
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlT2022 @ S/ 4 600,00
Beneficio llicito (UIT) 23,780 UIT
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332.

333.

334.

J.1

Fuentes:

(@ Ver Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a
partir de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (13 de marzo del 2020)
y la fecha de céalculo de la multa (21 de julio de 2022).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasaS/uit.html)

Elaboraciéon: SSAG — DFAI

Probabilidad de deteccién (p)

Con relacion a este punto, se observa que la primera instancia consideré una
probabilidad de deteccion media (0,50) debido a que la infraccion fue detectada
mediante una supervision regular, realizada por la DSAP del OEFA, llevada a cabo
del 12 al 13 de marzo de 2020.

Factores para la graduacion de la sancion [F]

Asimismo, la DFAI precisé que los factores para la graduacion de sanciones
ascienden a un valor de 100%.

Multa calculada

Esta sala observa que, luego de aplicar la formula para el calculo de la multa y
realizar el andlisis del tope de la multa por la tipificacion de la infraccion; la primera
instancia determind que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 47,560
(cuarentay siete con 560/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 53: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 23,780 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f,+f5+fs+f7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 47,560 UIT
Tipificacion de infraccion: numeral 1.2.4 del Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante DS N° 014- 47,560 UIT
2017-MINAM; hasta 1 500 UIT
Valor de la multa impuesta 47,560 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa
Elaboracion: TFA.

De los argumentos del administrado:

J.1.1 Sobre la aplicacion de los factores Fsy Fs

335.

De igual manera, se debe reiterar que para el presente caso no corresponder
aplicar los factores, toda vez que, el administrado no ha acreditado que realiza la
disposicién final de los residuos solidos no peligrosos que genera en la Planta
Lurigancho, mediante una empresa EO-RS autorizada, incumpliendo lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su Reglamento.
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J.2

336.

().

337.

338.

339.

340.

(ii).

341.

Revisién de oficio por parte del TFA

En aplicacién del numeral 2.2 del articulo 2 del RITFA, esta Sala considera
menester efectuar una revision del extremo correspondiente a la sancion impuesta
a FUNESPA, en aras de verificar la conformidad del total de la multa impuesta.

Beneficio ilicito (B)
Sobre el item Examen Médico Ocupacional

Al respecto, se aprecia que la DFAI comete un error material al referir en el Anexo
N° 3 del Informe de Calculo de Multa que la cotizaciébn de este item es
correspondiente al mes de agosto de 2019; sin embargo, esta cotizacion ya ha
sido analizada por este Tribunal en anteriores pronunciamientos, siendo la fecha
de cotizacion julio de 2019, por lo que este Tribunal procede a corregir en este
extremo y a ajustar el factor de ajuste de inflacion para el item sefalado.

Sobre el componente T

Respecto al periodo de incumplimiento (T), este comprende desde la fecha de
supervision (13 de marzo de 2020), hasta la fecha del calculo de la multa (21 de
julio de 2022).

La primera instancia asigna un valor de 28,26 meses al componente T; sin
embargo, para el proceso de conversion de los dias restantes en una fraccion de
un mes, la DFAI emplea 31 dias, como cantidad de dias de un mes, siendo esto
contrario a lo establecido por el TFA, el cual aplica para esta conversion, la
cantidad de dias de un mes comercial (30 dias), en tal sentido se procede a
corregir en este extremo el componente T.

Por lo tanto, para brindar un célculo del beneficio ilicito mas ajustado a la
temporalidad del periodo de incumplimiento, esta Sala considera variar el valor del
componente T, incluyendo el conteo de dias exactos, debido a que el tiempo
transcurrido en su totalidad es de 28 meses con 08 dias. Los dias se dividiran
entre 30, lo que daria un total de 28,27 meses de incumplimiento.

Respecto a la probabilidad de deteccion (p)
Con relacién a este punto, la primera instancia considera que le corresponde una

probabilidad de deteccién media (0,50). De la revision del Informe de Supervisién
se advierte lo siguiente:
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342.

(iii).
343,

120. Por lo antes sefialado, la escoria, polvos finos del area de moldeo, esmeriles y
discos de corte, colillas de soldadura, refractario, entre otros, generadas por el
administrado son residuos no peligrosos, los cuales deben ser dispuestos con una
EO-RS autorizada para disposicion final, en rellenos sanitarios y/o en lugares
autorizados, o para su reutilizacion y aprovechamiento por empresas autorizadas.

121. Al respecto, durante la supervision el equipo supervisor solicitd al administrado los
certificados de disposicion de estos residuos durante los afios 2018 y 2019; ante
lo solicitado, el administrado hizo entrega de dos facturas correspondiente al
servicio carguio y disposicion de desmonte: i) factura electronica N° F0O01-
00000373 de fecha 18 de junio de 2019 y ii) factura electronica N® FO01-00000661
del 25 de febrero de 202. De la revision de las facturas, se verifico que el servicio
de carguio y disposicion fue realizado en 7 y 8 viajes en junio de 2019 y febrero
2020 respectivamente®, con la empresa Maquinarias Ammoyo Equipos Servicios y
Construccion S.A.C. que no cuenta autorizacion para la gestion de residuos
solidos®".

Fuente: Informe de Supervision, p. 21.

Por lo tanto, la supervisién que da cuenta del incumplimiento fue una supervision
de tipo regular, por lo que corresponde mantener la probabilidad de deteccion
media (0,50) sefalada por la primera instancia.

Factores parala graduacién de sanciones (F)

Al respecto, la conducta infractora no permite identificar la existencia de factores
para la graduacién de sanciones; en tal sentido, el valor de F es igual a 1,00
(100%). Por lo tanto, esta Sala considera mantener los factores para la graduacion
de sanciones considerados por la primera instancia, mismos que equivalen a un
total de 100%.

J.2.1 Reformulacién de la multaimpuesta

344.

345.

Toda vez que se ha visto conveniente modificar el componente de la multa relativo
al beneficio ilicito, este Tribunal concluye que se ha de proceder con el recalculo
de la multa impuesta.

Con relacion al beneficio ilicito (B), se tiene que, sobre la base de las

consideraciones expuestas en los considerandos precedentes, este asciende a
23,78 (veintitrés con 78/100) UIT, conforme al siguiente detalle:
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346.

347.

348.

349.

Cuadro N° 54: Detalle del nuevo célculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion Valor
CE: FUNESPA no realiza la disposicion final de los residuos sdlidos no
peligrosos que genera en la Planta Lurigancho, mediante una empresa EO- S/ 85 635.93
RS autorizada, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de !
Residuos Sélidos y su Reglamento. @
COK (anual) ® 11,00%
COKm (mensual) 0,87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 28,27
Costo evitado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKm)"] S/ 109 397,74
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlT2022 @ S/ 4 600,00
Beneficio llicito (UIT) 23,78 UIT

Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1 de la presente resolucién.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a
partir de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Per(, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando el dia de supervisién (13 de marzo del 2020) y la
fecha de calculo de la multa (21 de julio de 2022). Para la conversion de los meses transcurridos se tomé
como base la equivalencia convencional 30 dias= 1 mes.

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasaS/uit.html)

Elaboracién: TFA.

En ese contexto, este Tribunal considera que el valor de la multa calculada sera
el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 55: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 23,78 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+fa+f4+s+fe+f7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 47,56 UIT

Elaboraciéon: TFA.

Asimismo, de acuerdo con el tipo infractor, se establece una sancion aplicable
para esta infraccion de hasta 1 500 UIT; por lo que la multa calculada (47,56 UIT)
se encuentra dentro del rango establecido para la norma tipificadora.

Por lo tanto, dado que el valor de la multa no se ha visto alterada, corresponde
mantener la multa calculada para la conducta infractora N° 12, la cual asciende a
47,56 UIT.

Anédlisis de no confiscatoriedad

Multa que, por otro lado —conforme a lo establecido en el numeral 12.6 del articulo
12 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD — no
es aplicable el numeral 12.2 del Articulo 12 de la RPAS, que establece que la
multa no podra ser mayor al 10% de los ingresos brutos percibidos por el infractor
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350.

351.

el afio anterior a la fecha de cometida la infraccion®’.

Para tal efecto, la SFAP del OEFA solicité al administrado sus ingresos brutos
correspondiente a los afios 2017, 2018 y 2019, a efectos de verificar si la multa
resulta no confiscatoria. Sin embargo, el administrado no atendio el requerimiento
de informacion. Por lo tanto, no se ha podido realizar el andlisis de no
confiscatoriedad a la multa a imponerse.

Multa final

En atencion a lo expuesto en los fundamentos supra, corresponde sancionar a
FUNESPA, con una multa total ascendente a 111,318 (ciento once con 318/1000)
UIT por la comisién de las conductas infractoras que se muestran en el siguiente
cuadro:

item Multa
Conducta infractora N° 1 17,557 UIT
Conducta infractora N° 4 18,54 UIT
Conducta infractora N° 5 2,13 UIT
Conducta infractora N° 6 2,045 UIT
Conducta infractora N° 7 5,418 UIT
Conducta infractora N° 8 4,78 UIT
Conducta infractora N° 10 3,59 UIT
Conducta infractora N° 11 9,698 UIT
Conducta infractora N° 12 47,56 UIT
TOTAL 111,318 UIT

Elaboracion: TFA.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento

97

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 0027-2017-OEFA/CD

SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12. — Determinacion de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

(--)

12.6 Lo previsto en el Numeral 12.2 del presente articulo no se aplica cuando el infractor: (resaltado
agregado)

(i) Ha desarrollado sus actividades en areas o zonas prohibidas, de acuerdo a la legislacién vigente.

(i) No ha acreditado sus ingresos brutos, o no ha remitido la informacién necesaria que permita efectuar la
estimacion de los ingresos que proyecta percibir. (resaltado agregado)
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Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.
SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1112-2022-OEFA/DFAI del 27 de
julio de 2022, en el extremo que declar6 la responsabilidad administrativa de
Fundiciones Especiales S.A. por la comision de las conductas infractoras descritas en
los numerales 1, 10, 11 y 12 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD la de la Resolucion Subdirectoral N° 0134-2022-
OEFA/DFAI-SFAP del 09 de mayo de 2022 y la Resolucion Directoral N° 1112-2022-
OEFA/DFAI del 27 de julio de 2022, en los extremos que imputd, declard la
responsabilidad administrativa y sancion6 a Fundiciones Especiales S.A. con una multa
ascendente a 6,155 (seis con 155/1000) Unidades Impositivas Tributarias por la
comision de la conducta infractora descrita en el numeral 9 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion; debiéndose retrotraer el procedimiento administrativo sancionador
al momento en el que se produjo el vicio.

TERCERO.— REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1112-2022-OEFA/DFAI del 27 de
julio de 2022, en el extremo referido a los fundamentos del calculo efectuado por la
primera instancia respecto a la multa impuesta a Fundiciones Especiales S.A. por las
conductas infractoras descritas en los numerales 1, 6, 7 y 11 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion; no obstante, bajo el principio de prohibiciéon de reforma en peor,
corresponde mantener en las suma total ascendente a 34,718 (treinta y cuatro con
718/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por las
consideraciones expuestas en la parte considerativa de la misma, quedando agotada la
via administrativa.

CUARTO.— REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1112-2022-OEFA/DFAI del 27 de
julio de 2022, en el extremo que sancioné a Fundiciones Especiales S.A. con una multa
total ascendente a 78,358 (setenta y ocho con 358/1000) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por las conductas infractoras descritas en los
numerales 4, 5, 8, 10 y 12 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion; v,
REFORMANDOLA con la multa total ascendente a 76,60 (setenta y seis con 60/100)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por las consideraciones
expuestas en la parte considerativa de la misma, quedando agotada la via
administrativa.

QUINTO.— DISPONER que el monto total de la multa impuesta a Fundiciones
Especiales S.A. ascendente a 111,318 (ciento once con 318/1000) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion el nimero de la presente resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado
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SEXTO.— Notificar la presente resoluciéon a Fundiciones Especiales S.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA para los

fines correspondientes.

Organismo

de Evaluacion
y Fiscalizacién
Ambiental

Organismo

de Evaluacion

y Fiscalizacién
Ambiental

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
ROJAS CUESTA Mary FAU
20521286769 soft

Cargo: Presidenta del TFA y de
la SE

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Firmado digitalmente por:
RAMIREZ ARROYO Rafael
Mauricio FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Qe

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Firmado digitalmente por:
IBERICO BARRERA Ricardo
Hernan FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento
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ANEXO N° 1

Costo de capacitacién monitoreo afio 2018

(Conductas infractoras N° 5y 7)

Descripcion Unidad Cantidad Precio (US$)
Capacitacion 1/ (2 personas) glb 1 US$ 650,00
Total US$ 650,00
Conducta Infractora N° 5 50,00% US$ 325,00
Conducta Infractora N° 7 50,00% US$ 325,00

Referencia:

1/. El costo de capacitacién prorrateado entre las conductas infractoras N° 5y 7 fue distribuido proporcionalmente
debido a que se trata de infracciones sobre monitoreos del afio 2018.

Elaboracion: TFA

Costo de capacitacién monitoreo afio 2019
(Conductas infractoras N° 6 y 8)

Descripcién Unidad Cantidad Precio (US$)
Capacitacion 1/ (2 personas) glb 1 US$ 650,00
Total US$ 650,00
Conducta infractora N° 6 50,00% US$ 325,00
Conducta infractora N° 8 50,00% US$ 325,00

Referencia:

1/. El costo de capacitacién prorrateado entre las conductas infractoras N° 6 y 8 fue distribuido proporcionalmente
debido a que se trata de infracciones sobre monitoreos del afio 2019.

Elaboracion: TFA

Costo de capacitacién sobre manejo de residuos sélidos
(Conductas infractoras N° 11y 12)

Descripcion Unidad Cantidad Precio (US$)
Capacitacion 1/ (2 personas) glb 1 US$ 650,00
Total US$ 650,00
Conducta infractora N° 11 33,340% US$ 216,71
Conducta infractora N° 12 33,340% US$ 216,71

Referencia:

1/. El costo de capacitacién prorrateado entre las conductas infractoras N° 9 (33,320%), 11 y 12 fue distribuido debido a
que se trata de infracciones sobre manejo de residuos sélidos.

Elaboracion: TFA

Conducta infractora N° 4

CE1: Costo de implementacion de medidas de prevencidon y mitigacion para
prevenir la generacién de emisiones gaseosas y material particulado.

Valor a fecha

Valor a fecha

L Unid C_Zan Costo F_actor te de de
Descripcion tida - ajuste 7/ |. o . L
ad d unitario (inflacion) incumplimiento | incumplimient
(S) 0 8/ (U$$)
Mano de obra 1/ dias
Supervisor 2 1 S/ 216,08 0,96 S/ 414,87 US$ 118,77
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Obrero 2 3 S/ 41,52 0,96 S/ 239,16 USS$ 68,47
Seguro y certificaciones

Seguro Complementario de

Trabajo de Riesgo (SCTR) und 4 S/ 123,90 1,02 S/ 505,51 US$ 144,72
2/

g#releT‘fzbiffg/“dad ySalud| \ng | 4 | si9440 1,00 S/ 377,60 US$ 108,10
g’éir;ae;o'\r"]zﬂgwo) " und | 4 | S/141,60 1,01 S/ 572,06 US$ 163,77
Equipo de proteccion und

personal 5/

Guante und 4 S/10,03 0,99 S/ 39,72 US$ 11,37
Respirador und 4 S/ 106,20 0,99 S/ 420,55 US$ 120,40
Casco de seguridad und 4 S/ 21,24 0,99 S/ 84,11 US$ 24,08
Lente de seguridad und 4 S/ 8,85 0,99 S/ 35,05 US$ 10,03
Mameluco und 4 S/ 46,02 0,99 S/182,24 US$ 52,17
Zapato punta de acero und 4 S/ 56,64 0,99 S/ 224,29 US$ 64,21
Instalaciones 6/

Sistemas de Filtros de und | 4 | s/37,57 0,90 S/ 135,25 US$ 38,72
extraccion

Sistema de depuracion de

gases en las chimeneas und 1 S/ 281,80 0,90 S/ 253,62 US$ 72,61
(Ventiladores)

Campanas Extractoras und 2 | S/1087,00 0,90 S/ 1 956,60 US$ 560,15
Ductos de extraccion und 2 S/ 897,16 0,90 S/1614,89 US$ 462,32
Camara de Sedimentacion und 1 S/ 7 375,48 0,90 S/ 6 637,93 US$ 1 900,35
Lavadores en seco y

semisecos de gases enlas | und 2 S/ 3 962,60 1,49 S/ 11 808,55 US$ 3 380,63
chimeneas

Placas para cubrir los

SXt.racmre.s, enloshomos | | 5 | g/90,90 0,90 S/ 163,62 US$ 46,84

e induccion para reducir

las emisiones fugitivas

Total S/ 25 665,62 US$ 7 347,71
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre 2021.

Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.

Disponible en la siguiente fuente: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019.

3/ El costo del Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo se obtuvo de SSMA Pert E.I.R.L. marzo 2020.
4/ Se tomé como referencia los costos de INTAC Medicina Corporativa. julio 2019.

5/ Los costos de EPP fueron obtenidos de las siguientes cotizaciones:

- Cotizacion N.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacion DAE EIRL.

- Cotizacion N.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Perud EIRL.

6/ Precios consultados el 28 de junio de 2022., en los siguientes links:
Filtros de

- Sistemas de

extraccion:

https://es.made-in-china.com/co_dustcollector/product Power-Plant-

FiltrationPulse-Jet-PPS-Dust-Bag-Filter _eosusgugg.html. Fecha de costeo: 31 de mayo de 2022

- Sistema de depuracién de gases en las chimeneas (Ventiladores):
https://spanish.alibaba.com/productdetail/industrial-air-flow-electronics-factory-hot-60417217427.html. Fecha de
costeo: 31 de mayo de 2022

- Campanas Extractoras: https://lwww.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/4006518/campana-externa-
prisma60cm/4006518/?kid=bnnext136623&shop=googleShopping&gclid=CjwKCAjwquWVBhBrEiwAt1KmwuwvS
4yZs1 913 twWWME2Di1NFsUxD9UIimKr6Efluz8hwdHyOjgMUL3BoC79AQAvVD_BWE. Fecha de costeo: 31 de mayo
de 2022

- Ductos de extraccion: https://www.grainger.com/product/AMERIC-Ventilation-Duct-12-in-
Dia21YC30?0opr=PDPRRDSP&analytics=dsrritems_21YC29. Fecha de costeo: 31 de mayo de 2022
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Céamara de Sedimentacion: https://spanish.alibaba.com/p-
detail/grit1600523780370.html?spm=a2700.galleryofferlist.normal offer.d title.77564480BCiNdm. Fecha de
costeo: 31 de mayo de 2022

Lavadores en seco y semisecos de gases en las chimeneas: Costo obtenido en la Tesis: “Disefio y construccion
de un prototipo de sistema para reducir la concentracion de so2 de los gases de cola generados en el proceso de
desulfurizacion del refinamiento de crudo en la refineria estatal esmeraldas” del 08 de febrero de 2006; el cual
asciende a $1205.00 obtenido en el siguiente link: http:/repositorio.espe.edu.ec/bitstream/21000/826/1/T-
ESPE014414.pdf. Fecha de costeo: 08 de febrero de 2006

Placas para cubrir los extractores en los hornos de inducciéon para reducir las emisiones fugitivas:

https://www.promart.pe/techo-aluzinc-tr-4xg-0-25mm-3-66x1-
10m/p?gclid=CjwKCAjwquWVBhBrEiwAt1IKmwIS_oyDuB7KE4Roq6jlux_j-
XIguCFOzVW_0sJeNs79wwG5ndjwkRoCNdYQAvVD_BwE
7IEl factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo.
8/ Banco Central de Reserva del Perl (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento.

Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Elaboracion: TFA.

Conducta infractora N° 6

CEL1: Costo de servicios profesionales para muestreo

Factor
Descripcion (d) Unidad | G2 | valor 1/ (s)) | 9° Aste V"’E'Sf’/; 3| valor 3/ (USS$)
(inflacién)

Remuneraciones (a)

Planificacion de

monitoreo

Profesional 1 1 S/ 216,08 0,95 S/ 205,28 US$ 62,40
Muestreo

Profesional 1 2 S/ 216,08 0,95 S/ 410,55 US$ 124,79
Asistente técnico 1 2 S/ 100,96 0,95 S/ 191,82 US$ 58,30
Movilidad (b)

Alquiler de camioneta dia 2 S/ 773,36 0,91 S/1407,52 | US$ 427,82
Kit de seguridad

ocupacional parael

personal (c)

Guante und 2 S/ 10,03 0,98 S/ 19,66 US$ 5,98
Respirador und 2 S/ 106,20 0,98 S/ 208,15 US$ 63,27
Casco de seguridad und 2 S/ 21,24 0,98 S/ 41,63 US$ 12,65
Lente de seguridad und 2 S/ 8,85 0,98 S/ 17,35 US$ 5,27
Overol und 2 S/ 46,02 0,98 S/90,20 US$ 27,42
gapato deseguridad punta | 4 | 5 S/ 56,64 0,98 S/111,01 | US$ 33,74

e acero

Seguro y certificaciones

?ffb”;j% gg”,;?éesggr(‘tsag?%e und 2 S/123,90 1,00 S/247,80 | US$ 75,32
Curso de Seguridady Salud |\ | 5 S/ 94,40 099 | S/18691 | US$H56,81
en el Trabajo

(Ej’éi?aeé‘io'\r"]zldé‘é‘,’wo) und 2 S/ 141,60 1,00 S/28320 | USS$ 86,08
Total S/ 3421,08 | US$ 1039,85
Fuente:
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1/ A fecha de costeo

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. Al respecto, en el presente caso, el factor de ajuste se obtiene de la divisién del IPC
a fecha de la fuente de informacién y el IPC a fecha de incumplimiento.

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP). Series Estadisticas. Tipo de cambio interbancario promedio (TCIP)
compraventa a la fecha de incumplimiento.

Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021,
realizado para el afio 2021 por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para
el factor de ajuste, el IPC se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre del
2021.

Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.

Disponible en la siguiente fuente: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional. pdf

(b) El costo de alquiler es de camioneta con cabina simple El precio asociado de camioneta por dia de trabajo, incluye
los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de
operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicion Febrero
2022, precios al 31 de enero del 2022.

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional:

- Costo de Guante: World Safety Peril SRL. RUC: 20515560115. Cotizacién N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.
- Costo de respirador: Ambar Age SAC. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.

- Costo de Lentes de seguridad: World Safety Peri SRL. RUC: 20515560115. Cotizacién N° 3162- 2020 del 02 de
setiembre de 2020.

- Costo de Casco: Ambar Age SAC. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.

- Costo de Overol: World Safety Per(i SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.
- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: World Safety Pert SRL. RUC: 20515560115. Cotizaciéon N° 3162- 2020
del 02 de setiembre de 2020.

- Costos de SCTR obtenido de La Positiva Seguros. (Julio 2019)

- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (SSMA Pert E.I.R.L.) (Marzo 2020)

- Costos de examen ocupacional a precios de mercado (INTAC Medicina Corporativa) (Julio 2019)

(d) La estructura minima indispensable de costos para realizar el muestreo y nimero de profesionales, considera de
manera referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los
Recursos Hidricos Superficiales aprobado con Resolucion Jefatural N°010-2016-ANA.

Elaboracion: TFA.

CE2: Costo de analisis de muestras en laboratorio

2a. Costo de traslado de muestras — CE2a

. Factor de Valor (a fecha de Valor (a fecha de
L Precio 1/ ; . o . -
Descripcion (SN ajuste 2/ incumplimiento) | incumplimiento) 3/
(inflacion) (S (US$)
Costo de envio por S/ 255,77 0,89 S/ 227,64 US$ 69,18
empresa especializada
Total S/ 227,64 US$ 69,18

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos de envio de DHL Express (Desde la ubicacion de la unidad fiscalizable: DISTRITO
DE LURIGANCHO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA hasta el laboratorio acreditado méas cercano, este es
HIPERMERCADOS TOTTUS S.A,, el cual esta ubicado en Lote N°6 Ex Fundo Nieveria — Lurigancho — Chosica.

Fecha de consulta: 28 de junio del 2022. Fecha de costeo: 31 de mayo de 2022.

Consultado en: https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. Al respecto, en el presente caso, el factor de ajuste se obtiene de la division del IPC
a fecha de la fuente de informacién y el IPC a fecha de incumplimiento.

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP). Series Estadisticas. Tipo de cambio interbancario promedio (TCIP)
compraventa a la fecha de incumplimiento.

Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Elaboracion: TFA

2b. Costo de andlisis de muestras — CE2b
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N° de Factor
. N° de Precio Costo de Valor (**) | Valor (**) 3/
RN puntos regsort unitario total (*) ajuste (sh (US$)
2/

EMISIONES 1/

Estacion: EA-01

Particulas 1 1 S/ 78,00 S/ 78,00 0,98 S/ 76,44 US$ 23,23
Pb, Fe, Ni, Sn, Cr 1 1 S/ 400,00 | S/ 400,00 0,98 S/ 392,00 US$ 119,15
S02, NOX, CO 1 1 S/ 250,00 | S/ 250,00 0,92 S/ 230,00 US$ 69,91
Compuestos Organicos

Volatiles (COV) 1 1 S/ 800,00 | S/ 800,00 0.98 S/ 784,00 | US$ 238,30
Estacion: EA-02

Particulas 1 1 S/ 78,00 | S/78,00 0,98 S/ 76,44 US$ 23,23
Temperatura, SO2,

NOX, CO 1 1 S/ 250,00 | S/ 250,00 0.92 S/ 230,00 US$ 69,91
Total S/ 1788,88 | US$ 543,73
Total con IGV S/2 110,88 | US$ 641,60
Fuente:

1/. Emisiones: Cotizacion N° COT MA 0364 00 20 de la empresa CERTIMIN del 15 de mayo de 2020. No Incluye IGV
Emisiones: Proforma de servicio N° P-20-1724, Servicio de andlisis de muestras ambientales, Analytical Laboratory
E.l.LR.L, 15 de mayo de 2020. Los precios de la proforma no incluyen IGV.

Emisiones: Proforma de servicio N° 2022 0000000457, Servicio de andlisis de muestras ambientales, Analytical
Laboratory E.I.R.L, 15 de enero de 2022. Los precios de la proforma no incluyen IGV.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de cumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de cumplimiento entre el IPC a fecha de costeo.

3/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de cumplimiento

Elaboracion: TFA

CE3: Costo de la capacitacion

Factor de
i ; ; ; Valor (**)
Descripcion Precio (US$) Precio (S/) ajuste 2/ Valor (*) (S/) (U$$) 3/
(inflacién)
Capacitacion (2| ;gg 35500 | /1 128,11 0,99 S/1116,83 US$ 339,46
personas)
Total S/1116,83 US$ 339,46
Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Per(
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo.

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento. Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: TFA
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Resumen de Costo Evitado

B Valor (A fecha de Valor (A fecha de
P incumplimiento) (S/) incumplimiento) (U$$)

CEZ1.: Servicios profesionales para S/3421,08 US$ 1 039.85

muestreo

CEZ2: Analisis de laboratorio

(CE2.a+CE2.b) S/ 2 338,52 US$ 710,78

CES3: Capacitacion S/1 116,83 US$ 339,46

Total S/ 6 876,43 US$ 2 090,09
Elaboracion: TFA

Conducta infractora N° 7
CEL1: Costo de servicios profesionales para muestreo
Factor
o . Canti de ajuste Valor 3/
Descripcion (d) Unidad dad Valor 1/ (S/) o s)) Valor 3/ (U$$)
(inflacion)

Remuneraciones (a)

Planificacion de

monitoreo

Profesional 1 1 S/ 216,08 0,93 S/ 200,95 US$ 61,27
Muestreo

Profesional 1 2 S/ 216,08 0,93 S/ 401,91 US$ 122,53
Asistente técnico 1 2 S/ 100,96 0,93 S/ 187,79 US$ 57,25
Movilidad (b)

Alquiler de camioneta dia 2 S/ 773,36 0,89 S/ 1 376,58 US$ 419,69
Kit de seguridad

ocupacional parael

personal (c)

Guante und 2 S/ 10,03 0,96 S/ 19,26 US$ 5,87
Respirador und 2 S/ 106,20 0,96 S/ 203,90 US$ 62,16
Casco de seguridad und 2 S/ 8,85 0,96 S/ 16,99 US$ 5,18
Lente de seguridad und 2 S/ 21,24 0,96 S/ 40,78 US$ 12,43
Overol und 2 S/ 46,02 0,96 S/ 88,36 US$ 26,94
Zapato de seguridad punta. | g 2 S/ 56,64 0,96 S/108,75 | US$33,16
de acero

Seguro y certificaciones

Seguro Complementario de

Trabajo de Riesgo (SCTR) und 2 S/ 123,90 0,98 S/ 242,84 US$ 74,04
Curso de Seguridady Salud | g | S/ 94,40 007 | S/18314 | US$55.84
en el Trabajo

Examen Médico

Ocupacional (EMO) und 2 S/ 141,60 0,98 S/ 277,54 US$ 84,62
Total S/ 3 348,79 | US$ 1 020,98
Fuente:

1/ A fecha de costeo

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. Al respecto, en el presente caso, el factor de ajuste se obtiene de la division del IPC
a fecha de la fuente de informacién y el IPC a fecha de incumplimiento.

3/ Banco Central de Reserva del Perti (BCRP). Series Estadisticas. Tipo de cambio interbancario promedio (TCIP)
compraventa a la fecha de incumplimiento.

Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal
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a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021,
realizado para el afio 2021 por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para
el factor de ajuste, el IPC se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre del
2021.

Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.

Disponible en la siguiente fuente: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(b) El costo de alquiler es de camioneta con cabina simple El precio asociado de camioneta por dia de trabajo, incluye
los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de
operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicion Febrero
2022, precios al 31 de enero del 2022.

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional:

- Costo de Guante: World Safety Peril SRL. RUC: 20515560115. Cotizacién N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.
- Costo de respirador: Ambar Age SAC. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.

- Costo de Lentes de seguridad: World Safety Peri SRL. RUC: 20515560115. Cotizacién N° 3162- 2020 del 02 de
setiembre de 2020.

- Costo de Casco: Ambar Age SAC. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.

- Costo de Overol: World Safety Per(i SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.
- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: World Safety Pert SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020
del 02 de setiembre de 2020.

- Costos de SCTR obtenido de La Positiva Seguros. (Julio 2019)

- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (SSMA Pert E.I.R.L.) (Marzo 2020)

- Costos de examen ocupacional a precios de mercado (INTAC Medicina Corporativa) (Julio 2019)

(d) La estructura minima indispensable de costos para realizar el muestreo y nimero de profesionales, considera de
manera referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los
Recursos Hidricos Superficiales aprobado con Resolucién Jefatural N°010-2016-ANA.

Elaboracion: TFA.

CE2: Costo de analisis de muestras en laboratorio

2a. Costo de traslado de muestras — CE2a

. Factor de Valor (a fecha de Valor (a fecha de
L Precio 1/ . : o . S
Descripcion (SN ajuste 2/ incumplimiento) | incumplimiento) 3/
(inflacion) (S (US$)
Costo de envio por S/ 255,77 0,87 S/ 222,52 US$ 67,84
empresa especializada
Total S/ 222,52 US$ 67,84

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos de envio de DHL Express (Desde la ubicacion de la unidad fiscalizable: DISTRITO
DE LURIGANCHO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA hasta el laboratorio acreditado méas cercano, este es
HIPERMERCADOS TOTTUS S.A,, el cual esta ubicado en Lote N°6 Ex Fundo Nieveria — Lurigancho — Chosica.

Fecha de consulta: 28 de junio del 2022. Fecha de costeo: 31 de mayo de 2022.

Consultado en: https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. Al respecto, en el presente caso, el factor de ajuste se obtiene de la division del IPC
a fecha de la fuente de informacién y el IPC a fecha de incumplimiento.

3/ Banco Central de Reserva del Perti (BCRP). Series Estadisticas. Tipo de cambio interbancario promedio (TCIP)
compraventa a la fecha de incumplimiento.

Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Elaboracion: TFA

2b. Costo de anédlisis de muestras — CE2b

Par4 N° de P alz Precio Costo total R Valor (**) Valor (**) 3/
arametro report o " de

puntos es unitario *) ajuste 2/ (Sh (UsS)
AIRE
PM 10 2 1 S/ 50,00 S/ 100,00 0,96 S/ 96,00 US$ 29,27
PM 2,5 2 1 S/ 50,00 S/ 100,00 0,96 S/ 96,00 US$ 29,27
NO2 2 1 S/ 45,00 S/ 90,00 0,96 S/ 86,40 US$ 26,34
CcO 2 1 S/ 50,00 S/ 100,00 0,96 S/ 96,00 US$ 29,27
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S02 2 1 S/ 45,00 S/90,00 0,96 S/ 86,40 USS$ 26,34
H2S 2 1 S/ 45,00 S/ 90,00 0,96 S/ 86,40 US$ 26,34
Fe, Sn, Pb 2 1 S/ 140,00 S/ 280,00 0,96 S/ 268,80 US$ 81,95
EMISIONES 1/

Estaciéon: EA-01

Particulas 1 1 S/ 78,00 S/ 78,00 0,96 S/ 74,88 US$ 22,83
Pb, Fe, Ni, Sn, Cr 1 1 S/ 400,00 S/ 400,00 0,96 S/ 384,00 US$ 117,07
S02, NOX, CO 1 1 S/ 250,00 S/ 250,00 0,90 S/ 225,00 USS$ 68,60
Compuestos

Organicos Volatiles 1 1 S/ 800,00 S/ 800,00 0,96 S/ 768,00 US$ 234,15
(Cov)

Estacion: EA-02

Particulas 1 1 S/ 78,00 S/ 78,00 0,96 S/ 74,88 US$ 22,83
Temperatura, SO2,

NOXF,) co 1 1 S/ 250,00 S/ 250,00 0,90 S/ 225,00 US$ 68,60
Ruido Ambiental

Ruido ambiental 5 1 S/ 90,00 S/ 450,00 0,96 S/ 432,00 US$ 131,71
Total S/2999,76 | US$ 914,57
Total con IGV S/3539,72 | US$ 1 079,19
Fuente:

1/. Aire, Ruido: Proforma de servicio N° P-20-1703, Servicio de analisis de muestras ambientales, Analytical Laboratory
E.I.LR.L, 15 de mayo de 2020. Los precios de la proforma no incluyen IGV.

Emisiones: Cotizacion N° COT MA 0364 00 20 de la empresa CERTIMIN del 15 de mayo de 2020. No Incluye IGV
Emisiones: Proforma de servicio N° P-20-1724, Servicio de andlisis de muestras ambientales, Analytical Laboratory
E.I.LR.L, 15 de mayo de 2020. Los precios de la proforma no incluyen IGV.

Emisiones: Proforma de servicio N° 2022 0000000457, Servicio de analisis de muestras ambientales, Analytical
Laboratory E.I.R.L, 15 de enero de 2022. Los precios de la proforma no incluyen IGV.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de cumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de cumplimiento entre el IPC a fecha de costeo.

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de cumplimiento

Elaboracion: TFA

CE3: Costo de la capacitacion

Factor de Valor (**)
Descripcion Precio (US$) Precio (S/) ajuste 2/ Valor (*) (S/)
; - (U$$) 3/
(inflacidn)
Capacitacion (2| )sg 39500 | s/1128,11 0,97 S/1094,27 | US$ 33362
personas)
Total S/'1 094,27 US$ 333,62
Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo.

3/ Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento. Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: TFA
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Resumen de Costo Evitado

Descripcion Valor (A fecha de Valor (A fecha de
P incumplimiento) (S/) incumplimiento) (U$$)

CEZ1.: Servicios profesionales para S/ 3 348,79 US$ 1 020,98

muestreo

CEZ2: Analisis de laboratorio

(CE2.a+CE2.b) SI3762,24 US$ 1 147,03

CES3: Capacitacion S/ 1094,27 US$ 333,62

Total S/ 8 205,30 US$ 2 501,63
Elaboracion: TFA

Conducta infractora N° 8
CEL1l: Costo de servicios profesionales para muestreo
Factor
Ny ] Canti de ajuste Valor 3/
Descripcion (d) Unidad dad Valor 1/ (S/) o/ S Valor 3/ (U$$)
(inflacion)

Remuneraciones (a)

Planificacién de

monitoreo

Profesional 1 1 S/ 216,08 0,95 S/ 205,28 US$ 61,65
Muestreo

Profesional 1 2 S/ 216,08 0,95 S/ 410,55 US$ 123,29
Asistente técnico 1 2 S/ 100,96 0,95 S/191,82 US$ 57,60
Movilidad (b)

Alguiler de camioneta dia 2 S/ 773,36 0,92 S/ 1422,98 US$ 427,32
Kit de seguridad

ocupacional para el

personal (c)

Guante und 2 S/ 10,03 0,99 S/ 19,86 US$ 5,96
Respirador und 2 S/106,20 0,99 S/ 210,28 US$ 63,15
Lente de seguridad und 2 S/ 8,85 0,99 S/ 17,52 US$ 5,26
Casco de seguridad und 2 S/ 21,24 0,99 S/ 42,06 US$ 12,63
Overol und 2 S/ 46,02 0,99 S/91,12 US$ 27,36
Zapato deseguridadpunta | 4 | S/ 56,64 099 | S/112,15 | US$ 33,68

e acero

Seguro y certificaciones

Seguro Complementario de

Trabajo de Riesgo (SCTR) und 2 S/ 123,90 1,01 S/ 250,28 US$ 75,16
Curso de Seguridady Salud | .\ | 5 S/ 94,40 0,99 S/186,91 | US$ 56,13
en el Trabajo

Examen Médico

Ocupacional (EMO) und 2 S/ 141,60 1,01 S/ 286,03 US$ 85,89
Total S/ 3446,84 | US$ 1 035,08
Fuente:

1/ A fecha de costeo

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. Al respecto, en el presente caso, el factor de ajuste se obtiene de la division del IPC
a fecha de la fuente de informacién y el IPC a fecha de incumplimiento.

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP). Series Estadisticas. Tipo de cambio interbancario promedio (TCIP)
compraventa a la fecha de incumplimiento.

Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal
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a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021,
realizado para el afio 2021 por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, 2021. Cabe precisar que, para
el factor de ajuste, el IPC se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre del
2021.

Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.

Disponible en la siguiente fuente: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(b) El costo de alquiler es de camioneta con cabina simple El precio asociado de camioneta por dia de trabajo, incluye
los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de
operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicion Febrero
2022, precios al 31 de enero del 2022.

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional:

- Costo de Guante: World Safety Peril SRL. RUC: 20515560115. Cotizacién N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.
- Costo de respirador: Ambar Age SAC. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.

- Costo de Lentes de seguridad: World Safety Peri SRL. RUC: 20515560115. Cotizacién N° 3162- 2020 del 02 de
setiembre de 2020.

- Costo de Casco: Ambar Age SAC. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.

- Costo de Overol: World Safety Per(i SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de 2020.
- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: World Safety Pert SRL. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020
del 02 de setiembre de 2020.

- Costos de SCTR obtenido de La Positiva Seguros. (Julio 2019)

- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (SSMA Pert E.I.R.L.) (Marzo 2020)

- Costos de examen ocupacional a precios de mercado (INTAC Medicina Corporativa) (Julio 2019)

(d) La estructura minima indispensable de costos para realizar el muestreo y nimero de profesionales, considera de
manera referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los
Recursos Hidricos Superficiales aprobado con Resolucién Jefatural N°010-2016-ANA.

Elaboracion: TFA.

CE2: Costo de analisis de muestras en laboratorio

2a. Costo de traslado de muestras — CE2a

. Factor de Valor (a fecha de Valor (a fecha de
L Precio 1/ . : o . S
Descripcion (SN ajuste 2/ incumplimiento) | incumplimiento) 3/
(inflacion) (S (US$)
Costo de envio por S/ 255,77 0,89 S/ 227,64 US$ 68,36
empresa especializada
Total S/ 227,64 US$ 68,36

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos de envio de DHL Express (Desde la ubicacion de la unidad fiscalizable: DISTRITO
DE LURIGANCHO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA hasta el laboratorio acreditado méas cercano, este es
HIPERMERCADOS TOTTUS S.A,, el cual esta ubicado en Lote N°6 Ex Fundo Nieveria — Lurigancho — Chosica.

Fecha de consulta: 28 de junio del 2022. Fecha de costeo: 31 de mayo de 2022.

Consultado en: https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. Al respecto, en el presente caso, el factor de ajuste se obtiene de la division del IPC
a fecha de la fuente de informacién y el IPC a fecha de incumplimiento.

3/ Banco Central de Reserva del Perti (BCRP). Series Estadisticas. Tipo de cambio interbancario promedio (TCIP)
compraventa a la fecha de incumplimiento.

Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Elaboracion: TFA

2b. Costo de anédlisis de muestras — CE2b

Par4 N° de P alz Precio Costo total R Valor (**) Valor (**) 3/
arametro report o " de

puntos es unitario *) ajuste 2/ (Sh (UsS)
AIRE
PM 10 2 1 S/ 50,00 S/ 100,00 0,99 S/ 99,00 US$ 29,73
PM 2,5 2 1 S/ 50,00 S/ 100,00 0,99 S/ 99,00 US$ 29,73
NO2 2 1 S/ 45,00 S/ 90,00 0,99 S/ 89,10 USS$ 26,76
CcO 2 1 S/ 50,00 S/ 100,00 0,99 S/ 99,00 US$ 29,73

Péagina 112 de 121



S02 2 1 S/ 45,00 S/90,00 0,99 S/ 89,10 USS$ 26,76
H2S 2 1 S/ 45,00 S/ 90,00 0,99 S/ 89,10 USS$ 26,76
Fe, Sn, Pb 2 1 S/ 140,00 S/ 280,00 0,99 S/ 277,20 US$ 83,24
EMISIONES 1/

Estaciéon: EA-01

Particulas 1 1 S/ 78,00 S/ 78,00 0,99 S/ 77,22 US$ 23,19
Pb, Fe, Ni, Sn, Cr 1 1 S/ 400,00 S/ 400,00 0,99 S/ 396,00 US$ 118,92
S02, NOX, CO 1 1 S/ 250,00 S/ 250,00 0,92 S/ 230,00 US$ 69,07
Compuestos

Organicos Volatiles 1 1 S/ 800,00 S/ 800,00 0,99 S/ 792,00 US$ 237,84
(Cov)

Estacion: EA-02

Particulas 1 1 S/ 78,00 S/ 78,00 0,99 S/ 77,22 US$ 23,19
Temperatura, SO2,

NOXF,) co 1 1 S/ 250,00 S/ 250,00 0,92 S/ 230,00 US$ 69,07
Ruido Ambiental

Ruido ambiental 5 1 S/ 90,00 S/ 450,00 0,99 S/ 445,50 US$ 133,78
Total S/ 3089,44 | US$ <927,77
Total con IGV S/ 3645,54 | US$ 1 094,77
Fuente:

1/. Aire, Ruido: Proforma de servicio N° P-20-1703, Servicio de analisis de muestras ambientales, Analytical Laboratory
E.I.LR.L, 15 de mayo de 2020. Los precios de la proforma no incluyen IGV.

Emisiones: Cotizacion N° COT MA 0364 00 20 de la empresa CERTIMIN del 15 de mayo de 2020. No Incluye IGV
Emisiones: Proforma de servicio N° P-20-1724, Servicio de andlisis de muestras ambientales, Analytical Laboratory
E.I.LR.L, 15 de mayo de 2020. Los precios de la proforma no incluyen IGV.

Emisiones: Proforma de servicio N° 2022 0000000457, Servicio de analisis de muestras ambientales, Analytical
Laboratory E.I.R.L, 15 de enero de 2022. Los precios de la proforma no incluyen IGV.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de cumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de cumplimiento entre el IPC a fecha de costeo.

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de cumplimiento

Elaboracion: TFA

CE3: Costo de la capacitacion

Factor de Valor (**)
Descripcion Precio (US$) Precio (S/) ajuste 2/ Valor (*) (S/)

) P (Us$) 3/

(inflacidn)
Capacitacion (2| ;g 32500 | $/1 128,11 0,99 S/1116,83 US$ 335,38
personas)
Total S/1116,83 US$ 335,38
Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo.

3/ Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento. Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: TFA
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Resumen de Costo Evitado

B Valor (A fecha de Valor (A fecha de
P incumplimiento) (S/) incumplimiento) (U$$)

CEL1: Servicios profesionales para S/ 3 446,84 US$ 1 035,08
muestreo
CEZ2: Analisis de laboratorio
(CE2.a+CE2.b) S/ 3873,18 US$ 1 163,13
CES3: Capacitacion S/1 116,83 US$ 335,38
Total S/ 8 436,85 US$ 2 533,59

Elaboracion: TFA

Conducta infractora N°11

CE1l: Costo de transporte y disposicién final de residuos peligrosos y no

peligrosos
_ ) _ P_rec_io deF:j(Ltgtre Valor a Valor a
Descripcion Unid | Num | Cantid | unitario a 5/ _ fecha Qe_ _ fecha Qe_
ad ero ad fecha de (inflacién incumplimie | incumplimie
costeo ) nto (S/) nto 6/ (U$$)
Mano de obra, EPP, Seguro
y certificaciones
Mano de obra 1/ dias
Supervisor dia 1 1 S/ 216,08 0,96 S/ 207,44 US$ 59,39
Seguro y certificaciones 2/
?ffb”;j% ‘gg'gﬁ’éesrgfr(‘;ac”}’%e und | 1 1 |s/12390| 1,02 S/12638 | USS$36,18
Curso de Seguridady Salud |4 | 4 1 | s/ea40 | 1,00 S/9440 | US$27,03
en el Trabajo
(Eé‘,\aﬂg)e” Médico Ocupacional |\ 4 | 4 1 |s/14160| 1,01 S/143,02 | US$ 40,94
Equipo de proteccion
personal 3/
Guante und 1 1 S/ 10,03 0,99 S/ 9,93 US$ 2,84
Respirador und 1 1 S/ 106,20 0,99 S/ 105,14 US$ 30,10
Lente de seguridad und 1 1 S/ 8,85 0,99 S/ 8,76 US$ 2,51
Casco de seguridad und 1 1 S/ 21,24 0,99 S/ 21,03 US$ 6,02
Mameluco und 1 1 S/ 46,02 0,99 S/ 45,56 US$ 13,04
Zapato punta de acero und 1 1 S/ 56,64 0,99 S/ 56,07 US$ 16,05
Transporte y disposicion
final de residuos sélidos
peligrosos 4/
Transporte vigie | 3 1 S/ 152,04 1,00 S/ 456,12 US$ 130,58
Dispocision final tn 1 25,73 | S/ 600,00 1,00 S/ 15 438,00 | US$ 4 419,70
Total S/16 711,85 | US$ 4 784,38
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021.

Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.
Disponible en la siguiente fuente: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio 2019.

2/ El costo del Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo se obtuvo de SSMA Pera E.I.R.L. Marzo 2020.
2/ Se tom6 como referencia los costos de INTAC Medicina Corporativa. Julio 2019.

3/ Los costos de EPP fueron obtenidos de las siguientes cotizaciones:
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- Cotizacion N° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL.

- Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Peru EIRL.

4/ Para los costos de transporte y disposicion final de residuos peligrosos, se tomé como referencia los costos detallados
en la Clausula Novena del Contrato de Locacién de Servicios de Recoleccién, Transporte y Disposicion Final de Residuos
Solidos Peligrosos y No Peligrosos, celebrado entre BRUNNER CONSULTORES & SERVICIOS SAC y OCHO SUR P
SAC el 1 de junio de 2020, el cual considera que los residuos seran dispuestos en el relleno sanitario “CAMPO VERDE”,
ubicado en la Carretera Federico Basadre Km. 22 — Int. 2 Km. — caserio la Victoria. — Campo Verde — Coronel Portillo —
Ucayali. Dicho contrato fue alcanzado por el administrado OCHO SUR P SAC el 29 de julio de 2020 con registro OEFA
N° 2020-E01-053419, correspondiente al Expediente N° 0293-2020-OEFA/DFAI/PAS, con unidad fiscalizable ubicada en
el distrito de Nueva Requena, provincia de Coronel Portillo y departamento de Ucayali.

Notas generales:

- De acuerdo a la cotizacion de Brunner, adjuntada en el Anexo N° 3, el costo de transporte de residuos es por viaje. Sin
embargo, para el presente caso se tomé en consideracion la distancia entre la Unidad Fiscalizable del administrado y el
Relleno de Seguridad en referencia, la cual se encuentra a 9.90 km de la Unidad Fiscalizable del administrado, por lo
que, el costo de referencia fue escalado de 61.86 km a 9.90 km mediante regla de tres simple. Para mas detalle sobre
las distancias, ver Mapa N° 2 del Anexo N° 4.

- 5/ El factor de ajuste, permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo.

6/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP). Series Estadisticas. Tipo de cambio interbancario promedio compra-venta
a la fecha de incumplimiento.

Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Elaboracion: TFA.

CE2: Costo de la capacitacion

Valor a fecha Valor a fecha

Precio a . Factor de
L, Precio a fecha . de de
Descripcion fecha de d S/ ajuste 2/ . limi . limi
costeo (US$) e costeo (S/) (inflacién) incumplimiento | incumplimiento
(S (U$$) 3/
Capacitacion 1/ | jg¢ 516 71 S/ 751,98 1,00 S/ 751,98 US$ 215,28
(2 personas)
Total S/ 751,98 US$ 215,28

Fuente:

1/ Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado por Win
Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA N° 2020-E01-036926.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo.

3/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento.

Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal.

Elaboracion: TFA

Resumen de Costo Evitado

Descripcion _ Valor (_A fecha de _ Valor_(A' fecha de
incumplimiento) (S/) incumplimiento) (U$$)
CEL1: Costo de transporte y
disposicion final de residuos S/ 16 711,85 US$ 4 784,38
peligrosos y no peligrosos
CE2: Capacitacion S/ 751,98 US$ 215,28
Total S/ 17 463,83 US$ 4 999,66

Elaboracion: TFA
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Conducta infractora N°12

CEl: Costo de transporte y disposicién final de residuos peligrosos y no

peligrosos
Precio Factor Valor a Valor a fecha
Descripcion Unid | Nim | Cantid | unitario a de fecha de de
P ad ero ad fecha de aiuste incumplimie | incumplimiento
costeo ! 5/ nto (S/) 6/ (U$S)
Mano de obra, EPP, Seguro
y certificaciones
Mano de obra 1/ dias
Supervisor dia 1 1 S/ 216,08 | 0,96 S/ 207,44 US$ 59,39
Seguro y certificaciones 2/
Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 1 1 S/ 123,90 | 1,02 S/ 126,38 US$ 36,18
Curso de Seguridad y Salud
en el Trabajo und 1 1 S/ 94,40 1,00 S/ 94,40 US$ 27,03
(Eé‘ag)e” Médico Ocupacional |\ 4 | 4 1 | s/14160| 1,01 | /143,02 US$ 40,94
Equipo de proteccion
personal 3/
Guante und 1 1 S/ 10,03 0,99 S/ 9,93 US$ 2,84
Respirador und 1 1 S/ 106,20 0,99 S/ 105,14 US$ 30,10
Lente de seguridad und 1 1 S/ 8,85 0,99 S/ 8,76 US$ 2,51
Casco de seguridad und 1 1 S/ 21,24 0,99 S/ 21,03 US$ 6,02
Mameluco und 1 1 S/ 46,02 0,99 S/ 45,56 US$ 13,04
Zapato punta de acero und 1 1 S/ 56,64 0,99 S/ 56,07 US$ 16,05
Transporte y disposicién
final de residuos sélidos
peligrosos 4/
Transporte viaje 74 1 S/ 136,03 1,00 S/ 10 066,22 US$ 2 881,83
Disposicion final tn 1 740 S/ 100,00 1,00 S/ 74 000,00 US$ 21 185,23
Total S/ 84 883,95 | US$ 24 301,16
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021.
Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.

Disponible en la siguiente fuente: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio 2019.

2/ El costo del Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo se obtuvo de SSMA Peru E.I.R.L. Marzo 2020.

2/ Se tom6 como referencia los costos de INTAC Medicina Corporativa. Julio 2019.

3/ Los costos de EPP fueron obtenidos de las siguientes cotizaciones:

- Cotizacion N° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL.

- Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Peru EIRL.

4/ Para los costos de transporte y disposicion final de residuos peligrosos, se tomé como referencia los costos detallados
en la Clausula Novena del Contrato de Locacién de Servicios de Recoleccién, Transporte y Disposicion Final de Residuos
Solidos Peligrosos y No Peligrosos, celebrado entre BRUNNER CONSULTORES & SERVICIOS SAC y OCHO SUR P
SAC el 1 de junio de 2020, el cual considera que los residuos seran dispuestos en el relleno sanitario “CAMPO VERDE”,
ubicado en la Carretera Federico Basadre Km. 22 — Int. 2 Km. — caserio la Victoria. — Campo Verde — Coronel Portillo —
Ucayali. Dicho contrato fue alcanzado por el administrado OCHO SUR P SAC el 29 de julio de 2020 con registro OEFA
N° 2020-E01-053419, correspondiente al Expediente N° 0293-2020-OEFA/DFAI/PAS, con unidad fiscalizable ubicada en
el distrito de Nueva Requena, provincia de Coronel Portillo y departamento de Ucayali.

Notas generales:

- De acuerdo a la cotizacién de Brunner, adjuntada en el Anexo N° 3, el costo de transporte de residuos es por viaje. Sin
embargo, para el presente caso se tomé en consideracion la distancia entre la Unidad Fiscalizable del administrado y el
Relleno de Seguridad en referencia, la cual se encuentra a 9.90 km de la Unidad Fiscalizable del administrado, por lo
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que, el costo de referencia fue escalado de 61.86 km a 9.90 km mediante regla de tres simple. Para mas detalle sobre
las distancias, ver Mapa N° 2 del Anexo N° 4.

- 5/ El factor de ajuste, permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el Indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo.

6/ Banco Central de Reserva del Perti (BCRP). Series Estadisticas. Tipo de cambio interbancario promedio compra-venta
a la fecha de incumplimiento.

Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Elaboracion: TFA.

CE2: Costo de la capacitacion

. Valor a fecha Valor a fecha
Descripcion fpercehcéodi SUEele 2lizeie z'i(;tfergle we iz
P de costeo (S/) ajuste . incumplimiento | incumplimiento
costeo (US$) (inflacion) (Sh) (Uss) 3/
(Czagsgg"’:%‘;;‘ Vol uss21671 | s/751,98 1,00 S/ 751,98 US$ 215,28
Total S/ 751,98 US$ 215,28

Fuente:

1/ Cotizacién de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado por Win
Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA N° 2020-E01-036926.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo.

3/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento.

Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2022.

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal.

Elaboracion: TFA

Resumen de Costo Evitado

Descripcién ' Valor (_A fecha de _ Valor'(A' fecha de
incumplimiento) (S/) incumplimiento) (U$$)
CEL1: Costo de transporte y
disposicion final de residuos S/ 84 883,95 US$ 24 301,16
peligrosos y no peligrosos
CEZ2: Capacitacion S/ 751,98 US$ 215,28
Total S/ 85 635,93 US$ 24 516,44
Elaboracion: TFA
Anexo N° 2

Factores de Gradualidad (conducta infractora N° 4)
TABLA N° 01

CALIFICACION

ITEM CRITERIOS . SUBTOTAL
DANO POTENCIAL

f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE

El dafio involucra uno o mas de los siguientes
1.1 |Componentes Ambientales: a) Agua, b) Suelo,
c) Aire, d) Floray e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10% 10%
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El dafio afecta a dos (02) componentes

. 20%
ambientales.
El dafio afecta a tres (03) componentes
. 30%
ambientales.
El dafo afecta a cuatro (04) componentes
- 40%
ambientales.
El dafio afecta a cinco (05) componentes
) 50%
ambientales.
1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
0%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 |Segun la extension geografica.
El impacto esté localizado en el area de influencia
. 10%
directa. 10%
El impacto esté localizado en el area de influencia
o 20%
indirecta.
1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12%
0%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area
’ natural protegida o zona de amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la 0%
informacién disponible. 0
El impacto se ha producido en un area natural
protegida, zona de amortiguamiento o ha afectado 0%
recursos naturales declarados en alguna categoria 40%
de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los
cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su
aprovechamiento.
16 Afectacidon a comunidades nativas o
) campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o 30%
campesina.
1.7 |Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede 0%
determinar con la informacién disponible. 0 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
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f2.

PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El
perjuicio econémico causado es mayor en una
poblaciéon mas desprotegida, lo que se refleja
en la incidencia de pobreza total.

Incidencia de pobreza total

El impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total hasta 19,6%.

4%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total mayor a 19,6% hasta 39,1%.

8%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total mayor a 39,1% hasta 58,7%.

12%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total mayor a 58,7% hasta 78,2%.

16%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total mayor a 78,2%.

20%

4%

TABLA N° 02

ITEM

CRITERIOS

CALIFICACION

SUBTOTAL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE
CONTAMINACION: efluentes, residuos sélidos,
emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no
ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o
fuente de contaminacion.

6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales
o fuentes de contaminacion.

12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales
o fuentes de contaminacion.

18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos
ambientales o fuentes de contaminacion.

24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos
ambientales o fuentes de contaminacion.

30%

6%

f4.

REPETICION Y/O CONTINUIDAD EN LA
COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisibn de actos u omisiones que
constituyan la misma infraccion dentro del plazo de
un (01) afio desde que quedo6 firme la reslucion de
la sanciona la primera infraccion

20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA
INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada
como constitutivo de infraccion administrativa de
manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

0%
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El administrado, a requerimiento de la autoridad,
corrige el acto u omisién imputada como constitutivo
de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Dicha
correccion debe estar adecuadamente acreditada

El administrado, a requerimiento de la autoridad,
corrige el acto u omisién imputada como constitutivo
de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Dicha
correccion debe estar adecuadamente acreditada

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad,
corrige el acto u omision imputada como constitutivo
de infraccion administrativa, luego del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, antes de
la resolucion final de primera instancia. Dicha
correccion debe estar adecuadamente acreditada

-20%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS
PARA REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE LA
CONDUCTA INFRACTORA

No ejecutd ninguna medida.

30%

Ejecuté medidas tardias.

20%

Ejecuté medidas parciales.

10%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para
remediar los efectos de la conducta infractora.

-10%

0%

7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL
INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

2%

0%

Total Factores de Gradualidad: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

130%
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RESUMEN DE FACTORES DE GRADUALIDAD

FACTORES CALIFICACION

F1 = Gravedad del dafio al interés publico y/o bien
N . 20%
juridico protegido
F2 = El perjuicio econémico causado 4%
F3 = Aspectos ambientales o fuentes de 6%
contaminaciéon 0
F4 = Repeticion y/o continuidad en la comisién de 0%
la infraccion °
F5 = Subsanacion voluntaria de la conducta 0%
infractora
F6 = Adopcién de las medidas necesarias para 0%
revertir las consecuencias de la conducta infractora
F7 = Intencionalidad en la conducta del infractor 0%

Propuesta de Gradualidad: 130%

F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+(7)
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 00827563"

00827563
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