2023-101-001239

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 022-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 1301-2018-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

INCENTIVOS
ADMINISTRADO : SOCIEDAD MINERA AUSTRIA DUVAZ S.A.C. EN
LIQUIDACION
SECTOR . MINERIA
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 0952-2022-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 0952-2022-OEFA/DFAI del 30
de junio de 2022, en el extremo referido a la declaracion del incumplimiento por
Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C. en Liquidacion de las medidas correctivas
Nros. 1, 2y 3 detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

De otro lado, se revoca la Resolucidn Directoral N° 0952-2022-OEFA/DFAI del 30
de junio de 2022, en el extremo referido a las multas impuestas a Sociedad Minera
Austria Duvaz S.A.C. en Liquidacion por la comisién de las conductas infractoras
Nros. 1y 3 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, ascendentes a
46,597 (cuarenta y seis con 597/1000) Unidades Impositivas Tributarias y 7,283
(siete con 283/1000) Unidades Impositivas Tributarias, respectivamente;
reformandolas a los montos ascendentes a 46,58 (cuarenta y seis con 58/100)
Unidades Impositivas Tributarias y 7,28 (siete con 28/100) Unidades Impositivas
Tributarias, respectivamente.

Finalmente, se confirma la Resolucion Directoral N° 0952-2022-OEFA/DFAI del 30
de junio de 2022, en el extremo referido a la multa impuesta a Sociedad Minera
Austria Duvaz S.A.C. en Liquidacién por la comision de la conducta infractora N°
2 descritaen el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, ascendente a 14,21 (catorce
con 21/100) Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 12 de enero de 2023

1 El Perq, en el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, se adhirié al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.
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ANTECEDENTES

Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C. en Liquidacion? (en adelante, Minera
Austria) es responsable de los pasivos ambientales mineros Austria Duvaz (en
adelante, PAM Austria Duvaz), los cuales se encuentran ubicados en el distrito
de Morococha, provincia de Yauli, departamento de Junin.

Los PAM Austria Duvaz, entre otros instrumentos de gestiéon ambiental, cuenta
con el Plan de Cierre de los Pasivos Ambientales Mineros de los PAM Austria
Duvaz, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 159-2009-MEM/AAM del 16
de junio de 2009 (en adelante, PCPAM Austria Duvaz).

Del 12 al 14 de mayo de 2016, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realiz6 una supervision regular a los PAM Austria Duvaz (en adelante,
Supervisién Regular 2016), cuyos resultados se encuentran contenidos en el
Acta de Supervision y fueron evaluados en el Informe de Supervision N° 0166-
2017-OEFA/DS-MIN del 25 de enero de 2017 (en adelante, Informe de
Supervision).

Sobre esa base, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM)
emitié la Resolucién Subdirectoral N° 1233-2018-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
abril de 20183, a través de la cual se inici6 un procedimiento administrativo
sancionador contra Minera Austria (en adelante, PAS).

Luego de la evaluacion de los descargos®, la SFEM emitié el Informe Final de
Instruccion N° 1726-2018-OEFA/DFAI-SFEM® del 28 de setiembre de 2018 (en
adelante, IFI).

Posteriormente, la DFAI emitio la Resolucion Directoral N° 2745-2018-OEFA/DFAI
del 14 de noviembre de 2018° (en adelante, RD 2745-2018), mediante la cual
declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de Minera Austria por la
comision de las siguientes conductas infractoras:

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100102171.

Notificada el 22 de mayo de 2018.

Escrito con Registro N° 2018-E01-52872, presentado el 19 de junio de 2018.
Notificada el 18 de octubre de 2018, con Carta N° 3358-2018-OEFA/DFAI.

Notificada el 20 de noviembre de 2018.
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras’

N° | Conductainfractora Norma sustantiva Norma tipificadora
. . . El numeral 2.2 del item 2 del Cuadro de
M|ngr§1 A_ustrla no | Articulo 43 del Anexo Tipificacion de Infracciones y Escala de
realizé el cierre de las | del Reglamento de ; .
. . . Sanciones vinculadas con los
bocaminas B-AD-01 y | Pasivos Ambientales | . . X
o instrumentos de gestion ambiental y el
B-AD-02, de la Actividad =
1 incumpliendo lo | Minera, aprobado por desarrollo de actividades en zonas
. - ap - | prohibidas, aprobado mediante
establecido en su | Decreto Supremo N - S
. Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
instrumento de | 059-2005-EM Dificacié
estion ambiental (RPAAM)? 2013-OEFA/CD (Cuadro de Tipificacion
9 : : de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD)P.
Minera Austria no
realizé el cierre de los Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
botaderos de Tipificaciéon de Infracciones y Escala de
desmonte D-AD-20, Sanciones vinculadas con los
> D-AD-21, D-AD-22 y | Articulo 43 del | Instrumentos de Gestion Ambiental y el
D-AD-23, RPAAM. Desarrollo de Actividades en Zonas
incumpliendo lo Prohibidas, aprobado por Resolucion de
establecido en su Consejo  Directivo  N°  049-2013-
instrumento de OEFA/CD.
gestion ambiental.
Minera Austria no Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
realizo el cierre de las Tipificaciéon de Infracciones y Escala de
chimeneas CH-AD- Sanciones vinculadas con los
3 01, CH-AD-03 y CH- | Articulo 43 del | Instrumentos de Gestion Ambiental y el
AD-04, incumpliendo | RPAAM. Desarrollo de Actividades en Zonas
lo establecido en su Prohibidas, aprobado por Resolucion de
instrumento de Consejo  Directivo  N°  049-2013-
gestion ambiental. OEFA/CD.

Fuente: RD 2745-2018
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 2 de la RD 2745-2018, la DFAI orden6 a Minera
Austria el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Cabe sefialar que mediante la RD 2745-2018, la DFAI archivé el PAS en el siguiente extremo:

N°

Conducta infractora

4

gestion ambiental.

Minera Austria no realizé el cierre del tajo R-AD-02, incumpliendo lo establecido en su instrumento de

RPAAM, publicado en el diario oficial EI Peruano el 08 de diciembre de 2005.

Articulo 43.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucion como en la etapa de post cierre. (...)

Cuadro de Tipificacién de la RCD N° 049-2013-OEFA-CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 2013.
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones

Infraccién (supuesto de hecho) Base legal referencial |Gravedad | Sancién
2 Desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién ambiental
Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Articulo 24 de la LGA, articulo
L, - = 15 de la Ley del SEIA y articulo Del0al
2.2 | Gestion Ambiental aprobados, generando dafio 29 del Reglamento de la Ley Grave 000 UIT
potencial a la flora o fauna. del SEIA
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Cuadro N° 2: Medidas correctivas

Medida Correctiva

N° ﬁ?rn;;g:z Obligacién Plaz_o _de Plazo y Forma para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no | En un plazo no mayor de cinco
mayor de sesenta | (5) dias habiles contado desde el
(60) dias habiles, | dia siguiente de vencido el plazo
Minera Austria debera acreditar | contado a partir del | para cumplir con la medida
el cierre de las bocaminas B- | dja siguiente de la | correctiva, el  administrado
AD-01y B-AD-02. notificacion de la | debera presentar ante la DFAI
Para el cierre de las | RD 2745-2018. una  memoria  descriptiva
mencionadas bocaminas se respecto al cumplimiento de la
debera realizar las siguientes medida correctiva.
acciones:
La informacién  presentada
Cerrar la bocamina B-AD- debera ir acompafiada de un
01, con tapon tipo IV que video (fechado) donde se
consiste en muro hermético muestre cada una de las
y relleno. bocaminas cerradas. Se debera
Cerrar la bocamina B-AD- realizar un video por cada
02, con tapén tipo Il de bocamina. El video debera
mamposteria de piedra contar con plano y paneo
trapezoidal. panoramico o general que
Rellenar las bocaminas en permitan ver las areas
su cierre. El material de circundantes, ala zona del hecho
relleno procedera de los detectado, asi como planos de
depdsitos de desmontes y acercamiento y detalle
Conducta - . .
1 infractora material de préstamo de la mostra_ndo la bocam!na cerrada.
N 1 zong. En el video se deb_e!'a mgstrar un
Realizar el revegetado una letrero con la codificaciéon de la
vez rellenado la bocamina. bocamina; asimismo, debera
Realizar trabajos de mostrar un GPS que indique la
conformacion del terreno, coordenada UTM WSG 84 de la
haciendo una superficie que bocamina que se muestra de
le permita armonizar con la manera clara.
zona.
Implementar  canal de El Informe debera ser
coronacién de mamposteria acompafiado ~ por  medios
de piedra, a fin de proteger probatorios visuales (fotografias
el ingreso de agua de ylo videos debidamente
escorrentia. fechados y con coordenadas
Asimismo, el administrado UTM WGS 84) con Vvistas
debera tener en cuenta los generales y especificas tomadas
criterios técnicos establecidos de diferentes  angulos 'y
en su instrumento de gestion debidamente sefializadas (uso
ambiental para el cierre de las de flechas, circulos, entre otras,
bocaminas B-AD-01 y B-AD-02 que permitan su identificacién) a
(en adelante, medida fin de visualizar de manera clara
correctiva N° 1). y objetiva el cierre de las
bocaminas, asi como otro medio
probatorio que considere
pertinente.
Minera Austria debera acreditar | En un plazo no | En un plazo no mayor de cinco
el restablecimiento de la forma | mayor de | (5) dias habiles contado desde el
del terreno y rehabilitacion de | cincuenta (50) dias | dia siguiente de vencido el plazo
habitats en las areas donde se | habiles, contado a | para cumplir con la medida
dispusieron los depoésitos de | partir del dia | correctiva, el administrado
c desmonte D-AD-20, D-AD-21, | siguiente de la | deberd presentar ante la DFAI
onducta . e : o
5 infractora D-AD-22 y I_D—AD—23, a_tr_aves notificacion de la | una memoria _descnptlva
N° 2 de las actividades de ripiado: | RD 2745-2018. respecto al cumplimiento de la

remocion, nivelaciony arado de
la capa superficial de areas
disturbadas para compatibilizar
la morfologia del entorno, con
la finalidad de incentivar la auto
revegetacion.

medida correctiva.

La informacién  presentada
debera ir acompafiada de un
video (fechado) donde se
muestre cada una de las areas
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Dicha actividad debera de
realizarse teniendo en
consideracion las
especificaciones técnicas
descritas en el Plan de Cierre
de Pasivos Ambientales
Mineros Austria Duvaz
(en adelante,

correctiva N° 2).

medida

de ubicacioén de los depdsitos de
desmonte y cuya area ha sido
rehabilitada. Se debera realizar
un video por cada éarea de
depositos de desmonte D-AD-
20, D-AD-21, D-AD-22, D-AD-23.
El video debera contar con plano
y paneo panoramico o general
que permitan ver el area
rehabilitada tener en cuenta las
dimensiones del area de cada
depbsito de desmonte, asi como
planos de acercamiento y detalle
mostrando las areas
rehabilitadas.

En el video se debera mostrar un
letrero con la codificacion de los
depdsitos de desmontes;
asimismo, se deberda mostrar un
GPS que indique las
coordenadas UTM WSG 84 de
los depositos de desmontes de
manera clara.

En cada area donde se
encontraban los depésitos de
desmontes deberan tomarse

como minimo cuatro puntos de
coordenadas con el objeto de
determinar que se trata de las
areas rehabilitadas donde
estuvieron los desmontes
acumulados.

El Informe debera ser
acompariado por medios
probatorios visuales (fotografias
ylo videos debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGS 84) con vistas
generales y especificas tomadas
de diferentes angulos vy
debidamente sefializadas (uso
de flechas, circulos, entre otras,
que permitan su identificacién) a
fin de visualizar de manera clara
y objetiva el cierre de los
depositos de desmontes, asi
como otro medio probatorio que
considere pertinente.

Conducta
infractora
N° 3

Minera Austria debera acreditar
el cierre de las chimeneas CH-
AD-01, CH-AD-03 y CH-AD-04,
mediante las siguientes
acciones:

- Colocar
prefabricadas de
armado apoyado
firme

- Colocar sobre las viguetas
material impermeable.

- Colocar capa de material
propio de la zona

viguetas
concreto
en roca

En un plazo no
mayor de setenta
(70) dias habiles,
contado a partir del
dia siguiente de la
notificacion de la
RD 2745-2018.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado desde el
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el  administrado
debera presentar ante la DFAI
una memoria descriptiva
respecto al cumplimiento de la
medida correctiva.

La informacién  presentada
deberd ir acompafiada de un
video (fechado) donde se
muestre cada una de las
chimeneas cerradas. Se debera
realizar un video por cada
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10.

adecuandose a la forma del
relieve del terreno

Para el cierre de las chimeneas
se tendra en cuenta las
especificaciones técnicas
contenidas en el Plan de Cierre
de Pasivos Ambientales
Mineros Austria Duvaz

(en adelante, medida
correctiva N° 3).

chimenea. El video debera
contar con plano y paneo
panordamico o general que
permitan  ver las  éreas
circundantes, ala zona del hecho
detectado, asi como planos de
acercamiento y detalle
mostrando la chimenea cerrada.
En el video se deberd mostrar un
letrero con la codificacion de la
chimenea; asimismo, se debera
mostrar un GPS que indique las
coordenadas UTM WSG 84 de la
chimenea cerrada.

El Informe debera ser
acompafado por medios
probatorios visuales (fotografias
ylo videos debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGS 84) con vistas
generales y especificas tomadas
de diferentes angulos vy
debidamente sefializadas (uso
de flechas, circulos, entre otras,
que permitan su identificacion) a
fin de visualizar de manera clara
y objetiva el cierre de las
bocaminas, asi como otro medio
probatorio que considere
pertinente.

Fuente: RD 2745-2018
Elaboraciéon: TFA

El 19 de diciembre de 2018'°, el administrado solicité una prérroga del plazo para
acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas. Posteriormente, el 31 de
enero de 2019*, el administrado presentd informacién correspondiente al avance
de cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, reiterando su solicitud de
prérroga del plazo. El 14 de febrero de 2019*?, el administrado nuevamente solicit6

una prérroga de dicho plazo.

Mediante Resolucién Directoral N° 01029-2019-OEFA/DFAI del 15 de julio de
2019*% (en adelante, RD 1029-2019), la DFAI vari6 el plazo de cumplimiento de
las medidas correctivas Nros. 1, 2 y 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion,
disponiendo su vencimiento hasta el 08 de agosto de 2019.

El 09 y 14 de agosto de 2019, el administrado presenté informacién que
acreditaria el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.

10

11

12

13

14

Escrito con Registro N° 2018-E01-101834.
Escrito con Registro N° 2019-E01-013845.
Escrito con Registro N° 2019-E01-017709.

Notificada el 19 de julio de 2019.

Escritos con Registros Nros. 2019-E01-078379 y 2019-E01-079442.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Mediante Carta N° 00399-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 14 de junio de 2022%, la
SFEM solicité al administrado remitir documentacién relacionada a las medidas
correctivas ordenadas mediante RD 2745-2018 y modificadas por RD 1029-2019.

El 20 de junio de 202218, el administrado presentdé medios probatorios vinculados
al cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante RD 2745-2018 y
modificadas por RD 1029-2019.

Mediante Carta N° 00480-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 27 de junio de 20227, la
SFEM solicité al administrado remitir sus ingresos brutos correspondientes al afio
2015.

El 28 de junio de 20228, el administrado dio respuesta al requerimiento de la
SFEM.

Mediante Informe N° 00474-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de junio de 2022 (en
adelante, Informe de Verificacion), la SFEM remitié a la DFAI el andlisis de la
verificacién del incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas a Minera
Austria.

Mediante Resolucion Directoral N° 0952-2022-OEFA/DFAI del 30 de junio de
2022'% (en adelante, RD 952-2022), la DFAI se pronuncié en los siguientes
términos:

(i) Declar6 el incumplimiento de las medidas correctivas Nros. 1, 2 y 3
detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por parte de Minera
Austria; y, en consecuencia, reanudd el PAS por la comision de las
conductas infractoras Nros. 1, 2 y 3 detalladas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

(i)  Sanciono a Minera Austria por la comision de las conductas infractoras Nros.
1, 2y 3 detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion con una multa
total ascendente a 68,090 (sesenta y ocho con 090/100) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Detalle de las Multas impuestas

Conductas infractoras Multa final
Conducta infractora N° 1 46,597 UIT
Conducta infractora N° 2 14,210 UIT
Conducta infractora N° 3 7,283 UIT

Multa total 68,090 UIT

15

16

17

18

19

Notificada el 15 de junio de 2022.
Escrito con Registro N° 2022-E01-055107.
Notificada el 27 de junio de 2022.
Escrito con Registro N° 2022-E01-057885.

Notificada el 11 de julio de 2022.
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17.

18.

19.

20.

El 03 de agosto de 2022, Minera Austria interpuso recurso de apelacion?® contra
la RD 952-2022.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente?!, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)?2, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisidon, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

20

21

22

23

Escrito con Registro N° 2022-E01-083257.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA

Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generales

11.1. El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.

Ley del SINEFA
Disposiciones Complementarias Finales
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21.

22.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?#, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin)? al
OEFA, y mediante Resoluciéon N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio de 20102,
se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA?" y los articulos 19 y 20 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?8, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

24

25

26

27

28

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacidn y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizaciéon y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18.- Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que estéa referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancion. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA
es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisiéon de sus
resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia del
OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante en
materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada mediante
Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
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23.

24.

25.

26.

ejercer funciones como segunda Yy Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2 de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)®°, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccidn otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
«Constitucién Ecolégica», dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente3!.

29

30

31

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2.- Del &mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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27.

28.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®? cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®3; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®®,.

Es importante destacar que, en su dimensiébn como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®®; y, (i) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®’.

32

33

34

35

36

37

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1 de la Constitucion).
De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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29.

30.

31.

32.

33.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®e,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitaciéon
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)®; por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso consisten en
determinar si:

38

39

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada el 05 de noviembre de 2022, se modificé el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218
del TUO de la LPAG:

Articulo 218.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelaciéon

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de
quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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VI.

(i)  Minera Austria incumplié con la ejecucion de las medidas correctivas Nros.
1, 2 y 3 descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

(i) Las multas impuestas a Minera Austria por la comision de las conductas
infractoras Nros. 1, 2 y 3 detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién se enmarcan dentro de los parametros legales previstos en
nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

VII.1. Minera Austria incumplié con la ejecucion de las medidas correctivas Nros.

A.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

1,2 y 3 descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion

Del marco normativo que regula los procedimientos administrativos
sancionadores excepcionales establecidos en virtud del articulo 19 de la Ley
N° 30230

Mediante la Ley N° 30230, se establecié que, durante un periodo de tres afios
contados a partir de la vigencia de la referida Ley, esto es, del 13 de julio de 2014
al 13 de julio de 2017, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion
y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

Asimismo, el articulo 19 de la citada Ley establece que, durante dicho periodo, el
OEFA tramitara procedimientos administrativos sancionadores excepcionales, en
los cuales, si declara la existencia de una infracciéon, Unicamente dictara una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora, suspendiendo el
procedimiento administrativo sancionador.

Posteriormente, si se verifica el cumplimiento de dicha medida, concluira el
procedimiento; de lo contrario, se reanudara, quedando habilitada la DFAI para
imponer la sancién respectiva.

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que desarrollen la aplicacién del
articulo 19 de la Ley N° 30230, el OEFA expidi6 la Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD* (RCD N° 026-2014-OEFA/CD).

Asi, en el articulo 2 de la RCD N° 026-2014-OEFA/CD, se establece que, si se
verifica la infraccion administrativa se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del cincuenta
por ciento (50%).

Del marco normativo antes expuesto, se desprende que, durante la vigencia de la
Ley N° 30230, si la DFAI declara la existencia de una infraccion, dictard Unicamente
una medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora, suspendiendo el
procedimiento administrativo sancionador excepcional.

40

Publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de julio de 2014.
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40.

41.

42.

B.1.

43.

44,

Asimismo, se desprende que, de verificarse el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada, la Autoridad Decisora reanudaré el procedimiento, quedando
habilitada para imponer la sancion respectiva.

En el caso en concreto, mediante RD 2745-2018, la DFAI orden6 a Minera Austria
el cumplimiento de las medidas correctivas Nros. 1, 2 y 3 descritas en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion; las cuales estan relacionadas con la declaracion de
responsabilidad administrativa de la recurrente por la comisién de las conductas
infractoras Nros. 1, 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Las referidas conductas infractoras tienen como fundamento lo verificado por la
DSEM durante la Supervision Regular 2016; por lo que a continuacién se hara un
breve detalle de los hallazgos que determinaron las tres conductas infractoras.

De la Supervision Regular 2016

Respecto de las bocaminas B-AD-01 y B-AD-02 (Conducta infractora N° 1 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucién)

Durante la Supervision Regular 2016, la DSEM evidencié*! lo siguiente:

li. Analisis del hallazgo

5. Durante la Supervision Regular 2016 se verificd que en las chimeneas CH-AD-01,
CH-AD-03 y CH-AD-04, en el rajo R-AD-02 y en las bocaminas B-AD-01 y B-AD-
02, no se habian realizado ninguna de las actividades de cierre, de acuerdo con
las especificaciones técnicas indicadas en el PCPAM Austria Duvaz, toda vez que
las chimeneas CH-AD-01, CH-AD-03 y el rajo R-AD-02 se encontraron cercadas
con listones de madera y malla, la mencionada malla se encontraba inoperativa en
la mayor parte del cerco perimétrico, puesto gque no se encontraba tensado en los
listones de madera, sino que se encontraba tendido en el suelo; mientras la
chimenea CH-AD-04 se encontr6 cercada solo con cinta amarilla. (Ver Fotografias
del 28 al 35 — Anexo 5 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1585-
2016-OEFA/DS-MIN).

6. Ademas se verificd que la bocamina B-AD-02 se encontraba tapada parcialmente
con una plancha delgada de metal, mientras que la bocamina B-AD-01 se encontré
totaimente abierta sin proteccion que obstaculice el ingreso de personas o
animales a ésta. (Ver Fotografias 37, 38, 42 y 43 — Anexo 5 del Informe Preliminar
de Supervision Directa N° 1585-2016-OEFA/DS-MIN)

Fuente: Informe de Supervision

En ese sentido, la DSEM indic6 haber verificado que en las bocaminas B-AD-01y
B-AD-02 no se habian realizado ninguna de las actividades de cierre, de acuerdo
con las especificaciones técnicas indicadas en el PCPAM Austria Duvaz, toda vez
que la bocamina B-AD-02 se encontraba tapada parcialmente con una plancha
delgada de metal; mientras que la bocamina B-AD-01 se encontrd totalmente
abierta sin proteccion que obstaculice el ingreso de personas o animales.

41
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45,

46.

47.

B.2.

48.

Al respecto, la DSEM agreg6 que Minera Austria se encontraba en la obligacion
de implementar las medidas de cierre contenidas en el PCPAM Austria Duvaz con
referencia a las bocaminas, rajos y chimeneas de la Zona La Mar, dentro del plazo
(16 de junio de 2016) y en las condiciones aprobadas en dicho instrumento.

En consecuencia, y luego del andlisis de los descargos presentados por el
administrado, la DSEM determiné que Minera Austria habria incumplido el PCPAM
Austria Duvaz, toda vez que no habria ejecutado las actividades de cierre de las
bocaminas B-AD-01 y B-AD-02, lo cual motivé a recomendar el inicio del PAS.

Asimismo, la Autoridad Decisora sefial6 que Minera Austria no ejecuté las
actividades de cierre de las bocaminas B-AD-01 y B-AD-02, incumpliendo lo
dispuesto en su instrumento de gestion ambiental; por lo que declar6 la
responsabilidad administrativa del administrado por la comisién de la conducta
infractora N° 1 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Respecto de los botaderos de desmonte D-AD-20, D-AD-21, D-AD-22 y D-AD-
23 (Conducta infractora N° 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién)

Durante la Supervisién Regular 2016, la DSEM evidenci6*? lo siguiente:

3. En ese sentido, conforme lo expuesto en los parrafos anteriores, las medidas de
cierre para los botaderos de desmonte D-AD-19, D-AD-20, D-AD-21, D-AD-22 y D-

AD-23. ubicados en la zona de Ticlio. comprende la disposicion de dicho material|
como relleno en las bocaminas B-AD-21, B-AD-20, B-AD-19, B-AD-17 y B-AD-18,

respectivamente.

Il. Analisis del hallazgo

4. Durante la Supervision Regular 2016 se verifico que el material de los
mencionados depositos de desmonte no habian sido dispuestos como relienc de
sus correspondientes bocaminas, de acuerdo al compromiso asumido en su
PCPAM Austria Duvaz. (Ver Fotografias del 4 al 16 del Anexo 5 dei Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 1585-2016-OEFA/DS-MIN).

6. Con relacion a lo anteriormente expuesto, Austria Duvaz admite haber
coberturado los depédsitos de desmonte con material propio de la zona; sin
embargo, el administrado se encuentra obligado a disponer del material de los
cinco (05) botaderos de desmonte como relleno para el cierre de sus
correspondientes bocaminas.

7. Por consiguiente, el presente hallazgo constituye un presunto incumplimiento a las
obligaciones ambientales fiscalizables, toda vez que el adminisirado no ha
dispuesto el material de los desmontes D-AD-19, D-AD-20, D-AD-21, D-AD-22 y D-
AD-23, ubicados en la zona de Ticlio, como relleno para las bocaminas B-AD-21,
B-AD-20, B-AD-19, B-AD-17 y B-AD-18 respectivamente, de acuerdo a lo
establecido en el PCPAM Austria Duvaz.

Fuente: Informe de Supervisién
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49.

50.

51.

52.

53.

En ese sentido, la DSEM indicé que las medidas de cierre dispuestas en la
PCPAM Austria Duvaz para los botaderos de desmonte D-AD-19, D-AD-20, D-AD-
21, D-AD-22 y DAD-23, comprendia la disposicion de dicho material como relleno
en las bocaminas B-AD-21, B-AD-20, B-AD-19, B-AD-17 y B-AD-18,
respectivamente.

No obstante, la DSEM verificé que el material de los mencionados depdsitos de
desmonte no habia sido dispuesto como relleno de sus correspondientes
bocaminas, de conformidad con el compromiso asumido en la PCPAM Austria
Duvaz; lo cual motivd a recomendar el inicio del PAS.

En consecuencia, la Autoridad Decisora sefial6 que Minera Austria no ejecuté las
actividades de cierre de los botaderos de desmonte D-AD-20, D-AD-21, D-AD-22
y D-AD-23, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestibn ambiental; por
lo que declar6 la responsabilidad administrativa del administrado por la comision
de la conducta infractora N° 2 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

Respecto de las chimeneas CH-AD-01, CH-AD-03 y CH-AD-04 (Conducta
infractora N° 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion)

Durante la Supervisién Regular 2016, la DSEM evidenci6* lo siguiente:

il. Analisis del hallazgo

5. Durante la Supervisién Regular 2016 se verificd que en las chimeneas CH-AD-01,
CH-AD-03 y CH-AD-04, en el rajo R-AD-02 y en las bocaminas B-AD-01 y B-AD-
02, no se habian realizado ninguna de las actividades de cierre, de acuerdo con
las especificaciones técnicas indicadas en el PCPAM Austria Duvaz, toda vez que
las chimeneas CH-AD-01, CH-AD-03 y el rajo R-AD-02 se encontraron cercadas
con listones de madera y malla, la mencionada malla se encentraba inoperativa en
la mayor parte del cerco perimétrico, puesto que no se encontraba tensado en los
listones de madera, sino que se encontraba tendido en el suelo; mientras la
chimenea CH-AD-04 se encontré cercada séio con cinta amarilla. (Ver Fotografias
del 28 al 35 — Anexo 5 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1585-
2016-OEFA/DS-MIN).

Fuente: Informe de Supervision

En ese sentido, la DSEM indicé haber verificado que en las chimeneas CH-AD-
01, CH-AD-03 y CH-AD-04 no se habian realizado ninguna de las actividades de
cierre, de acuerdo con las especificaciones técnicas indicadas en el PCPAM
Austria Duvaz; toda vez que las chimeneas CH-AD-01, CH-AD-03 se encontraron
cercadas con listones de madera y malla; la mencionada malla se encontraba
inoperativa en la mayor parte del cerco perimétrico, puesto que no se encontraba
tensado en los listones de madera, sino que se encontraba tendido en el suelo;
mientras la chimenea CH-AD-04 se encontré cercada solo con cinta amarilla.
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Al respecto, la DSEM manifestdé que Minera Austria se encontraba en la obligacion
de implementar las medidas de cierre contenidas en el PCPAM Austria Duvaz con
referencia a las bocaminas, rajos y chimeneas de la Zona La Mar, dentro del plazo
y condiciones aprobados en dicho instrumento.

En consecuencia, y luego del analisis de los descargos presentados por el
administrado, la DSEM determind que Minera Austria habria incumplido el PCPAM
Austria Duvaz, toda vez que no habria ejecutado las actividades de cierre de las
chimeneas CH-AD-01, CH-AD-03 y CH-AD-04; lo cual motivé a recomendar el
inicio del PAS.

En consecuencia, la Autoridad Decisora sefial6 que Minera Austria no ejecuté las
actividades de cierre de las bocaminas B-AD-01 y B-AD-02, incumpliendo lo
dispuesto en su instrumento de gestibn ambiental; por lo que declardé la
responsabilidad administrativa del administrado por la comision de la conducta
infractora N° 3 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De las medidas correctivas ordenadas a Minera Austria mediante la RD 2745-
2018

Bajo esas consideraciones, y habiendo acreditado la comision, por parte de
Minera Austria, de las conductas infractoras Nros. 1, 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucién, mediante la RD 2745-2018, la DFAI le orden6 al administrado
el cumplimiento de las medidas correctivas Nros. 1, 2 y 3, descritas en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

De la medida correctiva N° 1

En el presente caso, respecto a la medida correctiva N° 1 ordenada, detallada en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, tenemos que contiene las siguientes
obligaciones:

(i) Cerrar la bocamina B-AD-01, con tapdn tipo IV que consiste en muro hermético y
relleno.

(i) Cerrar la bocamina B-AD-02, con tapén tipo Ill de mamposteria de piedra trapezoidal.

(i) Rellenar las bocaminas en su cierre. El material de relleno procedera de los depdsitos
de desmontes y material de préstamo de la zona.

(iv) Realizar el revegetado una vez rellenado la bocamina.

(v) Realizar trabajos de conformacién del terreno, haciendo una superficie que le permita
armonizar con la zona.

(vi) Implementar canal de coronacién de mamposteria de piedra, a fin de proteger el
ingreso de agua de escorrentia.

Del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva N° 1
Mediante la RD 2745-2018, la DFAI otorg6 sesenta (60) dias habiles como plazo

de ejecucion de la medida correctiva N° 1 -contado desde la notificacion de la
mencionada resolucion (20 de noviembre de 2018)-. Asimismo, establecio cinco
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60.

61.

C.2

62.

63.

64.

(05) dias habiles contados desde el plazo otorgado para acreditar el cumplimiento
de la medida correctiva.

Posteriormente, a solicitud de Minera Austria, mediante la RD 1029-2019, la DFAI
amplio el plazo de ejecucion de la medida correctiva N° 1 hasta el 08 de agosto
de 2019.

En ese sentido, para cumplir con la ejecucién de la medida correctiva N° 1 Minera
Austria tenia hasta el 08 de agosto de 2019; y, para remitir la informacién que
acredite el cumplimiento de esta, hasta el 15 de agosto de 2019, conforme el
siguiente detalle:

Detalle del vencimiento de plazo para el cumplimiento de la medida correctiva N° 1

Medida Plazo de cumplimiento de la medida correctiva Plaz'o Fecha de
correctiva Fecha de acre.dqar presentacion
N° Fecha de Plazo para o cumplimiento final

notificacion ejecutar MC vencimiento MC iha
de Plazo
1 20/11/2018 60 dias habiles 08/08/2019* | 5 dias héabiles 15/08/2019

Elaboraciéon: TFA

De la medida correctiva N° 2

En el presente caso, respecto a la medida correctiva N° 2 ordenada, detallada en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, tenemos que contiene las siguientes
obligaciones:

(i) Elrestablecimiento de la forma del terreno; y

(i) Rehabilitacion de habitats en las areas donde se dispusieron los depositos de
desmonte D-AD-20, D-AD-21, D-AD-22 y D-AD-23, a través de las actividades de
ripiado: remocion, nivelacion y arado de la capa superficial de areas disturbadas para
compatibilizar la morfologia del entorno, con la finalidad de incentivar la auto
revegetacion.

Del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva N° 2

Mediante la RD 2745-2018, la DFAI otorgé cincuenta (50) dias habiles como plazo
de ejecucion de la medida correctiva N° 2 -contado desde la notificacion de la
mencionada resolucién (20 de noviembre de 2018)-. Asimismo, estableci6 cinco
(05) dias habiles contados desde el plazo otorgado para acreditar el cumplimiento
de la medida correctiva.

Posteriormente, a solicitud de Minera Austria, mediante la RD 1029-2019, la DFAI
amplio el plazo de ejecucion de la medida correctiva N° 2 hasta el 08 de agosto
de 20109.

44

Mediante RD 1029-2019, la DFAI varié el plazo de cumplimiento de las medidas correctivas correspondientes a
las conductas infractoras Nros. 1, 2 y 3 detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, disponiendo su
vencimiento hasta el 08 de agosto de 2019.
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69.

En ese sentido, para cumplir con la ejecucion de la medida correctiva N° 2 Minera
Austria tenia hasta el 08 de agosto de 2019; y, para remitir la informacién que
acredite el cumplimiento de esta, hasta el 15 de agosto de 2019, conforme el
siguiente detalle:

Detalle del vencimiento de plazo para el cumplimiento de la medida correctiva N° 2

Plazo de cumplimiento de la medida
Medida correctiva Plazo acreditar Fecha de
correctiva Fecha de Plazo para Fechade cumplimiento presgntacién
N° notificacion ejecutar vencimiento MC final
MC de Plazo
50 dias . -
2 20/11/2018 habiles 08/08/20194° 5 dias héabiles 15/08/2019

Elaboracién: TFA

De la medida correctiva N° 3

En el presente caso, respecto a la medida correctiva N° 3 ordenada, detallada en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, tenemos que contiene las siguientes
obligaciones:

e Acreditar el cierre de las chimeneas CH-AD-01, CH-AD-03 y CH-AD-04, mediante las
siguientes acciones:

- Colocar viguetas prefabricadas de concreto armado apoyado en roca firme.

- Colocar sobre las viguetas material impermeable.

- Colocar capa de material propio de la zona adecuandose a la forma del relieve del
terreno.

Del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva N° 3

Mediante la RD 2745-2018, la DFAI otorg6 setenta (70) dias habiles como plazo
de ejecucion de la medida correctiva N° 3 -contado desde la notificacion de la
mencionada resolucién (20 de noviembre de 2018)-. Asimismo, estableci6 cinco
(05) dias habiles contados desde el plazo otorgado para acreditar el cumplimiento
de la medida correctiva.

Posteriormente, a solicitud de Minera Austria, mediante la RD 1029-2019, la DFAI
amplio el plazo de ejecucion de la medida correctiva N° 3 hasta el 08 de agosto
de 2019.

En ese sentido, para cumplir con la ejecucién de la medida correctiva N° 3 Minera
Austria tenia hasta el 08 de agosto de 2019:; y, para remitir la informacion que
acredite el cumplimiento de esta, hasta el 15 de agosto de 2019, conforme el
siguiente detalle:

Detalle del vencimiento de plazo para el cumplimiento de la medida correctiva N° 3

45

Mediante RD 1029-2019, la DFAI vari6 el plazo de cumplimiento de las medidas correctivas correspondientes a
las conductas infractoras Nros. 1, 2 y 3 detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, disponiendo su
vencimiento hasta el 08 de agosto de 2019.
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74.

Plazo de cumplimiento de la medida
Medida correctiva Plazo acreditar Fechade
correctiva Fecha de quzo para Feqhq de cumplimiento presgntacic’)n
N° el e ejecutar vencimiento MC final
MC de Plazo
70 dias . -
3 20/11/201846 habiles 08/08/201947 5 dias habiles 15/08/2019

Elaboracién: TFA
De la verificacién realizada por la DFAI
Respecto a la medida correctiva N° 1

Tras la valoracion de los medios probatorios y descargos presentados por Minera
Austria, en el Informe de Verificacion, del andlisis de georreferenciacion, la SFEM
establecié que las bocaminas B-AD-01 y B-AD-02, que reportd el administrado
como cerradas, no corresponden a las bocaminas B-AD-01 y B-AD-02 materia de
la medida correctiva.

Asimismo, en el supuesto que correspondieran a las bocaminas contempladas en
la medida correctiva, no se habrian llevado a cabo las acciones de cierre conforme
lo dispuso la medida correctiva, toda vez que a la bocamina de codigo B-AD-01 le
corresponde un tapon hermético y no un tapon de mamposteria y a la bocamina
B-AD-02 le corresponde un tapdn de mamposteria y no uno de concreto;
adicionalmente, con relacién a la bocamina B-AD-02, se verifica que administrado
no ha acreditado que el canal implementado sirva como canal de coronacion de
la bocamina; ademas que el material con el que fue construido es de concreto y
no mamposteria conforme lo ordena la medida correctiva.

En consecuencia, en el Informe de Verificacion, SFEM concluyé que Minera
Austria no acreditd el cumplimiento de la medida correctiva N° 1.

Respecto a la medida correctiva N° 2

En el Informe de Verificacion, del andlisis de georreferenciacion, la SFEM
establecié que las desmonteras D-AD-20, D-AD-21, D-AD-22 y D-AD-23 que
reporta el administrado no corresponden a las desmonteras D-AD-20, D-AD-21,
D-AD-22 y D-AD-23 materia de la medida correctiva.

Asimismo, en el supuesto que los componentes indicados por el administrado si
correspondiesen a los sefialados en la medida correctiva, en ninguno de los
depositos de desmonte sefalados por el administrado se ha realizado la labor de
arado; siendo que aun cuando el administrado sefiala que no hay vegetacién en
las zonas aledafias, dicha actividad Unicamente incentiva la auto revegetacion;
adicionalmente, de los medios probatorios remitidos por el administrado, se

46

47

La RD 2745-2018 que ordend la medida correctiva fue notificada el 20 de noviembre de 2018.

Mediante RD 1029-2019, la DFAI vari6 el plazo de cumplimiento de las medidas correctivas correspondientes a
las conductas infractoras Nros. 1, 2 y 3 detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, disponiendo su
vencimiento hasta el 08 de agosto de 2019.
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D.3

76.

77.

78.

E.l
(i)
79.

verifica que no se ha implementado un canal de coronacién de la desmontera D-
AD-23.

En consecuencia, en el Informe de Verificacion, SFEM concluyé que Minera
Austria no acredité el cumplimiento de la medida correctiva N° 2.

Respecto a la medida correctiva N° 3

En el Informe de Verificacion, del andlisis de georreferenciacion, la SFEM
establecio que las Chimeneas CH-AD-01, CH-AD-03 y CH-AD-04 que reporta el
administrado mediante su panel fotografico no corresponden a las Chimeneas CH-
AD-01, CH-AD-03 y CH-AD-04 consideradas en el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros del administrado, al existir una distancia entre ellas de 438,
434 y 439 metros, respectivamente.

Asimismo, aun en el supuesto que las chimeneas expuestas por el administrado
sean las chimeneas materia de la medida correctiva, no se advierte que se hayan
colocado bloques prefabricadas apoyadas en roca firme; siendo que el
administrado sefala actividades de vaciado directo de concreto sobre estructura
metalica y no se especifica el material impermeable colocado.

En consecuencia, en el Informe de Verificacion, SFEM concluyé que Minera
Austria no acredité el cumplimiento de la medida correctiva N° 3.

De los alegatos planteados por el administrado en su recurso de apelacion
Respecto a la medida correctiva N° 1

De las coordenadas de ubicacion

En su recurso de apelacion, Minera Austria sefiala que las coordenadas de los
PAM Austria Duvaz, considerados en el PCPAM Austria Duvaz, estan en el

sistema geodésico PSAD56 y no en el actual sistema geodésico WGS84,
conforme muestra:

Comparacion de coordenadas de las bocaminas B-AD-01 y B-AD-02
Plan de Cierre de Coordenadas del
Pasivos Coordenadas de la Informe de
Ambientales e conversion de PSADS6 a |  cumplimiento de : ) . .
Informe N° 633- WG584 con aplicativo medidas Diferencia | Diferencia
Componente | 3009-MEM-AAM- Geocatmin cormectivas en el Este en el
SDCIABR WG58 [WG584) (m) Norte (m)
(PSAD 56)
Este Norte Este Norte Este Norte
B-AD-01 375527 | BT165T8 | 37530233 | a716210.BB | 375296 | BT1S211 6.33 ooz
B-AD-02 375582 | BT15658 | 37535733 | OT162B0BE | 3TEIS1 | BT1SEM 6.33 ooz

Fuente: Recurso de apelacion
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83.

De cuadro precedente, el administrado sefiala que se evidencia que las distancias
mostradas en el Informe de cumplimiento de medidas correctivas presentado por
este tendria una diferencia en el Este de 6,33 m y en el Norte de 0,02 m con
respecto a las coordenadas del PCPAM Austria Duvaz, luego de la conversion del
sistema PSAD56 al WGS84.

De esta manera, el administrado alega que se evidenciaria que el cierre de las
bocaminas B-AD-01 y B-AD-02 mostradas en el Informe de Verificacion si
corresponderia a las bocaminas descritas en el PCPAM Austria Duvaz.

Analisis del TFA
Sobre el particular, de la revision del PCPAM Austria Duvaz, se advierte que las

coordenadas sefialadas corresponden al sistema geodésico PSAD56, tal como se
muestra:

Observacion 02:

Indicar el Datun que corresponde a los componentes georeferenciados, en el Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales presentados.

Respuesta:

El Datun que corresponde a los componentes georeferenciados, en el Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales es PSAD 56

Fuente: Levantamiento de observaciones del PCPAM Austria Duvaz.

Por tanto, al realizar la conversién de las coordenadas del sistema geodésico
PSADS56 al sistema geodésico WGS84, se verifica lo siguiente:

I__ Transformar Coordenadas
Veértices de los Derechos Mineros
(®) PSAD 56 > WGS 84 i
'WGS 84 = PSAD 56

ODEEE 00

[ Grafica vértices transformados

Fuente: https://geocatmin.ingemmet.gob.pe/geocatmin/
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85.
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86.

Asimismo, de la georreferenciacion en el sistema geodésico WGS84, del punto
establecido en el PCPAM Austria Duvaz y los puntos detallados en el Informe de
Verificacion, se obtiene en el Google Earth lo siguiente:

Google Earth

pJ¥i970" -

Elaboracién: TFA

65m alt. ojo 4.93 km

Por tanto, se advierte que las coordenadas geograficas detalladas en el PCPAM
Austria Duvaz y en el Informe de Verificacion difieren en 6 metros
aproximadamente, lo cual corresponderia a error del equipo de posicionamiento
global; por tanto, las actividades de cierre de las bocaminas B-AD-01 y B-AD-02
mostradas en el Informe de cumplimiento de medidas correctivas, corresponden
a las bocaminas descritas en el PCPAM Austria Duvaz.

Sobre el tipo de tap6n para la bocamina B-AD-01
El administrado manifiesta que, en el PCPAM Austria Duvaz, sobre el cierre de las

bocaminas, hace mencién que el tipo de tapén para la bocamina B-AD-01 es tipo
IV y para la bocamina B-AD-02 es tipo lll, como se muestra a continuacion:

CuadroN° € Cierre delas Bocaminas

2ona N° [Cédigo de| Coordenadas UTN Datancia |Tipo de
Bocamina | Este Norte Ancho | Alto Ubicacion | Tapon
-AD- 375,527 877557 3200
| | -AD- 375,582 4 ) 20.00
T ———

LA
MAR

2

375,710

-
En portal |
600 |

&) o
B

PILAR

el 16 [B-AD-A
'd et
119 -

1

O ) ) ) e e o ey
w0
i
=4

3
i)
1 737 X
B, -AD-12 759 (6715508 [1.50
3
i

8
o
2
=

Ticuo |
22

B
23 |BAD21 _|371,602 8717746 |1

7
Av. D2 fas Artes Sir 260
swinen. oo | San Bana Lma 41, Pery
T.(511) €188700

Fuente: Recurso de apelacién
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Conforme a la descripcion del tipo de tapon que se muestra en el Capitulo 5.
Actividades de Cierre del PCPAM Austria Duvaz, menciona que el tapén tipo 1l
consiste en la construccion de un tapén de concreto armado, y el tapén tipo IV
consiste en la construcciéon de un tapon de mamposteria de piedra trapezoidal,
COmo se aprecia en la siguiente imagen:

Bocamina Tipg Il (Muro Hermético y relleno)

ia bocamina
naterial de desmonte en la bocamina para qui p
¢l Ingreso de personas y animales, esto debe hacerse de acuerdo 2 la lopoorafia de la zona
y tiene que fevegetarse si el entorno lo amerita logrdndose asi la restauracién y

de la zapala, dpspués se acumulai

configuracién tbpografica inicial
Bocamina Tipe IV [Muro Hermético y relieno)

La estabilizacidn de la bocamina consiste @n la construccidn de un tapén_de mamposteria
L ira trapezoidal, de la base serd igual a 2/3 de la altura de la bocamina, el
r superior serd igu de la altura de la bocamina, la distancia D deberd ser la
ubicacién del @pén en la bocamina (Linea segura). Asl mismo se acumulara material de
desmonte en I§ bocamina para gue impidz el ingreso de personas y animales, eslo debe
hacerse de aduerdo z I3 topografia de la zona y tiene que revegetarse si el entormo lo
amerita lograndose asi la restauracion y configuracion topografica inicial

T CESEL ingenweres
Diciembre 2096

CuehE infarme
5.0 ket wandes ¢

Fuente: Recurso de apelacion

Del documento citado, el administrado alega que a la bocamina B-AD-01 le
corresponde un tapon tipo IV (tapén de mamposteria de piedra) y a la bocamina
B-AD-02 le corresponde un tapén tipo Il (tapon de concreto armado).

En esa linea, alega que el taponamiento de las bocaminas B-AD-01 y B-AD-02 los
ha ejecutado conforme a lo dispuesto en el PCPAM Austria Duvaz.

Analisis del TFA

Al respecto, en el PCPAM Austria Duvaz, Capitulo 5. Actividades de Cierre, se
establece que el tapdn tipo 1l consiste en la construccién de un tapén de concreto
armado, y el tapdn tipo IV consiste en la construccion de un tapén de mamposteria
de piedra trapezoidal, correspondiendo esta descripcion a la descripcion general
de “Alternativas de cierre para bocaminas sin drenaje”, tal como cit6 el
administrado de dicho instrumento.

Asimismo, corresponde precisar que, mediante dicho instrumento, en el Cuadro
N° 6 Cierre de las bocaminas, hace mencion que el tipo de tapén para la bocamina
B-AD-01 es tipo IV y para la bocamina B-AD-02 es tipo Ill y menciona las
caracteristicas de cada una, como se detalla:
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94.

3.4 ACTIVIDADES DEL CIERRE

Cierre de Bocaminas.- Existen 23 bocaminas, de las cuales 5 estan ubicadas en la zona
La Mar, 12 en |la zona E| Pilar y § en la zona de Ticlio {Cuadro N* 6). Coma parte de las
actividades de cierre se tiene lo siguiente:

» | Para el cierra-da-las bocaminas B-AD-02, B-AD-5A | B-A[}-08, B-AD-11 y B-AD-16 (sin
drenaje} s _constouica, un tapon {Tipo |y de mamposteria de piedra trapezoidai, el
espesor de la base sera igual a 2/3 de fa altura de la bocamina, el espesocr superior serd
igual a 1/8 de |a altura de |a galeria; el espacio entre el muro y el portal, sera rellenado y
compactado con material local y revegetado si el entorng lo amerita,

+ | Para las 18 bocaminas restantes (ver cuadro N° 6)-se-ha considerado tapon Tipo IV,
que consiste en Murc hermético y rellenc. El disefio de esle tapon es igual al tapdn Tipo
I, descrito en el parrafo anterior.

+ Se indica, €l material de relleno que seran utilizados para el cierre de bocaminas,
procedera de los depositos de desmonte y material de préstamo de la zona ( cuadro 6}

Cuadre N° 6 Cierre de las Bocaminas

Zoma N° |Cédige de | Coordenadas UTH Dimensiones | Distancia |Tipo de
Bocamina Este Norte Ancho [ Alte Ubicacion | Tapon
{m} (m) |Tapdn{m)
1 [B-AD-01 375527 | 8715578 [220 [240 32.00 v
2 |B-AD-02 375682 | 8715658 [240  [220 20.00 ]
LA 1 |B-AD-D3 375,687 | 8715751 |200 [150 6.70 v
MAR 4 |B-AD-D4 AT,710 | 8715767 |1.80 1.95 En portal v
5  |B-AD-05 376.318 {8716.088 [140 [1.70 6.00 v
6 |BADSA 377206 [8716,051 [140 [1.70 2.00 ]

Fuente: PCPAM Austria Duvaz

Por tanto, contrariamente a lo sefialado por el administrado, el compromiso
establecido en el PCPAM Austria Duvaz, correspondiente al cierre de las
bocaminas B-AD-01, consta de un tapén de muro hermético (tapon tipo 1V), relleno
y construccion de canal de coronacion de mamposteria de piedra y la bocamina
B-AD-02 con tap6n de mamposteria de piedra trapezoidal (Tap6n tipo lll); asi
como el relleno acompafiado de actividades de compactado, revegetacion,
conformacion del terreno e implementacién de canales de coronacion de
mamposteria de piedra.

Sobre la bocamina B-AD-02

El administrado sefala que, al encontrarse dentro del area de operaciones de
Minera Chinalco Per0, las condiciones topogréficas y fisiograficas han variado
muchisimo con respecto al periodo 2006-2009, afios en los cuales se elaboro la
linea base ambiental y la evaluacién del PAM Austria Duvaz. Por ello, para el afio
2019, fecha en la cual se ordené el cumplimiento de la medida correctiva, ya se
tenia implementado un canal de concreto trapezoidal para el drenaje de las aguas
de no contacto, de dimensiones: base mayor: 2,00 m, base menor: 1,00 my altura:
0,80 m. Este canal capta y deriva las aguas de escorrentia que pudieran generarse
en la proximidad de la bocamina B-AD-02. Las evidencias de este canal se
muestran en el Anexo N° 3 del Informe de cumplimiento de medidas correctivas,
presentado al OEFA en su debida oportunidad.

Analisis del TFA

Al respecto, corresponde precisar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental deben de ser cumplidos en la forma, lugar y
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96.

97.

98.

99.

100.

plazos en los cuales fueron aprobados; por tanto, si el administrado advirtio
cambios en las condiciones topogréficas y fisiogréficas, debié ser diligente y
gestionar un ITS a fin de variar el compromiso.

En mérito a lo anteriormente expuesto, esta Sala coincide con la DFAI en que el
administrado no acredité el cumplimiento de la medida correctiva N° 1 detallada
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, ordenada a Minera Austria.

Respecto a la medida correctiva N° 2
De las coordenadas de ubicacion

En su recurso de apelacion, el administrado manifiesta que las coordenadas de
los PAM Austria Duvaz, considerados en el PCPAM Austria Duvaz, estan en el
sistema geodésico PSAD56 y no en el actual sistema geodésico WGS84.

Por otro lado, en su Informe de cumplimiento de medidas correctivas, presenté las
coordenadas de estas desmonteras en el sistema geodésico WGS84, conforme a
las actuales normativas que oficializan el uso del Datum WGS84 por sobre el
antiguo sistema provisional PSAD56.

En el siguiente cuadro se muestra la comparacion entre las coordenadas
obtenidas de la conversiéon de PSAD56 al WGS84 con las coordenadas UTM
consideradas en su Informe de cumplimiento de medidas correctivas:

Plan de Cierre de

Coordenadas del

Pasivos Coordenadas de la Informe de
Ambientales e conversion de PSAD5GG cumplimiento de ) . ) .
Informe N® 699- a WGS84 con medidas Diferencia | Diferencia
Componente | 3p09.MEM-AAM- aplicativo Geocatmin correctivas en el Este en el
SDCIABR (WGSE4) (WGSB4) (m) Norte (m)
(PSAD 56)
Este MNorte Este NHorte Este Horte
D-AD-20 37137 8717598 | 371146.32 | 871723088 | 371115 8717222 31.32 598

D-AD-21 371601 B717223 | 371376.32 | 871685598 | 371364 8716845 12.32

10.98

D-AD-22 ITITFS | 8717107 | 37155032 | 8716739.98 | 371544 8716739 6.32 0.98

D-AD-23 IT1725 | BTITO2L | 371300.33 | 8716671.88 | 371494 | BV16673 £.33 1.02

De esta manera, el administrado alega que quedaria evidenciado que el cierre de
las desmonteras D-AD-20, D-AD-21, D-AD-22 y D-AD-23 mostradas en el Informe
de cumplimiento de medidas correctivas si corresponde a las desmonteras
descritas en el PCPAM Austria Duvaz.

Analisis del TFA

Al respecto, conforme se desarroll6 precedentemente, las coordenadas del
PCPAM Austria Duvaz, estan en el sistema geodésico PSAD56.
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103.
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105.

En el caso particular, de la georreferenciacion en el sistema geodésico WGS84,
del punto establecido en el PCPAM Austria Duvaz para la presente medida
correctiva y los puntos detallados en el Informe de cumplimiento de medidas
correctivas, se obtiene lo siguiente:

Mide a dstanca entre dos puntos &n el ek,

Longitud del maps: 31.72 | Metros
Dstancia en el suek: 3207
Drecan: 268,97 gracks

¥ tavegadin con mouse

Fuente: Google Earth

Por tanto, se advierte que las coordenadas geogréficas detalladas en el PCPAM
Austria Duvaz y en el Informe de cumplimiento de medidas correctivas, difieren en
31 m (D-AD-20), 15 m (D-AD-21) y 6 m (D-AD-22 y D-AD-23) aproximadamente,
lo cual corresponderia a error del equipo de posicionamiento global; por tanto, las
actividades de cierre de los botaderos de desmonte D-AD-20, D-AD-21, D-AD-22
y D-AD-23 mostradas en el Informe de cumplimiento de medidas correctivas,
corresponden a los componentes descritos en el PCPAM Austria Duvaz.

Sobre el arado del terreno

En su recurso de apelacion, el administrado sefiala que el concepto de “arado del
terreno” se realiza para generar zanjas o surcos y remover el suelo organico, con
la finalidad de sembrar.

En esa linea, si bien en la medida correctiva N° 2 se indica que el arado debe
realizarse para incentivar la auto revegetacion, no considera que esta actividad se
realiza sobre “suelo organico”. Sin embargo, en el Informe de cumplimiento de las
medidas correctivas, el administrado precisé que las desmonteras D-AD-20, D-
AD-21, D-AD-22 y D-AD-23 se encuentran por encima de los 4900 msnm, donde
no existe cobertura vegetal ni suelo organico. El relieve topografico por encima de
los 4900 msnm es abrupto, los suelos son netamente liticos, pefiascosos y
rocosos, no existiendo practicamente cubierta edéfica. Ello se describe en la linea
base ambiental y en el item 5.1.5 del Capitulo 5. Actividades de Cierre del PCPAM
Austria Duvaz.

Por lo tanto, el administrado sefiala que el realizar el arado del terreno no

incentivara la auto revegetacion en las &reas de las desmonteras D-AD-20, D-AD-
21, D-AD-22 y D-AD-23, por no existir cobertura vegetal ni suelo organico. Al
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107.

(iii)

108.

contrario, al generarse zanjas en el terreno por el arado y debido a las
pronunciadas pendientes, generaria erosion y arrastre de sedimentos durante la
presencia de lluvias.

Andlisis del TFA

Al respecto, contrariamente a lo establecido por el administrado, de las vistas
fotogréficas remitidas se advierte la presencia de vegetacion (pastos andinos y
arbustos), tal como se muestra:

Fotografia N° 11: Vista de la desmontera D-AD-20 || Fotografia N° 26: Vista de la desmontera D-AD-22,
antes de las actividades de ripiado, remocion, || finalizado los trabajos de  conformacion,
cobertura y nivelacion. coordenadas UTM WGS 84 || Coordenadas WGS84 (371544E, 8716739N) (07
(371115E, 8717222N) €o.oncio e 2010}

(10 de enero de 2019)

Fotografia N* 04: Vista de la desmontera D-AD-22 finalizado los trabajos de conformacion
Fotografia N* O1: Vista de la desmontera D-AD-20 antes de las actividadgs de ripiado, remocio Obsérvese que se ha conformado de acverdo a la morfologia de la zona

obertura, nivelacion y arado

Fotografia N° 31: Vista de la zona donde se
emplazo la desmontera D-AD-23, nétese que esta
acorde a la topografia de la zona. Coordenadas
WGS84 (371494, 8716673N) (06 de agosto de
2019)

vontera D-AD-23, nétese que estd
otografia: 371494€, 8716673N (UTM

Fotografia N°* 24: Vista de Iz 20na donde se e
acorde a la topografia de la zona. Georrefere
WGS84

Por tanto, acorde a lo establecido en PCPAM Austria Duvaz, corresponde ejecutar
la accion de arado para incentivar la auto revegetacion de la zona donde se
ubicacién los botaderos de desmonte D-AD-20, D-AD-21, D-AD-22 y D-AD-23.
Sobre el canal de coronacion para la desmontera D-AD-23

El administrado manifiesta que la medida correctiva N° 2 no hace mencién a la
implementacion de un canal de coronacion para la desmontera D-AD-23.
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Cuadro N® 6§1.3.7
Estabilizacion ¢ sgica de D
Zona La Mar - El Pilar
| {Daposits da | Mura Cureta -'-“T;.'_bd;-g.;. =
Desmente © | Geviones. | corenaciée
{D-ADD ® X X
D-ADGE EE—
DoADOE -
D-A04 b3 X
G-AGO8 i ¥
D-ADCS A - - -
DADDE 3 ¥ )
D-AD4T E3 %
T-ADGE i
B-AnoR — | =
DoAD 0 ¥ T =
GAG1 B X
G-AD2 S X
B-AGA3 3 =
FRGER 3 [ -
O-AGAG | K E|
O-ADISA | X X |
G-AD- 16 " X I
D-AD-1T ES K | —
Zona Ticii
_'Iiép_p_s:l:ho':m Wt CEnea .'ﬂg!‘suh$fbﬂ--i ,i-
Desmont= | Gaviones | eoronaden 7T LE @
1-AD- 6 X % —— s 1Y |
- ©
TPre st
THFORME FINAL REV. 0 CEEEL Ingdyinrgs
W Coniraies 087400 amas Ot Irarme Fra St mEvIaa DisiembrrTas
COMPOMENTES DE ERRPS.0 fesvidides de Ca

I 1 N® 05: Descripcion de la estabilizacion hidrologica de las desmonteras.

Y

Asimismo, en el Plan de Cierre, Cuadro N° 5.1.3-7 del Capitulo 5. Actividades de
cierre, establece que la Unica desmontera en la zona de Ticlio que debe contar
con canal o cuneta de coronacién es la desmontera D-AD-18, como se puede
apreciar en la siguiente imagen:

109. Por ello, el administrado alega que el PCPAM Austria Duvaz no establece la

110.

Andlisis del TFA

Cierre de Botaderos de Desmonte
Existen 25 botaderos, de los cuales 10 estan ubicados en la zona La Mar, 9 en la zona El

Pilar y 6 en la zona Ticlio
Fara el cierre de ios botaderos de desmonie se considera (3) alternatvas:

-Estabilizar los tabudes de los desmontes madiants tendido del talud, con core-relleno
-Construccién de estructuras de contencian,

Trasladar ios desmontes a la zona de los raps y bocaminas y rellenarios (ver cuadro 8},
-El detalle de cierre de los botladeros de desmante se muestra en el cuadro siguiente
-Para la estabilizacion geoguimica proponen cobertura de Tipo Il que consiste en una capa
de matenal granular y una capa de malenal organico de D15 m y 025 de espesor
respeclivameante.

Para la estabilizacion hidrologica, ademas de ios canales de coronacion, 5@ ha previsto muros
de gaviones de 1.5x1 5x5m y 1x1x5m con una altura de cimantacion de 050 m; muro de
mampaosteria de pledra de 0.50 m de anchoy 120 m de altura, con una cimentacdn minima
de 0 30 m, sobre el cual se ubicard un dren de 0.3 x0.4 m y subdrenes de 0.50 x 0 50 m.(Ver
|plano N° C5L-067400-AC-03}

implementacion de un canal de coronacion para la desmontera D-AD-23.

Al respecto, de la revision del PCPAM Austria Duvaz, se advierte que, para la
estabilidad hidroldgica, se implementaran canales de coronacion, acorde al Plano
N° CSL-067400-AC-03, tal como se advierte:

111. Asimismo, de la revisién del Plano N° CSL-067400-AC-03, se advierte que

corresponde a especificaciones técnicas de los canales, subdrenes y muros:
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112.

113.

114.

Asi también, de la revision del Capitulo 5. Actividades de cierre del PCPAM Austria
Duvaz, se advierte en el Cuadro N° 5.1.3-7 Estabilizacibn Hidrolégica de
desmonteras de la zona Ticllo, que solo el depdsito de desmonte D-AD-18 contaria
con canal de coronacion, tal como se detalla:

Cuadro N" 51.3.7
Estabilizacion Hidrolbgica de Desmonteras
ZonaLa Mar — El Pilar

[Deposita e [Miro Cuneta ___n_ﬂe""b;";d'rm H
|Desmonte © | Gevianes | coronacién |

D-ADDY E3 X %
N . .
D-ADOE - -
G-A04 b X
[D-ADGE i3 ¥
D-ADO5 A
OOAD0E B3 B -
D-AD47 E3 X

D-ADGE )
[ T R
TAD0 -
O-AD-11

®
O-ADZ 3
Oe-AD-13 X
DoAD+ B
BeAG-16 ES
E
£
x

C-AD-16A
D-AD-16
D-AD-1T

TR ] 7
smio) | Gaviones | coranaden | T T [
DAD-E | X _IX—‘—— rﬁ”‘f

C e
THFGRME FINAL FEY. 0] CEEEL Ingdyinrgn
[ e Fral INFIAME FIRAL REVIED Disiambe-zas

COMPOKENTES DE ERRFS 0 hewidades 0o Cerelh TMO. 200

Imagen N° 05: Descripcion de la estabilizacion hidrolégica de las desmonteras.

Por tanto, corresponde precisar que, para los botaderos de desmonte D-AD-20,
D-AD-21, D-AD-22 y D-AD-23, de acuerdo a los compromisos establecidos en el
PCPAM Austria Duvaz, no se advierte la indicacion de la implementacién de un
canal de coronacion.

En mérito a lo anteriormente expuesto, esta Sala coincide con la DFAI en que el

administrado no acredité el cumplimiento de la medida correctiva N° 2 detallada
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, ordenada a Minera Austria.
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Respecto a la medida correctiva N° 3
De las coordenadas de ubicacién

En su recurso de apelacion, el administrado manifiesta que las coordenadas de
los PAM considerados en el PCPAM Austria Duvaz estan en el sistema geodésico
PSAD56 y no en el actual sistema geodésico WGS84.

Indica ademas que la SFEM asume erroneamente que las coordenadas
mostradas en el PCPAM Austria Duvaz estan en WGS84, cuando estas se
encuentran en el sistema PSAD56; asimismo, agrega que el PCPAM Austria
Duvaz fue aprobado en 2009, cuando aun no era habitual el uso del sistema
WGS84.

Al respecto, con relacion a la presente medida correctiva, adjunta una
comparacion entre las coordenadas obtenidas de la conversiéon de PSAD56 al
WGS84 con las coordenadas consideradas en su Informe de cumplimiento de
medidas correctivas:

Comparacién de coordenadas de las chimeneas CH-AD-01, CH-AD-03y CH-AD-04

Plan de Cierre de Coordenadas del

Componente

Pasivos
Ambientales e
Informe N° §99-

2009-MEM-AAM-

SDC/ABR

Coordenadas de la
conversion de PSAD56
a WGS84 con
aplicativo Geocatmin
(WGSE4)

Informe de
cumplimiento de
medidas
correctivas
(WGSE4)

Diferencia
en el Este
(m)

Diferencia
en el
Norte (m)

(PSAD 58)
Este Horte Este

Norte Este Norte

CH-AD-01 375452 | B715714 | 375227.33 | 8715346.98 | 375221 | 8715347 6.33 0.02

CH-AD-D3 375419 | 8715568 | 375194.33 | 8715200.98 [ 375188 | 8715201 6.33 0.02

|| CH-AD-04 ‘ 375473 | 8715599 ‘375248 33 ‘ 8715231.98| 375242 |8715232

De esta manera, alega que quedaria evidenciado que el cierre de las chimeneas
CH-AD-01, CH-AD-03 y CH-AD-04 mostradas en el Informe de cumplimiento de
medidas correctivas si corresponde a las desmonteras descritas en el PCPAM
Austria Duvaz.

Anélisis del TFA

Al respecto, conforme se expuso precedentemente, las coordenadas en el
PCPAM Austria Duvaz, estan en el sistema geodésico PSAD56 y no en el actual
sistema geodésico WGS84.

En el caso particular, de la georreferenciacion en el sistema geodésico WGS84,

del punto establecido en el PCPAM Austria Duvaz y los puntos detallados en el
Informe de cumplimiento de medidas correctivas, se obtiene lo siguiente:
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Uns | Rua | Poigna  Crak | ntadescemen® |
1ide a stanca entre dos s en el sue
Longitud del maps: 6.34 | Metros

Detanda en o sueo: 635
Deecate: 2295 grados

¥ avegaciin con mause

PEs

Fuente: Google Earth

Por tanto, se advierte que las coordenadas geograficas detalladas en el PCPAM
Austria Duvaz y el Informe de cumplimiento de medidas correctivas, difieren en 6
m aproximadamente, lo cual corresponderia al margen de error del equipo de
posicionamiento global; por tanto, las actividades de cierre de chimeneas CH-AD-
01, CH-AD-03 y CH-AD-04 mostradas en el Informe de cumplimiento de medidas
correctivas, corresponden a los componentes descritos en el PCPAM Austria
Duvaz.

Sobre el cierre de las chimeneas

En su recurso de apelacion, el administrado menciona que, si bien es cierto que
el PCPAM Austria Duvaz establece que las chimeneas con diametro menor a 3,50
m (como las chimeneas CH-AD-01, CH-AD-03 y CH-AD-04) deben contar con
viguetas prefabricadas de concreto armado colocadas sobre roca firme, también
hace mencién que las chimeneas con didmetro mayor a 3,50 m debe colocarse
losa de concreto armado.

De esta afirmacion, el administrado deduce que la losa de concreto armado es
una estructura mas resistente y maciza; por lo que opto por esta para el cierre de
chimeneas con diametros mayores a 3,50 m. Por lo que colocar estas losas de
concreto en chimeneas con diametros menores a 3,50 m le otorga un mayor
seguridad y resistencia que las que pueden otorgar las viguetas prefabricadas.

En ese sentido, el administrado indica que, el optar por colocar losas de concreto
en las chimeneas CH-AD-01, CH-AD-03 y CH-AD-04, ha sido para brindar una
mayor resistencia, solidez y seguridad a todo el proceso de cierre de estos pasivos
ambientales.

Por otro lado, el administrado sefiala que, en el Informe de cumplimiento de las
medidas correctivas, mencion6 que la cobertura de las chimeneas CH-AD-01, CH-
AD-03 y CH-AD-04 consta de capa de material impermeable de 0,2 m de espesor
y otra capa de material propio.
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Agrega que, la capa de material impermeable, colocado en las 3 chimeneas es
material arcilloso granular propio de la zona, el cual fue colocado luego de
implementado las losas de concreto, conformando una capa de 0,2 m de espesor.
Sobre esta capa de material arcilloso impermeable coloco la otra capa de material
propio, respetando la topografia de la zona.

Finalmente, el administrado menciona que el cierre de estos PAM Austria Duvaz
fue verificado durante la supervision del OEFA realizada del 10 al 15 de julio de
2019 (en adelante, Supervisién Regular 2019), conforme al folio 5 del Acta de
Supervision.

Analisis del TFA

Al respecto, corresponde precisar que, para las actividades de cierre de las
chimeneas CH-AD-01, CH-AD-03 y CH-AD-04, se establece la implementacion de
viguetas prefabricadas de concreto armando, asi como la colocacién de material
impermeable de espesor de 0,20 m y otra capa de material propio y la
conformacion, tal como se detalla del PCPAM Austria Duvaz a continuacion:

PCPAM Austria Duvaz
“Informe N° 699-2009-MEM-AAM/SDC/ABR

()
3.4 Actividades del Cierre

Cierre de Chimeneas: Existen 11 chimeneas ubicadas en las zonas La Mar y El Pilar. Las alfernativas de cierre
propuesto son dos:

Tipo I: Para chimeneas de diametros menores a 3.50 m, se colocara viguetas prefabricadas de concreto armado
apoyada en roca firme, ef espesor debe seguir igual a 1/10 del diametro del pozo, sobre la vigueta se colocara
material impermeable de espesor de 0.20 m y otra capa de material propio adecuandose a la forma de relieve
del terreno.

Tipo ll: Para chimeneas de diametros mayores a 3.50 m, consta de una losa de concreto armado apoyada sobre
roca sana, el espesor de la losa debera serigual a 1/10 del diametro del pozo, la longitud 2 veces el diametro de
fa chimenea, la losa seré cubierta con una capa de material propio adecuandose a la forma del relieve del terreno.
En el Cuadro N*° 7 se indica el tipo de cierre de cada una de las chimeneas.

Cuadro N° 7 Cierre de Chimeneas

()

Asimismo, corresponde precisar que los compromisos ambientales asumidos en
los instrumentos de gestiébn ambiental son de obligatorio cumplimiento en modo,
lugar y plazo.

Sobre el particular, tal como reconoce el administrado en el recurso de apelacion,
para el cierre de las chimeneas CH-AD-01, CH-AD-03 y CH-AD-04 utilizé lozas de
concreto armado, difiriendo lo establecido en el PCPAM Austria Duvaz.

Ademas, del Informe de cumplimiento de las medidas correctivas, se advierte la
vista respecto de coberturado y la conformacién del terreno; sin embargo, no se
advierte fehacientemente mediante calicatas la implementacion de material
impermeable conformado en una capa de 0,2 m de espesor.

Por otro lado, de lo alegado por el administrado respecto de que, mediante la
Supervisién Regular 2019, se verificaron el cierre de las chimeneas; de la revisiéon
del Acta de Supervision, se advierte de DSEM constaté que las chimeneas CH-
AD-01, CH-AD-03 y CH-AD-04 se encontraban rellenadas con material propio de
la zona y perfilado acorde al entorno topogréfico, tal como se detalla:
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134.
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[3. Componentes supervisados

- B Coordenadas [ Altitud
| Nro. Componentes de | dad fi
| ; ponen ef e la uni ? iscalizable [ Noie I Este | (m.s.n.m)

Chimenea CH-AD-01
El area de la chimenea se encontraba rellenado 8715 358 375224 4777
con material propio de la zona y perfilado
acorde al entorno topogréfico.

Chimenea CH-AD-02

El 4rea de |la chimenea se encontraba rellenado

7 i 2 8715 350 375255 4777
con material propio de la zona y perfilado
_| acorde al entorno topografico. - 5
Chimenea CH-AD-03
8 El drea de la chimenea se encontraba rellenado 8715 209 375191 4810

con material propio de la zona y perfilado
acorde al entorno topografico.

Chimenea CH-AD-04

El drea de [a chimenea se encontraba rellenado 8715 240 375 241 4813
con material propio de la zona y perfilado
acorde al entorno topografico.

Fuente: Acta de Supervision del 15 de julio de 2019

9

En ese sentido, en el marco de la supervision, la DSEM verificd el estado de las
chimeneas, ya que en la Supervision Regular 2019, la referida obligacion no era
exigible; por tanto, solo advirtio las actividades del relleno con material propio de
la zona y perfilado efectuado por el administrado; asimismo, ello también se
advirtio en las vistas fotograficas del Informe de cumplimiento de las medidas
correctivas; sin embargo, como el propio administrado reconocio, para el cierre de
las chimeneas CH-AD-01, CH-AD-03 y CH-AD-04, utiliz6 lozas de concreto
armado, difiriendo lo establecido en el PCPAM Austria Duvaz.

En mérito a lo anteriormente expuesto, esta Sala coincide con la DFAI en que el
administrado no acredit6 el cumplimiento de la medida correctiva N° 3 detallada
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, ordenada a Minera Austria.

En consecuencia, se desestima lo argumentado por la recurrente en su recurso
de apelacion y se confirma el incumplimiento de las medidas correctivas Nros. 1,
2 y 3 detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, relacionadas a las
conductas infractoras Nros. 1, 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
respectivamente.

Determinar si las multas impuestas a Minera Austria por la comision de las
conductas infractoras Nros. 1, 2 y 3 detalladas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucidén se enmarcan dentro de los pardmetros legales previstos
en nuestro ordenamiento juridico

Del marco normativo

La determinacién de la multa se evalla de acuerdo a la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de
sanciones del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el Calculo de Multas).

Con relacién a ello, es preciso sefialar que las sanciones de tipo administrativo
tienen por principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones

Péagina 34 de 54



138.

139.

140.

141.

por parte de los administrados; evidenciandose, que el fin dltimo de estas, se
encamina a adecuar las conductas al cumplimiento de determinadas normas; para
lo cual, la autoridad administrativa debe asegurar que la magnitud de las
sanciones administrativas sea mayor o igual al beneficio esperado por los
administrados por la comisién de las infracciones.

Premisa que fue materializada por el legislador, al sefialar en el numeral 3 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, que establece que las sanciones deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, conforme se aprecia
a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios
que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccion de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un
(1) aflo desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera
infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Estando a ello, en el Anexo N° 1 de la Metodologia para el Calculo de Multas,
sefiala que —en caso no exista informacion suficiente para la valorizacion del dafio
real probado (calculo economico del dafio)—, la multa base se calculara
considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego de ello se
aplicaran los factores agravantes o atenuantes correspondientes, tal como se
aprecia en la siguiente férmula:

Multa (M) = (g) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como propésito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacién ambiental; (ii) brinden un
tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del conocimiento
publico de los criterios objetivos que permiten su graduacién; asi como, (iii)
contribuyan a garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales
gue ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Teniendo en cuenta ello, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de las multas impuestas por la Autoridad Decisoria se realizé de conformidad con
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142.

B.1

143.

144.

145.

el principio de razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO
de la LPAG y en estricta observancia de la Metodologia para el Calculo de Multas.

Ahora bien, de la revision de la RD 952-2022 y del Informe N° 01428-2022-
OEFA/DFAI-SSAG del 30 de junio de 2022 (en adelante, Informe de Calculo de
Multa), emitido por la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG),
en el caso concreto, la Autoridad Decisora dispuso imponer una multa total
ascendente a 68,090 (sesentay ocho con 090/1000) UIT, por la comisién de las
conductas infractoras Nros. 1, 2 y 3 detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion conforme al siguiente detalle:

Detalle de las multas impuestas

Conductas infractoras Multa final
Conducta infractora N° 1 46,597 UIT
Conducta infractora N° 2 14,210 UIT
Conducta infractora N° 3 7,283 UIT

Multa total 68,090 UIT

Conducta infractora N° 1: Minera Austria no realiz6 el cierre de las bocaminas
B-AD-01 y B-AD-02, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

Sobre la multa calculada por la DFAI
De la revision del Informe de Calculo de Multa, se evidencia que la SSAG calcul6
el valor de la conducta infractora N° 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion

en un monto ascendente a 93,193 UIT; conforme se muestra:

Resumen de la Sancion Impuesta - Conducta infractora

Cuadro N° 4: Multa Calculada
Componentes Monto
Beneficio llicito (B) 24 269 UIT
Probabilidad de Deteccién (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+2+f3+f4+{5+6+(7) 192%
Multa en UIT (B/p)*(F) 93.193 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa:
No obstante, en virtud del articulo 19 de la Ley N° 302309, respecto a multas
vinculadas a incumplimiento de medidas correctivas, la DFAI realiz6 la reduccién

del 50% de la sancion calculada; por lo que el monto de la sancién impuesta al
administrado pas6 de 93,193 UIT a 46,597 UIT.

Del Beneficio llicito (B)
Sobre el costo evitado
Para realizar el célculo del costo del costo evitado, la primera instancia tuvo en

cuenta (CE): Cierre bocaminas B-AD-01 y B-AD-02, conforme al PCPAM Austria
Duvaz. El monto obtenido con relacion a dicho concepto se muestra a
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continuacion:

CE: Cierre bocaminas B-AD-01 y B-AD-02

Factor de
Descripcion Precio (US$) Precio (S/) |nﬂ1aflon Va(lg‘rr}ﬂ. V(al!losrs:;"'
(inflacién)
Cierre bocaminas B-AD-01 y B-AD-02
Cierre bocamina B-AD-01 US$ 1,051.02 S/.3,368.61 1.16 S/.3907.59 | USS 1413.83
Cierre bocamina B-AD-02 US$ 398565 | S/ 12,774.36 1.16 S/.14,818.26 | USS$ 5,361.51
Total S/. 18,725.85 | US$ 6,775.34

1/. El factor de ajuste, se obtuvo a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), el cual permite actualizar a la fecha
del incumplimiento el valor de la fuente de informacion. Al respecto, en el presente caso, el factor de ajuste se obtiene
de la division del IPC a fecha de incumplimiento/IPC a fuente de informacion.

2/. A fecha de incumplimiento.

3/. Tipo de cambio interbancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento. Fuente: Banco central de
Reserva del Pert (BCRP). Series Estadisticas. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob. pefestadisticas/series/mensualesftipo-de-cambio-nominal

Fecha de consulta: 30 Junio 2022.

Fuente: Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros aprobado mediante Resolucién Directoral M® 159-2009-
MEM/AAM, de fecha 16 de junio de 2009 sustentado en el Informe MN® 699-2009-MEM-AAM/SDC/ABR del 12 de junio
de 2009.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAL

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa

146. En ese sentido, con relacion al beneficio ilicito, se aprecia que el monto obtenido

por la SSAG asciende a 24,269 UIT, en atencidn a los siguientes criterios:

Cuadro N° 2: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: Costo por no realizar el cierre de las bocaminas B-AD-01 y B-AD-02, USS 6.775.34
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental. 2 T

COS (anual) ® 13.91%
COSm (mensual) 1.09%
T: meses transcurmndos durante el periodo de incumplimiento < 13245
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COSm)T] US$ 28,479.46
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.920
Beneficio ilicito (S/) *® S/111,639.48
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlT2022 19 S/4.600.00
Beneficio llicito (UIT) 24.269 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periocdo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria, estimado a partir del valor
promedio ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos v Polimetalicos (2011-
2015). Para este promedio se tomd en cuenta la estructura de las exportaciones de cada subsector
correspondiente al afio 2015, de esta forma, los pesos con los que se trabajd son los siquientes: Metales
preciosos (37%) v Polimetalicos (63%). Informacién obtenida de: Vasquez, A. v C. Aguirre (2017). El Costo
Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de Politicas y
Andlisis Econdmico — Osinergmin, Peni.

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando el dia siguiente habil a la fecha de vencimiento de
la ejecucion del cierre segln cronograma (17 de junio de 2011) hasta la fecha del calculo de la multa (30 de
Jjunio de 2022).

(d) Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2020. Series Estadisticas. Tipo de Cambic Nominal
Interbancario — Promedio de los dltimes 12 meses. Consulta: 30 de junio del 2022.

9 . . eticrs/ention] h p

Tl

)6/2022-05/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de junio de 2022, la
informacién considerada para el IPC y el TC fue a mayo 2021, dltimo mes disponible a la fecha de consulta.
La fecha de consulta: 30 de junio del 2022

efestadisticas/seriesimensuales/resultados/PN38705PM/htmlf2021-

https:/lestadisticas.berp.gob.
D6/2022-05/
()  SUNAT - Indices y tasas. http:/f'www.sunat.gob.pefindicestasas/uit.html
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentives (SSAG) — DFAIL

Fuente: Informe de Calculo de Multa:

Péagina 37 de 54



147.

148.

B.2

149.

150.

151.

B.3

Respecto de la probabilidad de deteccién (p)

Se consideré una probabilidad de deteccion media (0,5), toda vez que la infraccién
fue verificada durante la Supervision Regular 2016.

Respecto a los factores para la graduacién de sanciones (F)

Al respecto, la DFAI precis6 que los factores para la graduacién de sanciones
ascienden a un valor de 192%, el cual se resume en el siguiente cuadro:

Factores de Graduacién - Conducta Infractora

Cuadro N° 3: Factores para la Graduacion de Sanciones
Factores Calificacion

1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 52%
2. El perjuicio economico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
4. Reincidencia en la comisién de la infraccién 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 20%
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+T) 92%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+H5+f6+17) 192%
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Calculo de Multa
Sobre los argumentos de Minera Austria en su escrito de apelaciéon
Sobre la aplicacién del principio de razonabilidad en la multa calculada

En su recurso de apelacién, el administrado manifiesta que, habiendo cumplido
con las medidas correctivas ordenadas conforme a lo establecido en el PCIPAM
Austria Duvaz, la multa calculada debe ser proporcional al incumplimiento
calificado en observancia de lo regulado en la Metodologia para el Calculo de
Multas considerando los medios probatorios presentados.

Analisis del TFA

Al respecto, debe tenerse presente que este Tribunal realiza la revision y recalculo
de la multa en aplicacion de lo dispuesto en la Metodologia para el Célculo de
Multas, constatando ademas la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administraciéon
Publica.

En consecuencia, de lo actuado con relaciéon al célculo de la multa de la presente
conducta infractora, se advierte la necesidad del recalculo de la multa, que se
realizara en los siguientes considerandos atendiendo a lo solicitado por el
administrado.

Revision de oficio por parte del TFA
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153.

154.

155.

156.

157.

158.

Entre las funciones conferidas a este Tribunal —concretamente, en el numeral 2.2
del articulo 2 del Reglamento Interno del TFA del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD (RITFA)*, esta Sala
efectuard una revision del extremo correspondiente a la sancion impuesta a
Minera Austria, en aras de verificar la conformidad del total de la multa impuesta.

Respecto al beneficio ilicito (B)

Sobre el periodo de incumplimiento (T)

Al respecto, la primera instancia asigna un valor de 132,45, el cual representa la
cantidad de meses transcurridos de incumplimiento, que se contabiliza desde el
dia siguiente habil a la fecha de vencimiento de la ejecucion del cierre segun
cronograma, 17 de junio de 2011, hasta la fecha del célculo de multa, 30 de junio
de 2022.

De lo anterior, la primera instancia indica que la fecha de incumplimiento
constituye el dia habil siguiente al vencimiento del periodo para realizar los
monitoreos; sin embargo, esta Sala debe indicar que la fecha de incumplimiento
se constituye a partir del dia calendario siguiente del plazo maximo para realizar
el monitoreo, ya que el administrado puede destinar una inversion equivalente al
costo evitado a un mercado financiero, los cuales por lo general estan en actividad
todos los dias calendario.

Para brindar un calculo del beneficio ilicito mas ajustado a la temporalidad del
periodo de incumplimiento, esta Sala considera no solo mantener el componente
T con temporalidad mensual, sino ademas incluir el conteo de dias exactos.

Por lo cual, es pertinente utilizar el criterio de mes comercial (30 dias) para el
conteo de tiempo en dias, para simplificar y estandarizar los calculos.

En consecuencia, considerando desde el dia siguiente a la fecha de vencimiento
de la ejecucion del cierre segun cronograma, corresponde el 17 de junio de 2011,
hasta la fecha del Informe de Célculo de Multa, 30 de junio de 2022, el tiempo total
transcurrido asciende a 132 meses con 13 dias; los dias restantes se dividiran
entre 30%° y se agregaran al componente T, lo que daria un total de 132,43 meses
de incumplimiento.

Respecto a la probabilidad de deteccion (p)

Con relacién a este punto, se confirma el analisis realizado por la DFAIl y se
mantiene el nivel de probabilidad de deteccién cuyo valor es de 0,5.

48

49

RITFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de junio de 2019.

Articulo 2. - El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

Mes comercial.

Péagina 39 de 54



159.

B.4

160.
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Respecto a los factores para la graduacion de sanciones (F)

Al respecto, se confirma la calificacion dada por la primera instancia para los
factores para la graduacion de sanciones que equivalen a un total de 192%.

Reformulacion de la multa impuesta

Toda vez que se ha visto conveniente modificar los componentes relativos al
beneficio ilicito y ratificar el valor del componente probabilidad de deteccién y de
los factores para la graduacién de sanciones que la primera instancia le calcul6
para la multa impuesta a Minera Austria, este Tribunal concluye que se ha de
proceder con el recalculo de la multa impuesta.

Con relacion al beneficio ilicito (B), se tiene que, sobre la base de las
consideraciones expuestas en los considerandos precedentes, este asciende a
24,26 UIT, conforme al siguiente detalle:

Detalle del nuevo célculo del beneficio llicito (B) — Conducta infractora N° 1

Descripcion Valor

CE: El administrado no realiz6 el cierre de las bocaminas de la Zona Norte con
tapdn tipo Il segln lo sefialado en su instrumento de gestiéon ambiental. @ US$ 6 775,34
COK (anual) () 13,91%
COKm (mensual) 1,09%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 132,43
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COKm)T] US$ 28 473,28
Tipo de cambio (12 dltimos meses) () 3,92
Beneficio ilicito total (S/) (e) S/. 111 615,26
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UIT2022 () S/. 4 600,00

Beneficio ilicito (UIT) 24,26 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria, estimado a partir del valor
promedio ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetalicos (2011-2015).
Para este promedio se tomé en cuenta la estructura de las exportaciones de cada subsector correspondiente al
afo 2015, de esta forma, los pesos con los que se trabajoé son los siguientes: Metales preciosos (37%) y
Polimetalicos (63%). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado
del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liguidos y Gas
Natural en el Pert. Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Per.
(c) El periodo de capitalizacion se determin6 considerando el dia siguiente a la fecha de vencimiento de la
ejecucion del cierre seguin cronograma (17 de junio de 2011) hasta la fecha del calculo de la multa (30 de junio
de 2022).

(d) Banco Central de Reserva del Per(i (BCRP), 2020. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: 30 de junio del 2022.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2021-06/2022-05/
(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de junio de 2022, la informacién
considerada para el IPC y el TC fue a mayo 2021, ultimo mes disponible a la fecha de consulta. La fecha de
consulta: 30 de junio del 2022.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/htm|/2021-06/2022-05/
(f) SUNAT - indices y tasas (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: TFA

En ese contexto, toda vez que ha sido necesaria la modificacion de los
componentes de la multa relativos al beneficio ilicito (B) y a los factores de
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164.

165.

C1l

166.

graduacion de sanciones (F) y al haberse ratificado el valor otorgado por la
Autoridad Decisora al componente relativo a la probabilidad de deteccion (p); este
Tribunal considera que el valor de la multa calculada sera el que se detalla a
continuacion:

Nueva multa calculada por el TFA — Conducta infractora N° 1

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 24,26 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+fi+f2+f3+f4+Hs+fs+7) 192%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 93,16 UIT

Elaboracién: TFA

Con relacion a la Tipificacion de Infracciones, en aplicacion a lo previsto en el
numeral 3 de la Tipificaciébn de Infracciones, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, se dispuso que el monto aplicable para
una infraccién de este tipo esta en el rango desde 10 UIT hasta 1000 UIT; por lo
que la multa calculada (93,16 UIT) se encuentra dentro del rango previsto para la
norma tipificadora.

No obstante, en aplicacion del articulo 19 de la Ley N° 30230, respecto a multas
vinculadas a incumplimiento de medidas correctivas, corresponde la reduccién del
50% de la sancion calculada; por lo que el monto de la sancién impuesta al
administrado pasa de 93,16 UIT a 46,58 UIT.

Por lo tanto, corresponde revocar la RD 952-2022, en el extremo referido al calculo
de la multa impuesta a Minera Austria por la comision de la conducta infractora N°
1 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion efectuado por la primera
instancia, la cual ascendia a 46,597 UIT; reformandola al monto ascendente a
46,58 UIT.

Conducta infractora N° 2: Minera Austria no realiz6 el cierre de los botaderos de
desmonte D-AD-20, D-AD-21, D-AD-22 y D-AD-23, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre la multa calculada por la DFAI

De la revision del Informe de Calculo de Multa, se evidencia que la SSAG calculé
el valor de la conducta infractora N° 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién
en un monto ascendente a 28,420 UIT; conforme se muestra:

Resumen de la Sancion Impuesta - Conducta infractora N° 2

Cuadro N° 7: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 7401 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+2+f3+f4+f5+6+(7) 192%
Multa en UIT (B/p)*(F) 28.420 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Fuente: Informe de Célculo de Multa:
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Del Beneficio llicito (B)
Sobre el costo evitado

167. Para realizar el calculo del costo del costo evitado, la primera instancia tuvo en
cuenta: (CE) Cierre botaderos de desmonte D-AD-20, D-AD-21, D-AD-22 y D-AD-
23”, del instrumento de gestion ambiental Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros. ElI monto obtenido con relacibn a dicho concepto se muestra a
continuacion:

CE: Cierre de los botaderos de desmonte D-AD-20, D-AD-21, D-AD-22 y D-AD-23

Factor de
N : - inflacion Valor 2/. Valor 3/.
Descripcion Precio (US$) | Precio (S/) 1. (s)) (US$)
(inflacién)
Cierre de los botaderos de desmonte
D-AD-20, D-AD-21, D-AD-22 y D-AD-
23
Botadero de desmonte D-AD-20 US$ 384.00 S1.1,230.75 1.18 S/.1,427.67 | USS$ 516.56
Botadero de desmonte D-AD-21 USS 384.00 S1.1,230.75 1.18 S/.1,427.67 | US$ 516.56
Botadero de desmonte D-AD-22 USS$ 384.00 S/.1,230.75 1.16 S/.1,427.67| US$516.56
Botadero de desmonte D-AD-23 USS$ 384.00 S/.1,230.75 1.16 S/.1,427.67 | US$516.56
Total S/. 5,710.68 | US$ 2,066.24

1/ El factor de ajuste, se obtuvo a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), el cual permite actualizar a la fecha
del incumplimiento el valor de la fuente de informacion. Al respecto, en el presente caso, el factor de ajuste se obtiene
de la division del IPC a fecha de incumplimiento/IPC a fuente de informacion.

2/. A fecha de incumplimiento.

3/. Tipo de cambio interbancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento. Fuente: Banco central de
Reserva del Peru (BCRP). Series Estadisticas Disponible en:
https://estadisticas _bcrp.gob_pe/estadisticas/series/mensualesftipo-de-cambio-nominal

Fecha de consulta: 30 Junio 2022.

Fuente: Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros aprobado mediante Resolucién Directoral N* 159-2009-
MEM/AAM, de fecha 16 de junio de 2009 sustentado en el Informe N° 699-2009-MEM-AAM/SDC/ABR del 12 de junio
de 2009.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAIL

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa

168. En ese sentido, con relacion al beneficio ilicito, se aprecia que el monto obtenido
por la SSAG asciende a 7,401 UIT, en atencion a los siguientes criterios:

Cuadro N° 5: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: Costo por no realizar el cierre de los botaderos de desmonte D-AD-20, D-

AD-21, D-AD-22 y D-AD-23, incumpliendo lo establecido en su instrumento de US$ 2,066.24
gestién ambiental. &

COS (anual) ®! 13.91%
COSm (mensual) 1.08%
T: meses transcurndos durante el periodo de incumplimiento ¢ 13245
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COSm)"] US$ 8,685.23
Tipo de cambio promedio de los tltimos 12 meses @ 3820
Beneficio ilicito (S/) ! S5/ 34,046.10
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - Ul T2z S/ 4,600.00
Beneficio llicite (UIT) 7401 UIT
[Fuentes:

a) El costo evitade se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC v Tipo de cambio). Yer Anexo N° 1.

b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria, estimado a partir del valor
promedio ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetalicos (2011-
2015). Para este promedio se tomé en cuenta la estructura de las exportaciones de cada subsector
correspondiente al afio 2015, de esta forma, los pesos con los que se trabajo son los siquientes: Metales
preciosos (37%) v Polimetalicos (63%). Informacién obtenida de: Viasquez, Ay C. Aguirre (2017). El Costo
Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de Politicas y
Analisis Econémico — Osinergmin, Peni.

«c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia siguiente habil a la fecha de vencimiento de
la ejecucion del cieme seglin cronograma (17 de junio de 2011) hasta la fecha del calculo de la multa (30 de
junio de 2022)

d) Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2020. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal
Interbancario — Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: 30 de junio del 2022,

https://estadisticas berp.gob.pefestadisticas/series/imensualesiresultados/PN01207PM/htmi2021-

06/2022-05/

e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de junio de 2022, la
informacién considerada para el IPC y el TC fue a mayo 2021, Gltimo mes disponible a la fecha de consulta.
La fecha de consulta: 30 de junio del 2022.
htt ob pefestadisticas/seriesimensualesiresultados/PN3G705PM/html2021-

f)  SUNAT - Indices y tasas. hitp:/fwww.sunat.gob_pefindicestasas/uit.html
Elaboracién: Subdireccion de Sancion v Gestidn Incentives (SSAG) — DFAI

Fuente: Informe de Célculo de Multa:
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Respecto de la probabilidad de deteccién (p)

169. Se consider6 una probabilidad de deteccion media (0,5), toda vez que la infraccion
fue verificada durante la Supervision Regular 2016.

Respecto a los factores para la graduacion de sanciones (F)

170. Al respecto, la DFAI precis6 que los factores para la graduacion de sanciones
ascienden a un valor de 192%, el cual se resume en el siguiente cuadro:

Factores de Graduacion - Conducta Infractora
Cuadro N° 6: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacién

1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 52%
2. El perjuicio econoémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
6. Adopci_én de las medidas necesanas para revertir las consecuencias de la 30%
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+H5+T6+{7) 92%
Factores: F = (1+f1 +f2 +f3+{4+f5+f6+17) 192%

Elaboracién: Subdireccidn de Sancion v Gestion de Incentivos (SSAGY — DEA
Fuente: Informe de Célculo de Multa

C.2 Sobrelos argumentos de Minera Austria en su escrito de apelacion
Sobre la aplicacién del principio de razonabilidad en la multa calculada

171. En su recurso de apelacion, el administrado manifiesta que, habiendo cumplido
con las medidas correctivas ordenadas conforme a lo establecido en el PCPAM
Austria Duvaz, la multa calculada debe ser proporcional al incumplimiento
calificado en observancia de lo regulado en la Metodologia para el Célculo de
Multas considerando los medios probatorios presentados.

Analisis del TFA

172. Alrespecto, debe tenerse presente que, en aplicacién del numeral 2.2 del articulo
2 del RITFA, el Tribunal realiza la revisién y recélculo de la multa en aplicacion de
lo dispuesto en la Metodologia para el Céalculo de Multas y considerando los
principios juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la
Administracion Publica. Siendo que, en el presente caso, se advierte la necesidad
de realizar el recélculo de la multa en los siguientes considerandos y atendiendo
a lo solicitado por el administrado.
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C3

173.

174.

175.

176.

cC4

177.

178.

Revision por parte del TFA

Respecto al beneficio ilicito (B)

Sobre el periodo de incumplimiento (T)

Al respecto, la primera instancia asigna un valor de 132,45, el cual representa la
cantidad de meses transcurridos de incumplimiento, que se contabiliza desde el
dia siguiente habil a la fecha de vencimiento de la ejecucién del cierre seguin
cronograma, 17 de junio de 2011, hasta la fecha del célculo de multa, 30 de junio
de 2022.

Considerando utilizar el criterio de mes comercial (30 dias), contando desde el dia
siguiente a la fecha de vencimiento de la ejecucién del cierre segin cronograma,
corresponde el 17 de junio de 2011, hasta la fecha del Informe de céalculo de multa,
30 de junio de 2022; el tiempo total transcurrido asciende a 132 meses con 13
dias; los dias restantes se dividiran entre 30 y se agregaran al componente T, lo
gue daria un total de 132,43 meses de incumplimiento.

Respecto a la probabilidad de deteccidn (p)

Con relacién a este punto, se confirma el andlisis realizado por la DFAIl y se
mantiene el nivel de probabilidad de deteccién cuyo valor es de 0,5.

Respecto a los factores para la graduacién de sanciones (F)

Al respecto, se confirma la calificacion dada por la primera instancia para los
factores para la graduacién de sanciones que equivalen a un total de 192%.
Reformulacion de la multa impuesta

Toda vez que se ha visto conveniente modificar los componentes relativos al
beneficio ilicito y ratificar el valor del componente probabilidad de deteccién y de
los factores para la graduacion de sanciones que la primera instancia le calculd
para la multa impuesta a Minera Austria, este Tribunal concluye que se ha de
proceder con el recélculo de la multa impuesta.

Con relacion al beneficio ilicito (B), se tiene que, sobre la base de las
consideraciones expuestas en los considerandos precedentes, este asciende a
7,40 UIT, conforme al siguiente detalle:

Detalle del nuevo célculo del beneficio llicito (B) — Conducta infractora N° 2
Descripcion Valor

CE: Costo por no realizar el cierre de los botaderos de desmonte D-AD-20, DAD-
21, D-AD-22 y D-AD-23, incumpliendo lo establecido en su instrumento de| US$ 2 066,24
gestién ambiental. @

COK (anual) () 13,91%
COKm (mensual) 1,09%
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179.

180.

181.

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 132,43
Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa [CE*(1+COKm)T] US$ 8 683,35
Tipo de cambio (12 dltimos meses) () 3,92
Beneficio ilicito total (S/) (e) S/. 34 038,73
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UIT2022 ¢ S/. 4 600,00
Beneficio ilicito (UIT) 7,40 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria, estimado a partir del valor
promedio ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetalicos (2011-2015).
Para este promedio se tomé en cuenta la estructura de las exportaciones de cada subsector correspondiente al
afo 2015, de esta forma, los pesos con los que se trabajoé son los siguientes: Metales preciosos (37%) y
Polimetalicos (63%). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado
del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liguidos y Gas
Natural en el Per. Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.
(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia siguiente a la fecha de vencimiento de la
ejecucion del cierre segun cronograma (17 de junio de 2011) hasta la fecha del célculo de la multa (30 de junio
de 2022).

(d) Banco Central de Reserva del Per(i (BCRP), 2020. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario
— Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 30 de junio del 2022.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2021-06/2022-05/
(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de junio de 2022, la informacion
considerada para el IPC y el TC fue a mayo 2021, ultimo mes disponible a la fecha de consulta. La fecha de
consulta: 30 de junio del 2022.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2021-06/2022-05/
(f) SUNAT - indices y tasas (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: TFA

En ese contexto, toda vez que ha sido necesaria la modificacion de los
componentes de la multa relativos al beneficio ilicito (B) y al haberse ratificado el
valor otorgado por la Autoridad Decisora al componente relativo a la probabilidad
de deteccién (p) y a los factores de graduacién de sanciones (F), este Tribunal
considera que el valor de la multa calculada sera el que se detalla a continuacion:

Nueva multa calculada ior el TFA — Conductainfractora N° 2

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 7,40 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+fo+Hz+f4+5+fe+f7) 192%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 28,42 UIT

Elaboracion: TFA

Con relacion a la Tipificacién de Infracciones, en aplicacion a lo previsto en el
numeral 3 de la Tipificacién de Infracciones, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, se dispuso que el monto aplicable para
una infraccién de este tipo esta en el rango desde 10 UIT hasta 1000 UIT; por lo
gue la multa calculada (28,42 UIT) se encuentra dentro del rango previsto para la
norma tipificadora.

No obstante, en aplicacion del articulo 19 de la Ley N° 30230, respecto a multas
vinculadas a incumplimiento de medidas correctivas, corresponde la reduccién del
50% de la sancién calculada; por lo que el monto de la sancién impuesta al
administrado pasa de 28,42 UIT a 14,21 UIT.
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182. Por lo tanto, corresponde confirmar la RD 952-2022, en el extremo referido al
céalculo de la multa impuesta a Minera Austria por la comisién de la conducta
infractora N° 1 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, en el monto
ascendente a 14,21 UIT.

D. Conducta infractora N° 3: Minera Austria no realiz6 el cierre de las chimeneas
CH-AD-01, CH-AD-03 y CH-AD-04, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

D.1 Sobre la multa calculada por la DFAI

183. De larevision del Informe de Calculo de Multa, se evidencia que la SSAG calculd
el valor de la conducta infractora N° 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion
en un monto ascendente a 14,565 UIT; conforme se muestra:

Resumen de la Sancion Impuesta - Conducta infractora N° 3

Cuadro N° 10: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 4234 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+2+{3+f4+{5+6+{7) 172%
Multa en UIT (B/p)*(F) 14.565 UIT
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa:
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Del Beneficio llicito (B)
Sobre el costo evitado

184. Para realizar el calculo del costo del costo evitado, la primera instancia tuvo en
cuenta (CE): Cierre chimeneas CH-AD-01, CH-AD-03 y CHAD-04, del instrumento
de gestion ambiental. El monto obtenido con relacion a dicho concepto se muestra
a continuacion:

CE: Cierre de las chimeneas CH-AD-01, CH-AD-03 y CH-AD-04

Factor de
Descripcion Precio (USS) | Precio(s) | Mf3rion "a{'g;)z : "{al'j"sr;]""
(inflacion)
Cierre de las chimeneas CH-AD-01,
CH-AD-03 y CH-AD-04
Cierre de la chimenea CH-AD-01 USS 314.03 S/.1,006.49 1.16 S/ 116753 | US542243
Cierre de la chimenea CH-AD-03 US$ 285 48 S/ 914 .99 1.16 S/.1,061.39| USS 384.03
Cierre de la chimenea CH-AD-04 USS 279.14 S/. B94.67 1.16 S/.1,037.82| USS 375.50
Total SI. 3,266.74 | US$ 1,181.96

1/. El factor de ajuste, se obtuvo a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), el cual permite actualizar a la fecha
del incumplimiento el valor de la fuente de informacién. Al respecto, en el presente caso, el factor de ajuste se obtiene
de la division del IPC a fecha de incumplimiento/IPC a fuente de informacion

2{. A fecha de incumplimiento.

3/. Tipo de cambio interbancano promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento. Fuente: Banco central de
Reserva del Pera (BCRP). Series Estadisticas Disponible en:
https://estadisticas bcrp.gob pelestadisticas/series/mensualesftipo-de-cambio-nominal

Fecha de consulta: 30 Junio 2022.

Fuente: Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros aprobado mediante Resolucion Directoral MN® 158-2009-
MEM/AAM, de fecha 16 de junio de 2009 sustentade en el Informe N* 699-2009-MEM-AAM/SDC/ABR del 12 de junio
de 2009.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestidn de Incentivos (SSAG) - DFAL

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa

185. En ese sentido, con relacion al beneficio ilicito, se aprecia que el monto obtenido
por la SSAG asciende a 4,234 UIT, en atencion a los siguientes criterios:
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Cuadro N° 8: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: Costo por no realizar el cierre de las chimeneas CH—AD—O’I_,'CH—AD—DS y CH- US$ 1.181.96
AD-04, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental. @) !

COS (anual) ® 13.91%
COSm (mensual) 1.09%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento = 13245
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa [CEF{1+C0Sw)"] US$ 4,968.25
Tipo de cambio promedio de los dltimos 12 meses 3920
Beneficio ilicito (S/) = S/19,475.54
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlTz= S/ 4 60000
Beneficio llicito (UIT) 4.234 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria, estimado a partir del valor
promedio ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetalicos (2011-

2015). Para este promedio se tomd en cuenta la estructura de las exportaciones de cada subsector
correspondiente al afio 2015, de esta forma, los pesos con los que se frabajo son los siguientes: Metales
preciosos (37%) y Polimetilicos (63%). Informacion obtenida de: Vasquez, Ay C. Aguirre (2017). El Costo
Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri. Documento de Trabajo N 37 Gerencia de Politicas y
Analisis Economico — Osinergmin, Pert.

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando el dia siguiente habil a la fecha de vencimiento de
la ejecucion del ciemre segun cronograma (17 de junio de 2011) hasta la faecha del calculo de la multa (30 de
Junio de 2022).

(d) Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2020. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal
Interbancario — Promedic de los dltimes 12 meses. Consulta: 30 de junio del 2022.

https://estadisticas. berp.gob. pelestadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2021-

06/2022-05/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de junio de 2022, la
informacion considerada para el IPC y el TC fue a mayo 2021, dltimo mes disponible a la fecha de consulta
La fecha de consulta: 30 de junio del 2022.
https://estadisticas. berp.gob. pelestadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2021-

06/2022-05/
f)  SUNAT - Indices y tasas. http://www.sunat.gob_pefindicestasas/uit. html
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL

Fuente: Informe de Célculo de Multa:
Respecto de la probabilidad de deteccion (p)

186. Se considerd una probabilidad de deteccién media (0,5), toda vez que la infraccion
fue verificada durante la Supervision Regular 2016.

Respecto a los factores para la graduacién de sanciones (F)

187. Al respecto, la DFAI precis6 que los factores para la graduacién de sanciones
ascienden a un valor de 172%, el cual se resume en el siguiente cuadro:

Factores de Graduacion - Conducta Infractora N° 3
Cuadro N° 9: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion
1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
2. El perjuicio economico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%

6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

conducta infractora 30%
7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%

(f1+H2+f3+Hf4+H5H6HT) 72%
Factores: F = (1#f1+f2+f3+H4+f5+f6+7) 172%

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL
Fuente: Informe de Célculo de Multa
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D.2

Sobre los argumentos de Minera Austria en su escrito de apelacion

Sobre la aplicacién del principio de razonabilidad en la multa calculada

188.

189.

D.3

190.

191.

192.

193.

D.4

194.

En su recurso de apelacion, el administrado manifiesta que, habiendo cumplido
con las medidas correctivas ordenadas conforme a lo establecido en el PCPAM
Austria Duvaz, la multa calculada debe ser proporcional al incumplimiento
calificado en observancia de lo regulado en la Metodologia para el Calculo de
Multas considerando los medios probatorios presentados.

Andlisis del TFA

Al respecto, como se ha sefialado precedentemente, este Tribunal realizara el
recélculo de la multa en aplicacion del en el numeral 2.2 del articulo 2 del RITFA
y atendiendo a lo solicitado por el administrado.

Revision por parte del TFA

Respecto al beneficio ilicito (B)

Sobre el periodo de incumplimiento (T)

Al respecto, la primera instancia asigna un valor de 132,45, el cual representa la
cantidad de meses transcurridos de incumplimiento, que se contabiliza desde el
dia siguiente habil a la fecha de vencimiento de la ejecucion del cierre segin
cronograma, 17 de junio de 2011, hasta la fecha del célculo de multa, 30 de junio
de 2022.

Considerando utilizar el criterio de mes comercial (30 dias), contando desde el dia
siguiente a la fecha de vencimiento de la ejecucion del cierre segun cronograma,
corresponde el 17 de junio de 2011, hasta la fecha del Informe de calculo de multa,
30 de junio de 2022; el tiempo total transcurrido asciende a 132 meses con 13
dias, los dias restantes se dividiran entre 30 y se agregaran al componente T, lo
que daria un total de 132,43 meses de incumplimiento.

Respecto a la probabilidad de deteccién (p)

Con relacién a este punto, se confirma el analisis realizado por la DFAI y se
mantiene el nivel de probabilidad de deteccién cuyo valor es de 0,5.

Respecto a los factores para la graduacién de sanciones (F)

Al respecto, se confirma la calificacion dada por la primera instancia para los
factores para la graduacion de sanciones que equivalen a un total de 172%.

Reformulacion de la multa impuesta

Toda vez que se ha visto conveniente modificar los componentes relativos al
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195.

196.

beneficio ilicito y ratificar el valor del componente probabilidad de deteccién y de
los factores para la graduacién de sanciones que la primera instancia calcul6 para
la multa impuesta a Minera Austria, este Tribunal concluye que se ha de proceder
con su recalculo.

Con relacion al beneficio ilicito (B), se tiene que, sobre la base de las
consideraciones expuestas en los considerandos precedentes, este asciende a
4,23 UIT, conforme al siguiente detalle:

Detalle del nuevo célculo del beneficio llicito (B) — Conducta infractora N° 3

Descripcion Valor

CE: Costo por no realizar el cierre de los botaderos de desmonte D-AD-20, DAD-

21, D-AD-22 y D-AD-23, incumpliendo lo establecido en su instrumento de| US$1 181,96
gestién ambiental. @

COK (anual) () 13,91%
COKm (mensual) 1,09%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 132,43
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COKm)1] US$ 4 967,17
Tipo de cambio (12 Gltimos meses) () 3,92
Beneficio ilicito total (S/) (e) S/.19471,31
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UIT2022 ¢ S/. 4 600,00

Beneficio ilicito (UIT) 4,23 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria, estimado a partir del valor
promedio ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetalicos (2011-2015).
Para este promedio se tomé en cuenta la estructura de las exportaciones de cada subsector correspondiente al
afio 2015, de esta forma, los pesos con los que se trabajé son los siguientes: Metales preciosos (37%) y
Polimetalicos (63%). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado
del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liguidos y Gas
Natural en el Pert. Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Perd.
(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia siguiente a la fecha de vencimiento de la
ejecucion del cierre segun cronograma (17 de junio de 2011) hasta la fecha del célculo de la multa (30 de junio
de 2022).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2020. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: 30 de junio del 2022.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2021-06/2022-05/
(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de junio de 2022, la informacién
considerada para el IPC y el TC fue a mayo 2021, ultimo mes disponible a la fecha de consulta. La fecha de
consulta: 30 de junio del 2022.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/htm|/2021-06/2022-05/
(f) SUNAT - indices y tasas (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: TFA

En ese contexto, toda vez que ha sido necesaria la modificacién de los
componentes de la multa relativos al beneficio ilicito (B) y al haberse ratificado el
valor otorgado por la Autoridad Decisora al componente relativo a la probabilidad
de deteccién (p) y a los factores de graduacion de sanciones (F); este Tribunal
considera que el valor de la multa calculada sera el que se detalla a continuacion:
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197.

198.

199.

200.

Nueva multa calculada Eor el TFA — Conducta infractora N° 3

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 4,23 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f+H3+4+H5+fe+f7) 172%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 14,55 UIT

Elaboracion: TFA

Con relacion a la Tipificacién de Infracciones, en aplicacién a lo previsto en el
numeral en el numeral 3 de la Tipificacion de Infracciones, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango desde 10 UIT hasta
1000 UIT; por lo que la multa calculada (14,55 UIT) se encuentra dentro del rango
previsto para la norma tipificadora.

No obstante, en aplicaciéon del articulo 19 de la Ley N° 30230, respecto a multas
vinculadas a incumplimiento de medidas correctivas, corresponde la reduccién del
50% de la sancién calculada; por lo que el monto de la sancién impuesta al
administrado pasa de 14,55 UIT a 7,28 UIT, el cual es aplicable de acuerdo con
el articulo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 01-2020-OEFA/CD*°.

Por lo tanto, corresponde revocar la RD 952-2022, en el extremo referido al calculo
de la multa impuesta a Minera Austria por la comision de la conducta infractora N°
3 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion por el monto de 7,283 UIT;
reformandola al monto ascendente a 7,28 UIT.

Analisis de no confiscatoriedad

Por otro lado, para la multa —conforme a lo establecido en el numeral 12.6%! del
articulo 12 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD—-, la multa total a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha

50

51

Resolucién del Consejo Directivo N° 01-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 18 de
enero de 2020.

Articulo 1.— Disponer que, en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion del
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, o la norma que la sustituya, constituye la sancién monetaria
correspondiente, prevaleciendo sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12.- Determinacion de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

12.6 Lo previsto en el Numeral 12.2 del presente articulo no se aplica cuando el infractor: (resaltado
agregado)

(i) Ha desarrollado sus actividades en areas o zonas prohibidas, de acuerdo a la legislacién vigente.

(i) No ha acreditado sus ingresos brutos, o no ha remitido la informacion necesaria que permita efectuar la
estimacion de los ingresos que proyecta percibir. (resaltado agregado)
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en que ha cometido la infraccibn. Asimismo, dicho ingreso debera ser
debidamente acreditado por el administrado®2.

201. Al respecto, cabe precisar que, la SFEM le solicitd al administrado sus ingresos
brutos correspondientes al afio 2015, a efectos de verificar si la multa resulta no
confiscatoria; asi, de acuerdo con la informacién reportada por el administrado con
respecto a sus ingresos brutos percibidos®?, esta resulta no confiscatoria para el
administrado.

Valor de las multas

202. En atenciéon a lo expuesto en los fundamentos supra, corresponde sancionar a
Minera Austria con una multa total ascendente a 68,07 (sesenta y ocho con
07/100) UIT por la comision de las conductas infractoras Nros. 1, 2 y 3 del Cuadro
N° 1 de la presente resolucion, como se muestra en el siguiente cuadro:

Resumen de multas calculadas por el TFA

Hecho imputado Monto
Conducta infractora N° 1 46,58 UIT
Conducta infractora N° 2 14,21 UIT
Conducta infractora N° 3 7,28 UIT

Total 68,07 UIT

Elaboracion: TFA

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA;y, la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizaciébn Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:
PRIMERO.— CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 0952-2022-OEFA/DFAI del 30

de junio de 2022, en el extremo referido a la declaracion del incumplimiento por
Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C. en Liquidacién de las medidas correctivas Nros.

52 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12.- Determinacion de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por

el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
53 Mediante escrito con Registro N° 2022-E01-057885 del 30 de junio de 2022, el administrado present6 sus
ingresos netos percibidos durante el afio 2016 y 2017. Cabe sefialar que, de acuerdo al literal b) del articulo 180
del Cdédigo Tributario, para el caso de los contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considera
como ingreso a la informacién contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se
consignen los conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables de acuerdo a las
Ley del Impuesto a la Renta.
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1, 2 y 3 detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa

SEGUNDO.— REVOCAR la Resolucién Directoral N° 0952-2022-OEFA/DFAI del 30 de
junio de 2022, en el extremo referido a las multas impuestas a Sociedad Minera Austria
Duvaz S.A.C. en Liquidacién por la comisién de las conductas infractoras Nros. 1y 3
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, ascendentes a 46,597 (cuarenta
y seis con 597/1000) Unidades Impositivas Tributarias y 7,283 (siete con 283/1000)
Unidades Impositivas Tributarias, respectivamente; REFORMANDOLAS a los montos
ascendentes a 46,58 (cuarenta y seis con 58/100) Unidades Impositivas Tributarias y
7,28 (siete con 28/100) Unidades Impositivas Tributarias, respectivamente, vigentes a
la fecha de pago, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
guedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 0952-2022-OEFA/DFAI del 30
de junio de 2022, en el extremo referido a la multa impuesta a Sociedad Minera Austria
Duvaz S.A.C. en Liquidacion por la comision de la conducta infractora N° 2 descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, ascendente a 14,21 (catorce con 21/100)
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

CUARTO.— DISPONER que el monto de la multa impuesta a Sociedad Minera Austria
Duvaz S.A.C. en Liquidacién, ascendente a 68,07 (sesenta y ocho con 07/100)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, sea depositado en la
cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacion el nUmero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

QUINTO.— Notificar la presente resolucion a Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C. en

Liguidacién y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos del OEFA para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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