2023-101-001241

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 024-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 0017-2020-OEFA/DFAI/PAS

DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA

INCENTIVOS

ADMINISTRADO : JMUCAYALIS.A.C.

SECTOR - INDUSTRIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 2626-2021-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara improcedente el recurso de apelacion interpuesto por JM
Ucayali S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 2626-2021-OEFA/DFAI del 23 de
noviembre de 2021, al haberse verificado que el mencionado recurso fue
presentado fuera del plazo legal.

Lima, 12 de enero de 2023

1.

ANTECEDENTES

JM Ucayali S.A.C.! (en adelante, JM Ucayali) es titular de la unidad fiscalizable la
Planta Ucayali (en adelante, Planta Ucayali), ubicada en el distrito de Campo
Verde, provincia de Coronel Portillo y departamento de Ucayali®.

El 06 y 07 de junio de 2019, la Direccién de Supervision Ambiental en Actividades
Productivas (DSAP) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) realiz6 una supervisién regular en la Planta, cuyos resultados se
encuentran contenidos en el Acta de Supervision y el Informe de Supervision N°
0890-2019-OEFA/DSAP-CIND del 27 de noviembre de 2019.

Sobre esta base, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0283-2021-
OEFA/DFAI-SFAP del 26 de febrero de 20212 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas
(SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (DFAI) del
OEFA dispuso el inicio del procedimiento administrativo sancionador contra JM
Ucayali (en adelante, PAS).

Registro Unico de Contribuyentes N° 20393932806.
Segun se detalla en el Apartado | del Informe de Supervision N° 0890-2019-OEFA/DSAP-CIND.

Notificada el 02 de marzo de 2021.

Péagina 1 de 17



El 31 de agosto de 2021, la SFAP emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0591-
2021-OEFA/DFAI-SFAP*,

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, la DFAI
emitio la Resolucion Directoral N° 2626-2021-OEFA/DFAI del 23 de noviembre de
2021% (en adelante, Resolucién Directoral), a través de la cual declard la
existencia de responsabilidad administrativa de JM Ucayali por la comision de las
siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras’

N° Conducta infractora Norma sustantiva Normas tipificadora
Articulo 3 de la Tipificacion de
Articulo 74 de la Ley N° 28611 Infracciones Ad_ministrati_vas y
Ley General  del Ambienté Escala de.SgnC|ones aplicable
(LGAY y articulo 12 del a los administrados del sector
JM Ucayali no realiza un | Reglamento de Gestién an;jmuztrré% ?;?:rté?ctubrg_rg gl
adecuado manejo ambiental | Ambiental para la Industria ambito de competencija del

de los efluentes Manufacturera -
1 - OEFA, aprobada mediante
generados en la Planta | Comercio Interno, aprobado Resolucion de Consejo
Ucayali, como resultado de | con Decreto Supremo N° 017- Directivo N° 004-2018-

su actividad industrial. 2015-PRODUCE (RGAIMCI)S.

OEFA/CD (RCD N° 004-2018-
OEFA/CD)9; en concordancia
con el numeral 1.1 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones
Administrativas y Escala de

10

Notificado el 03 de setiembre de 2021, mediante Carta N° 1871-2021-OEFA/DFAI del 31 de agosto de 2021.
Escrito con Registro N° 2021-E01-079781 del 17 de setiembre de 2021.
Notificada el 24 de noviembre de 2021.

Mediante la Resolucién Directoral, se archivo el PAS en el extremo de la imputacion detallada en el numeral 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

LGA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 74. — De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u
omisién.

RGAIMCI, publicado en el diario oficial El Peruano el 06 de junio de 2015.

Articulo 12.- Responsabilidad ambiental del titular

12.1 El titular es responsable por el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones
y residuos sélidos que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones; asi como,
por cualquier dafio al ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo de sus actividades. (...).”

RCD N° 004-2018-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de febrero de 2018.

Articulo 3.- Infraccion administrativa relativa al inadecuado manejo ambiental

Constituye infraccion administrativa realizar un inadecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos,
vibraciones, residuos sélidos u otros que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus
instalaciones, sin aplicar lo contemplado en la legislacion ambiental, las obligaciones y los compromisos
derivadas de los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados. Esta conducta es calificada como muy grave y
se sanciona con una multa de hasta mil doscientas (1 200) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Normas tipificadora
Sanciones, aprobado con
dicha resolucion?t.

Literal e) del articulo 55 del

Decreto Legislativo N° 1278,

JM Ucayali no cuenta con un | Ley de Gestion Integral de
registro interno sobre la | Residuos Soélidos (LGIRS)!2 y | Numeral 1.1.1 del cuadro
3 | generacion y manejo de los | literal b) del numeral 48.1 del | contenido en el articulo 135

residuos solidos en sus | articulo 48 del Reglamento de | del RLGIRS.
instalaciones. la LGIRS, aprobado por el
Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM (RLGIRS)!3,

11

12

13

14

Cuadro de Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones de la RCD N° 004-2018-
OEFA/CD

. L. Base legal Gravedad de Sancién no Sancion
infraccion . : > . h
referencial lainfracciéon monetaria monetaria
1 incumplimiento de obligaciones generales relacionadas al adecuado manejo ambiental

Realizar un inadecuado manejo ambiental
de las emisiones, efluentes, ruidos, | Numeral 12.1
vibraciones, residuos sélidos u otros que se | del Articulo 12,
generen como resultado de los procesos y | y Literal b) del
1.1 | operaciones en sus instalaciones, sin aplicar | Articulo 13 del MUY GRAVE
lo contemplado en la legislacion ambiental, | RGAIMCI.

las obligaciones y los compromisos | Articulo 74 de
derivados de los Instrumentos de Gestion | la LGA.
Ambiental aprobados.

Hasta 1 200
uiT

LGIRS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 24 de abril de 2017.

Articulo 55. — Manejo integral de los residuos sélidos no municipales (...)

e) Los generados de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a:
Conducir un registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos en las instalaciones bajo su
responsabilidad a efectos de cumplir con la Declaracion Anual de Manejo de Residuos.

RLGIRS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales: (...)

b) Conducir el registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos en sus instalaciones, con
la finalidad de disponer de la informacién necesaria sobre la generacion, minimizacién y manejo de los
residuos sélidos;(...).

RLGIRS

Articulo 135. - Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos soélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

Infraccion [ Base referencial [ Gravedad [  Sancién
1 De los generadores de residuos no municipales
11 Sobre la Elaboracién y Presentacidn de Informacién
No contar y/o administrar un registro interno sobre la Literal e del Desde
1.1.1 | generacién y manejo de los residuos soélidos en sus Articulo 55 del LGIRS Leve Amonestacién
instalaciones. ) hasta 3 UIT
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Normas tipificadora
IM Ucavali no cuenta con un Articulo 30 y literal b) del | Numeral 1.2.1 del cuadro
4 almacér¥ central de residuos articulo 55 de la LGIRS!® y | contenido en el articulo 135
articulo 54 del RLGIRS?6, del RLGIRS!S.
15 LGIRS

16

Articulo 30.- Gestion de residuos sélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: auto combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitira opinién técnica definitoria.

Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo.

Articulo 55. — Manejo integral de los residuos s6lidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el

ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi

como por las &reas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su

Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,

operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta

obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacion segun

corresponda o cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,

sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.

Los generados de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de
los residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién
de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad. (...).

RLGIRS

Articulo 54.- Almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos

El almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se

almacenan los residuos soélidos compatible entre si.

Cuando el almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos se encuentre dentro y/o colindante a las tierras de

pueblos indigenas u originarios; se deberd tomar en cuenta lo sefialado en la Sétima Disposicion

Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley del Derecho

a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.

En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes aspectos:

a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta
el nivel de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento
de insumos, materias primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversion,
ademas de otras condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el
sector competente,

b) Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y bioldgica, con la
finalidad de controlar y reducir riesgos.

c) Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencién y drenaje acondicionados y apropiados, segin
corresponda;

d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segun corresponda;
asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material
impermeable y resistente.

e) En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta las caracteristicas del
almacén establecidas en el IGA, segln esto se debera contar con detectores de gases o vapores peligrosos
con alarma audible;

f) Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos solidos;

g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo
con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

h) Contar con sistemas de higienizacion operativos, y;

i) Otras condiciones establecidas en las normas complementarias.
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Normas tipificadora

sélidos peligrosos, conforme | LGIRS?Y.
a lo sefialado en el RLGIRS.

Numeral 5.3 del articulo 5 de la
RCD N° 004-2018-
OEFA/CD2% en concordancia
con el numeral 3.3 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones
Administrativas y Escala de
Sanciones, aprobado con

IM Ucayali no
adopta medidas para
el adecuado almacenamiento | Literal g) del articulo 13 del
5 | de sus insumos peligrosos, | RGAIMCI®,

conforme alo sefialado en las
Fichas de Datos de

Seguridad. . i
9 dicha resolucién??,
18 RLGIRS
Infraccién | Base referencial | Gravedad | Sancién
1 De los generadores de residuos no municipales
1.1 Sobre la elaboracién y presentacién de informacion
No contar con éreas, instalaciones y/o contenedores | Articulo 30 y literal b)
) ' . . Hasta 1 500
1.2.1 | apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado del articulo 55 de la Muy grave
N L - uIT
de residuos no municipales desde su generacion. LGIRS.
1 LGIRS

19

20

21

Articulo 36.- Almacenamiento (...)

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente
que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el

ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi

como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su

Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,

operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta

obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacién o reparacién seguin

corresponda o cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,

sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen. (...)

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo.

RGAIMCI

Articulo 13. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

g) Contar con un inventario y adoptar medidas para el adecuado manejo y almacenamiento de los materiales e
insumos peligrosos y con las Fichas de Datos de Seguridad (Material Safety Data Sheet - MSDS) para cada
uno de estos. (...)

RCD N° 004-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infracciones administrativas relativas al manejo de materiales e insumos peligrosos

Constituyen infracciones administrativas relacionadas al manejo de materiales e insumos peligrosos: (...)

5.3 No adoptar medidas para el adecuado manejo y almacenamiento de los materiales e insumos peligrosos,
conforme a lo sefialado en las Fichas de Datos de Seguridad o el Instrumento de Gestién Ambiental. Esta
conducta es calificada como muy grave y es sancionada con una multa de hasta mil doscientos (1 200) UIT.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones de la RCD N° 004-2018-
OEFA/CD

L. Base legal Gravedad de Sancion no Sancién
Infraccion f : L2 . h
referencial la infraccién monetaria monetaria
3 Incumplimiento de obligaciones generales relacionadas al adecuado manejo ambiental
No adoptar medidas para el | Literal [o)] del Hasta 1 200
3.3 | adecuado manejo y almacenamiento | Articulo 13° del MUY GRAVE
: . UIT
de los materiales e insumos | RGAIMCI.
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Normas tipificadora
JM Ucayali no realiza el
almacenamiento de sus | Articulo 36 y literal i) del
. o ; ; 2 Numeral 1.2.3 del cuadro
residuos solidos peligrosos, | articulo 55 de la LGIRS?, y . .
6 contenido en el articulo 135

conforme a las condiciones | articulo 52 del RLGIRS 23,
sefialadas en la LGIRS vy el
RLGIRS.

del RLGIRS?.

Fuente: Resolucion Subdirectoral y Resolucion Directoral
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 1 de la Resolucion Directoral, la DFAl impuso a JM
Ucayali una multa total ascendente a 23,749 (veintitrés con 749/1000)?° Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, de acuerdo al siguiente
detalle:

22

23

24

25

peligrosos, conforme a lo sefialado en
las Fichas de Datos de Seguridad

o el Instrumento de Gestion
Ambiental.

LGIRS

Articulo 36.- Almacenamiento (...)

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica y bioldgica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y reacciones que puedan ocurrir con el material de reciente que
lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

Articulo 55. — Manejo integral de los residuos sé6lidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el

ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi

como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su

Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,

operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta

obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracién, rehabilitaciéon o reparacién segun

corresponda o cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,

sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.

Los generados de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. (...)

RLGIRS

Articulo 52.- Almacenamiento de residuos sdélidos segregados

El almacenamiento de residuos sélidos debe realizarse conforme a lo establecido en el tltimo parrafo del articulo
36 del Decreto Legislativo N° 1278. Los residuos sélidos deben ser almacenados, considerando su peso,
volumen y caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene y
orden, evitando fugas, derrames o dispersion de los residuos sélidos. Dicho almacenamiento debe facilitar las
operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos soélidos, debiendo considerar la prevencién de la
afectacion de la salud de los operadores.

Las condiciones de almacenamiento de los residuos sélidos no municipales deben estar detalladas en el IGA.

RLGIRS
Infraccion | Basereferencial | Gravedad | Sancién

1 De los generadores de residuos no municipales
1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos

Almacenar residuos sin adoptar las medidas establecidas | Articulos 30, 36 y Hasta 1 000
123 | en la LGIRS y sus normas reglamentarias y | literali)delarticulo 55 Grave

) UIT
complementarias. de la LGIRS.

El Per(, en el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, se adhirié al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.
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Cuadro N° 2: Detalle de las multas

Conductas infractoras Multas (UIT)
Conducta Infractora N° 1 6,638 UIT
Conducta Infractora N° 3 0,682 UIT
Conducta Infractora N° 4 7,641 UIT
Conducta Infractora N° 5 5,067 UIT
Conducta Infractora N° 6 3,721 UIT
Total 23,749 UIT

Fuente: Resolucién Directoral
Elaboracion: TFA

Finalmente, el 17 de diciembre de 2021, JM Ucayali presenté un recurso de
apelacion?® contra la Resolucién Directoral.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicibon Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente?’, se creé el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobada con Ley N° 29325, modificada por
la Ley N° 30011 (Ley del SINEFA)?, el OEFA es un organismo publico técnico

26

27

28

Escrito con Registro N° 2021-E01-105785.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creaciéon, Organizacion y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 05 de marzo de 2009, modificada por la Ley N°
30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generales
11.1  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.
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10.

11.

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?°,

Por medio del Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?®® se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
Fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria del
Produce al OEFA. De este modo, mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/CD?*! se establecio que, a partir del 2 de diciembre de 2015 el
OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental respecto las actividades manufactureras previstas
en la Division 15: Elaboracién de productos alimenticios y de bebidas y su Clase
namero 1551: Destilacién, rectificacion y mezcla de bebidas alcohdlicas), entre
otras.

29

30

31

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacioén, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 03 de junio de 2011.

Articulo 1.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de
noviembre de 2015.

Articulo 1.- Aprobar el tercer cronograma de transferencia de las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion y sancién y régimen de incentivos en materia ambiental del PRODUCE al OEFA, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 1° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2012-OEFA/CD, segun se detalla
en el siguiente cuadro:

TERCER CRONOGRAMA DE TRASFERENCIA

PROGRAMACION

DIVISION CLASE FECHA INICIO FECHA LIMITE

Elaboracion de bebidas

1551 Destilacion, rectificacion 'y mezcla de bebidas
alcohdlicas; produccion de alcohol etiilico a partir de » .
Division 15 sustancias fermentadas. 02 de diciembre 18 de diciembre
) i del 2015 del 2015
1552 Elaboracion de vinos

1554 Elaboracién de bebidas no alcohdlicas; produccién de
aguas minerales.
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12.

13.

14.

Por otro lado, en el articulo 10 de la Ley del SINEFA®? y los articulos 19 y 20 del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA®3, disponen que el TFA es el érgano encargado de ejercer
funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en materias
de su competencia.

ADMISIBILIDAD

En los numerales 217.2 y 217.3 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG)3, se establece que solo
son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
trdmite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension, mediante los recursos de reconsideraciéon y apelacion.

Asimismo, en el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG?, modificado

32

33

34

35

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisiéon de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunday Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

TUO de la LPAG, publicado el 25 de enero de 2019 y sus modificatorias.

Articulo 217.- Facultad de contradiccion (...)

217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a
los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que
ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo.

217.3 No cabe la impugnacion de actos que sean reproduccién de otros anteriores que hayan quedado firmes,
ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma. (...).

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada el 05 de noviembre de 2022, se modificé el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218
del TUO de la LPAG:

Articulo 218.- Recursos administrativos
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15.

16.

17.

por la Ley N° 31603 el 05 de noviembre de 2022, se dispone que el término para
la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias, con excepciéon del recurso de
reconsideracion que se resuelve en el plazo de quince (15) dias.

De igual modo, en el articulo 222 del TUO de la LPAG?®, se establece que, una
vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos, se perdera
el derecho a articularlos, quedando firme el acto. En relacién con ello, los plazos
fijados por norma expresa son improrrogables, de conformidad con el numeral 1
de los articulos 142 y 147 del mismo cuerpo normativo®’.

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 224 del TUO de la LPAG?®2, los recursos
administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada procedimiento
administrativo y nunca simultdneamente.

Al respecto, mediante el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM?®, se aprobé la
obligatoriedad de la notificacion via Casilla Electrénica de los actos administrativos

36

37

38

39

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion.
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en un
plazo de quince (15) dias.

TUO de la LPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

TUO de la LPAG

Articulo 142.- Obligatoriedad de plazos y términos

142.1 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracién y a los administrados, sin necesidad de apremio, en
aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los
procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el
administrado presentd su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacién en cuyo caso se
contabilizan una vez efectuada esta.

Articulo 147.- Plazos improrrogables
147.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion habilitante en contrario.

TUO de la LPAG

Articulo 224.- Alcance de los recursos

Los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada procedimiento administrativo y nunca
simultdneamente.

Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, Decreto Supremo que apruebala obligatoriedad de la notificacién
Via Casilla Electrénica de los actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electrénicas del
OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 20 de febrero de 2020.

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacién via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Articulo 2.- Creacién del Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA
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18.

19.

y actuaciones administrativas emitidas por el OEFA, precisando que la casilla
electronica asignada por el OEFA al administrado se constituye en un domicilio
digital.

Sobre el particular, en el numeral 4.4 del articulo 4 de dicho dispositivo*® se
establecié que, una vez que se implemente la notificacion mediante el Sistema de
Casillas Electrénica, esta prevalecera respecto de cualquier otra forma de
notificacion y se entendera validamente efectuada cuando la entidad la deposite
en el buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que
conste haber sido recibida, conforme lo establecido en el numeral 2 del articulo 25
del TUO de la LPAG*L.

De este modo, el Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA,
aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2020-OEFA/CD
(Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas), establece que dicho
sistema es aplicable a los procedimientos administrativos que se encuentren en
trdmite a la fecha de entrada en vigencia de esta; por lo que correspondia a los
administrados realizar la autenticacion de su identidad dentro del plazo que le
corresponda segln la Unica Disposicion Complementaria Transitoria*?, de
conformidad con las reglas establecidas en el articulo 9 del Reglamento del
Sistema de Casillas Electronicas®:.

40

41

42

43

2.1. Créase el Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, el mismo que es empleado por las unidades
orgéanicas del OEFA para notificar a los administrados bajo su competencia sobre actos administrativos y
actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad administrativa.

2.2. Lacasilla electréonica asignada por el OEFA al administrado se constituye en un domicilio digital, conforme
lo sefialado en el Articulo 22 del Decreto Legislativo N° 1412, Ley de Gobierno Digital.

Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 4.- Implementacién progresiva

4.4 Una vez implementada la referida modalidad de notificacion, esta prevalece respecto de cualquier otra
forma de notificacion y se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén
electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme lo
establecido en el Numeral 2 del Articulo 25 del TUO de la Ley N°27444.

TUO de la LPAG

Articulo 25.- Vigencia de las notificaciones.

Las notificaciones surtiran efectos conforme a las siguientes reglas:

2. Las cursadas mediante correo certificado, oficio, correo electrénico y analogo: el dia que conste haber sido
recibidas.

Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas, publicado en el diario oficial El Peruano el 04 de julio de
2020.

Disposiciones Complementarias Transitorias

Unica. - Asignacion de casillas electrénicas a administrados/as con procedimientos en tramite

El Sistema de Casillas Electrénicas es aplicable a los procedimientos administrativos que se encuentren en
tramite a la fecha de entrada en vigencia del presente Reglamento. En estos casos, corresponde que los/as
administrados/as que se encuentran tramitando dichos procedimientos realicen la autenticaciéon de su identidad
conforme a lo dispuesto en el Articulo 9 y dentro del plazo que le corresponda segun la Primera Disposicion
Complementaria Final.

Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas

Articulo 9.- Reglas para habilitar acceso de administrados/as registrados/as en la base de datos del OEFA

9.1 De conformidad con el cronograma establecido en la Primera Disposicion Complementaria Final del
presente Reglamento, el/la administrado/a autentica su identidad ingresando a la siguiente pagina
web: https://sistemas.oefa.gob.pe/sice donde digita en la pantalla inicial sus datos de acceso al servicio
Sunat Operaciones en Linea (SOL): (i) nimero de Registro Unico de Contribuyente (RUC), (ii) nombre
de usuario; y, (iii) contrasefa.
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21.

22.

23.

Asimismo, la Segunda Disposicion Complementaria del Reglamento del Sistema
de Casillas Electrénicas establecio que el OEFA iniciara la notificacion de los actos
administrativos y actuaciones administrativas a través de las casillas electrénicas
a partir del 27 de julio de 20204

De este modo, al ser dicha norma de cumplimiento forzoso desde el dia siguiente
de su publicacién, los administrados tenian pleno conocimiento que la
obligatoriedad del sistema de notificacion via casilla electrénica iniciaba el 27 de
julio de 2020%; razén por la cual debian tomar las previsiones del caso para la
autentificacion correspondiente dentro del cronograma previsto en el referido
reglamento y el adecuado uso de sus casillas.

En atencién al marco normativo antes descrito, esta Sala procedera a verificar si
el recurso de apelacién interpuesto por JM Ucayali fue presentado dentro del plazo
legal establecido.

En esa linea, se advierte que la Resolucion Directoral, materia de impugnacion,
fue notificada en la casilla electronica del administrado el 24 de noviembre de
2021, conforme se observa a continuacion:

Organismo
de Evaluacidn
e 0 Y F SEQIE0GI0N
Ambienta

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RAZON DOCUMENTO DE FECHA DE FECHA DE
cuo SOCIAL CORREO CASILLA NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO

95446 MUCAYALl  jmucayalisac@gmall.com 203939328061 [RES{]LUCIONN"UZBZE-NEI- 24112021 24-11-2021]
SAC OEFA/DFAI 02:29:29 PM 02:29:29 PM

Fuente: Constancia de deposito de notificacion electrénica

44

45

9.2 Una vez confirmados los datos ingresados, el/la administrado/a crea una contrasefia; asimismo, debe
ingresar un correo electronico y un nimero de teléfono celular para la recepcion de avisos y alertas
informativas.

9.3 Después de la autenticacion, el/la administrado/a ingresa al sistema de casillas electrénicas del OEFA
digitando su nombre de usuario y contrasefia creada.

Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas

Disposiciones Complementarias Finales

Segunda. - Inicio de notificaciones a través de las casillas electrénicas

En el caso de los/as usuarios/as de casillas electrénicas que realicen su autenticacién conforme a lo previsto en
los Articulos 9y 13, el OEFA inicia la notificacion de actos administrativos y actuaciones administrativas a través
de las casillas electrénicas a partir del 27 de julio de 2020.

Conforme al articulo 109 de la Constitucién Politica del Pery, la ley es obligatoria desde su publicacion en el
diario oficial.
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25.

26.

Por lo tanto, el plazo para la interposicion del recurso impugnatorio empez6 a
correr a partir del dia habil siguiente de su notificacion, concluyendo el 16 de
diciembre de 2021, a las 16:30 horas, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 149 del TUO de la LPAG*® y en la Resolucidon de Gerencia General N°
061-2019-OEFA/GEG*.

No obstante, JM Ucayali present6 el referido recurso el 16 de diciembre de 2021
alas 17:29 horas, a través de la plataforma de Mesa de Partes Virtual del OEFA*,
con Registro N° 2021-E01-105785; por ello, se registré la apelacion al dia habil
siguiente, conforme se muestra a continuacion:

Solicitud de registro en el Sistema de Gestion Electronica de Documentos

NUMERQ
2021-E01-105785
REGISTRO CREADO: LGODINEZ
IMPRESO USUARIO20TFA1
EL: 03/01/2023 11:07

INGRESO 1 1712/2021 068:30
REMITENTE : CGD: Coordinacion de Gestion Documental

ASUNTO Recurso de apelacion

DESCRIPCION :
Ne | ACCION REMITENTE DESTINATARIOS ENVIADOEL | FECHA LIMITE OBSERVACION FIRMA
Solicitud MIJA HERNANDEZ ALBERT MIA "ERN_J‘\N?JEZ ALBH_T 16/12/2021 17:28 Valido el 17/12/21 08:30
de registro | (CGD: Coordinacion de Gestion | (CGD: Coordinacion de Gestion
MPV Documental) Documental)
2 |Asignacion | MLJA HERNANDEZ ALBERT | GODINEZ CARRASCO LORENA [ 16/12/2021 17:31 Creacion de registro MPV
MPV (CGD: Coordinacion de Gestion | (CGD: Coordinacion de Gestion
Documental) Documental}

Fuente: Documento generado en el sistema SIGED del OEFA

Conforme se aprecia, JM Ucayali presenté su recurso de apelacion fuera del
horario de atencion al publico del OEFA que es de 8:30 horas a 16:30 horas; por
lo que, de manera automatica se sefialé como fecha de presentacion el dia
siguiente habil, es decir, el 17 de diciembre de 2021, a las 08:30 horas, tal como
se observa a continuacion:

46

47

48

TUO de la LPAG

Articulo 149.- Régimen de las horas habiles

El horario de atencion de las entidades para la realizacién de cualquier actuacion se rige por las siguientes reglas:
1. Son horas habiles las correspondientes al horario fijado para el funcionamiento de la entidad (...).

Resoluciéon de Gerencia General N° 061-2019-OEFA/GEG, Establecen nuevo horario de atencion a la
ciudadania a nivel nacional, publicada en el diario oficial EI Peruano el 20 de noviembre de 2019. Norma vigente
a la fecha de impugnacion. (...)

Articulo 2.- Establecer que, a partir del lunes 25 de noviembre de 2019, el nuevo horario de atencién a la
ciudadania del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, a nivel nacional, es de lunes a
viernes de 8:30 a 16:30 horas.

https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/
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28.

29.

Sarazar & Marpon [=l370=]

Asociados ETR L. 2021-E01-105785
LWLz /2021 0B:30:00

. E Recepcion:

Exp. N° 0017 LGOI NEZ

Sumilla: INTERPONGO RECURSO
DE APELACION CONTRA
RESOLUCION DIRECTORAT. M-
2626-2021-0OFFA /DFAI DE FECHA
23/11/°2021.

DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE INCENTIVOS DEL
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

JM UCAYATT S.A.C., con RUC 20393932806, con
domicilio fiscal en la Carretera Federico Basadre
Em.  50.5, Distrito de Campo Verde, Provincia de
Coronel Pordllo, Departamento de Ucayali,
debidamente representado por su Gerente
General Luis Armando Namay Robles,
identificado con DNI N° 05399772. ante usted
con el debido respeto nos presentamos Vv
decimos:

Fuente: Recurso de apelacion

En atencién a ello, corresponde precisar que, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 18 del TUO de la LPAG, la notificacidn debe realizarse en dia y hora habil,
salvo regulacion especial diferente o naturaleza continuada de la actividad.

Asimismo, conforme con el articulo 149 del TUO de la LPAG, son horas habiles
las correspondientes al horario fijado para el funcionamiento de la entidad, sin que
en ningun caso la atencion a los usuarios pueda ser inferior a ocho horas diarias
consecutivas.

De otro lado, en el numeral 47.7 del articulo 47 del Decreto Supremo 029-2021-
PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1412, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno Digital, y establece disposiciones
sobre las condiciones, requisitos y uso de las tecnologias y medios electrénicos
en el procedimiento administrativo (Reglamento de la Ley de Gobierno
Digital)*°, se dispone que para la presentacién de documentos a través de canales
digitales las entidades pueden tomar como referencia los horarios establecidos en
el numeral 46.3 del articulo 46 de dicha norma.

49

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo que
apruebala Ley de Gobierno Digital, y establece disposiciones sobre las condiciones, requisitos y uso de
las tecnologias y medios electrénicos en el procedimiento administrativo, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 029-2021-PCM, publicado en el diario oficial EI Peruano el 19 de febrero de 2021.

Articulo 47.- Recepcion de documentos en original y/o copia via canal digital (...)

47.7 Para la presentacion de documentos a través de canales digitales las entidades pueden tomar como
referencia los horarios establecidos en el numeral 46.3 del articulo 46 del presente Reglamento.
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30.

31.

32.

33.

En linea con lo anterior, en el literal b) del numeral 46.3 del articulo 46 del
Reglamento de la Ley de Gobierno Digital®® se establece que los documentos
presentados después del horario de atencién de la entidad hasta las 23:59, se
consideran presentados el dia siguiente habil.

Sin perjuicio de ello, mediante la Ley N° 31465° se modifican, entre otros, el
numeral 117.1 del articulo 117 de la LPAG, el cual dispone que cada entidad tiene
su unidad general de recepcién documental y cuenta con una mesa de partes
digital, conforme a los alcances establecidos en la Ley N° 31170%2, cuyo horario
de atencion es de veinticuatro (24) horas, los siete (7) dias de la semana.

Al respecto, es necesario destacar que la Ley N° 31465°3, que modifica el referido
articulo 117, se public6 el 04 de mayo de 2022; es decir, entré en vigencia con
posterioridad a la presentacion del recurso de apelacion (17 de diciembre de
2021). De este modo, dicha modificacién no resulta aplicable al presente caso.

En torno a esto ultimo, tampoco corresponde la aplicacién de dicha modificacion
de forma retroactiva, pues estamos frente a una norma procedimental, siendo que
la aplicacién retroactiva solo aplica para las normas tipificadoras y plazos de
prescripcion, conforme a lo previsto en el numeral 5 del articulo 248 del TUO de
la LPAG>.

50

51

52

53

54

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo que
apruebala Ley de Gobierno Digital, y establece disposiciones sobre las condiciones, requisitos y uso de
las tecnologias y medios electrénicos en el procedimiento administrativo, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 029-2021-PCM, publicado en el diario oficial EI Peruano el 19 de febrero de 2021.

Articulo 46.- Plataforma Unica de Recepcién Documental del Estado Peruano (...)

46.3 Los documentos presentados: (...)

b) Después del horario de atencién de la entidad hasta las 23:59 horas, se consideran presentados el dia habil
siguiente.

Ley que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, a fin de facilitar la
recepcion documental digital, Ley N° 31465, publicado en el diario oficial EI Peruano el 04 de mayo de 2022.
Articulo 117.- Recepcion documental

117.1 Cada entidad tiene su unidad general de recepcién documental, trdmite documentado o mesa de partes,
salvo cuando la entidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas distintas, en cuyo caso
corresponde abrir en cada local registros auxiliares al principal, al cual reportan todo registro que realicen.
Asimismo, cada entidad cuenta con una mesa de partes digital, conforme a los alcances establecidos en la Ley
31170, cuyo horario de atencion es de veinticuatro (24) horas, los siete (7) dias de la semana.

Ley que dispone laimplementacidon de mesas de partes digitales y notificaciones electrénicas, publicado
en el diario oficial El Peruano el 21 de abril de 2021.

TUO de la LPAG

Articulo 117.- Recepcion documental

117.1 Cada entidad tiene su unidad general de recepciéon documental, tramite documentado o mesa de partes,
salvo cuando la entidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas distintas, en cuyo caso
corresponde abrir en cada local registros auxiliares al principal, al cual reportan todo registro que realicen.
Asimismo, cada entidad cuenta con una mesa de partes digital, conforme a los alcances establecidos en la Ley
31170, cuyo horario de atencion es de veinticuatro (24) horas, los siete (7) dias de la semana. (...).

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean més favorables. Las disposiciones
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34.

35.

36.

37.

38.

De este modo, antes del 04 de mayo de 2022, fecha en la cual entra en vigencia
la Ley N° 31465, la Mesa de Partes de Virtual del OEFA poseia reglas
determinadas para la recepcién de documentos a través de su servicio digital, en
concordancia con la habilitacion legal dispuesta por el Reglamento de la Ley de
Gobierno Digital; razén por la cual los documentos presentados entre las 00:00
horas y las 16:30 horas de un dia habil, se consideran presentados el mismo dia
habil y los documentos presentados después de las 16:30 horas hasta las 23:59
horas, se consideran presentados el dia habil siguiente.

Asi, en el presente caso, se evidencia que el depdsito del recurso de apelacion se
realiz6 el 16 de diciembre de 2021, a las 17:29 horas, esto es, fuera del horario de
atencion al publico del OEFA. En consecuencia, el registro se considera como
presentado al dia habil siguiente, es decir, el 17 de diciembre de 2021.

Por consiguiente, se evidencia que la JM Ucayali interpuso recurso de apelacién
contra la Resolucion Directoral fuera del plazo legal de quince (15) dias habiles,
conforme al siguiente detalle:

Grafico N° 1: Plazo para la interposicion del recurso de apelacion

Fecha limite
Recurso de
| para presentar >
el recurso de apelacion de
Notificacion apelacion JM Ucayali
- J
v
15 dias habiles Presentado después
(Plazo para presentar de excedido los 15
. . dias habiles
recurso impugnativo -
TUO de la LPAG)

Elaboraciéon: TFA

De modo que, al haberse verificado que el recurso de apelacion no fue presentado
dentro del plazo legal establecido, corresponde declarar su improcedencia por
extemporaneo.

Finalmente, y en funcién a lo sefialado en los considerandos supra, carece de
objeto emitir pronunciamiento respecto de los argumentos de fondo expuestos por

sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.
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el administrado en su escrito de apelacion, en atencién a que la Resolucién
Directoral ha quedado firme.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; vy,
la Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD®®, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizaciébn Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.— Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién interpuesto por JM
Ucayali S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 2626-2021-OEFA/DFAI del 23 de
noviembre de 2021, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a JM Ucayali S.A.C. y remitir el expediente
a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese

Oec

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Oec

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Firmado digitalmente por:
ROJAS CUESTA Mary FAU
20521286769 soft

Cargo: Presidenta del TFA'y de
la SE

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Firmado digitalmente por:
RAMIREZ ARROYO Rafael
Mauricio FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento
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Oec

Organismo
de Evaluacion
y Fiscalizacién
Ambiental

Firmado digitalmente por:
IBERICO BARRERA Ricardo
Hernan FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 00006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 21 de mayo de 2020.
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