MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ANDRES

Ley 4431 - 9 Diciembre 1921

«“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 060-2023-ALC/MDSA

San Andrés, 13 de enero de 2023

VISTO: La solicitud con Registro N° 8982 de fecha de ingreso 21/12/2022, suscrita por Don
TORRES CONTRERAS GERSON JULINHO, y mediante el informe Legal N° 0004-2023-GA]J-
MDSA de fecha 09 de enero del 2023, a través del cual se deriva el expediente para la emisién
de acto resolutivo correspondiente, y;

CONSIDERANDO:

‘T‘*Eg&l{)ue, los Gobiernos Locales gozan de Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en los
suntos de su competencia, conforme lo establece el Articulo 194° de la Constitucién Politica
3 el Perti, modificado por la Ley de la Reforma Constitucional N° 27680, concordante con el
2 . /,}mculo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades;
ST

—7

~aick= Que, el segundo péarrafo del Articulo 11° del Titulo Preliminar de la Ley organica de
hpoe Mumc1pa11dades Ley N° 27972, Establece que los gobiernos locales gozan de autonomia que
,f” g;sst':u, ~Ja Constitucién Politica del Peri establece para las municipalidades, radica en la facultad de

W eJercer actos de gobierno, administrativos y de administracién con sujecioén al ordenamiento
5 [ ixidico;

Que conforme a lo establecido en los Articulos 6° y 20° de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de
Mun1c1pa11dades refieren que la Alcaldia es el érgano ejecutivo de Gobierno Local. El
Alcalde es el representante legal de la Municipalidad y su maxima autoridad administrativa,
temendo en cuenta lo establecido en el articulo 43° del mismo cuerpo legal las Resoluciones

Led1ante solicitud del ex administrado, TORRES CONTRERAS GERSON JULINHO solicita
‘le comprenda en la Carrera de la Ley N°24041 por haber cumplido méas de 1 afio de

% iA le manera ininterrumpida;

URIDICA

-devlaﬁ-ci')ntratacmn

Que, la Ley N° 24041, la cual estableci6 en su articulo 1 ° que aquellos servidores piiblicos
contratados para labores de naturaleza permanente y que tengan mas de un afio
ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados o destituidos salvo que cometa falta
disciplinaria, la misma que debe seguir el procedimiento correspondiente, ademas en su
articulo 2° dispuso que no estaban comprendidos en la citada Ley los siguientes supuestos:
Los servidores publicos contratados para desempeiiar: 1.- Trabajos para obra determinada.
2.- Labores en proyectos de inversién, proyectos especiales, en programas y actividades
técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracién determinada.

3.- Labores eventuales o accidentales de corta duracién. 4.- Funciones politicas o de
confianza."

En ese sentido, para que un servidor pueda sujetarse a lo dispuesto por la Ley N° 24041, debe
cumplir con los siguientes requisitos: Ser un servidor contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, y realizar labores de naturaleza permanente;
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Cabe precisar, que la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, aplicable a todas las
persona que prestan servicios remunerados bajo subordinacién para el Estado, establece en
el articulo 5°, que: “El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y
abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un
régimen de igualdad de oportunidades”; ‘

Que, para alcanzar la proteccién que establece el articulo 1° de la Ley N° 24041, es necesario
cumplir en forma conjunta lo siguiente:

a) Ser servidor publico.- “Si las labores del servidor han sido permanentes,
personales, subordinadas y remuneradas desde su fecha de ingreso, en aplicacién del

): M pr1nc1p1o de primacia de la realidad, corresponde un vinculo laboral por todo el periodo que

ene pretendiendo el servidor publico”. Pues, este requisito resultara de relevancia en el

(% ,.MB L so de los Gobiernos Locales, donde la Ley Organica de Municipalidades establece tres
o
z
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ategorias de trabajadores: “funcionarios, empleados y obreros, resultando aplicable al
g1men laboral del Decreto Legislativo N° 276 a las dos primeras categorias y al obrero el
régimen laboral privado del Decreto Legislativo N° 728; en consecuencia, de versar la
materia controvertida respecto a un supuesto despido arbitrario de un trabajador
perteneciente al régimen laboral privado, no puede ser ventilado a través del proceso
.contencioso administrativo, sino en un proceso laboral ordinario”;
K ;
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b) Haber sido contratado para labores de naturaleza permanente: "Las labores de

% ‘naturaleza permanente son aquellas que se realizan de manera constante por ser inherentes

(a)
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; ae‘la organizacién y funciones de la entidad piblica, asi como los servicios que brinda la
- misma, lo cual implica que el servidor debe haberse desempefiado en areas de la entidad
- pertenec1entes a su estructura organica basica o funcional , las relativas a la prestac1on de

servicios pubhcos que brinda a la comunidad en el ambito de su competencia u otras
similares que importen el desarrollo de las mismas labores por un tiempo prolongado vy

v@ o 0%\(:ontmuado evidenciando la necesidad permanente del servicio prestado por el trabajador”.

c) Tener mas de un afio ininterrumpido de servicios: - Debe indicarse que si bien el
precedente judicial Casacién N° 0005857-2009-Junin ha establecido que las breves
interrupciones en los servicios no mayores de treinta dias son consideradas interrupciones
tendenciosas dirigidas a impedir que surta efecto la Ley N°24041 , debe precisarse que este
criterio resulta solo aplicable cuando se pretenda despedir al traba] ador contratado luego de
haber prestado servicios por mas de un afio en forma efectiva realizando labores de
naturaleza permanente. En efecto, se establecié como regla que las "breves interrupciones"
de los servicios prestados "no pueden afectar el caracter ininterrumpido de los servicios
prestadas por los servidores piiblicos contratados para desconocer el derecho del trabajador
a la proteccién frente al despido; sin embargo, puede apreciarse que en ningun extremo de

lo indicado por la Corte Suprema se establecié que estas interrupciones pueden alcanzar
hasta los treinta dias™

d) Pertenecer al Régimen del Decreto Legislativo N° 276: En nuestro pais, los contratos
laborales estan regulados segtn la naturaleza de la actividad para la cual ha sido contratado
un trabajador, asi, el régimen laboral de actividad ptblica, regulado por el Decreto
Legislativo N° 276, que: "ampara al trabajador piblica con la Ley N°24041, que indica como
requisito para su aplicacién la realizacién de labores de naturaleza permanente y en forma
ininterrumpida por més de un afio". Es importante establecer que se cumple con los
presupuestos establecidos en el articulo 1 de la Ley N° 24041 si antes de firmar el contrato
administrativo de servicios (CAS), "los contratos de locacién de servicios no personales
efectuados por mas de un afio y en labores permanentes se habian desnaturalizado, en
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aplicacion del principio de primacia de la realidad, ademas, por el principio de continuidad
para la realizacion de las mismas funciones no resultaba viable realizar otras contrataciones
que vulneren los derechos constitucionales del trabajador, en desmejora de su contratacién
laboral";

Al respecto, cabe mencionar que la Ley N° 24041 reconoce a quienes se encuentren

laborando para la administracion piiblica en condicién de contratados y realicen labores de

naturaleza permanente por mas de un afioc de manera ininterrumpida , el derecho a no ser

cesados sin el procedimiento previo previsto en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276

, mas no le reconoce a dicho servidor el derecho de ingreso a la carrera ptiblica como

servidores nombrados; en tanto que, tal como se desprende del texto del articulo 12 del

- citado Decreto Legislativo N° 276 y de los articulos 28 y 40 del Reglamento de la Carrera

____ Administrativa aprobado mediante Decreto Supremo N°005-90-PCM , para adquirir dicha

ﬁ%condici\_én deberan concursar y ser evaluados previamente de manera favorable .

: on O \E S ’ B . 5 : e
2| N B 11 imismo, es necesario advertir que el Tribunal Constitucional, cumple en reafirmar un
z| " 7 im
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iterio, en el sentido de los trabajadores que soliciten la aplicacién del articulo 1° de la Ley
© 24041 y acrediten haber cumplido los requisitos que esta norma establece, de ninguna
manera les otorga el derecho de ingreso a la carrera como servidores nombrados, pues para
que esto se materialice, se requiere el ingreso a esta mediante concurso publico de méritos.
7., Ademas, que en los casos sobre la reposicién en aplicacién del referido articulo 1° de la Ley

X N° 24041, no se circunscriben a los presupuestos facticos establecidos por el Tribunal
) Constitucional y referidos en el considerando que antecede.

}361‘ tanto, de los recaudos que contiene el presente expediente, presentado por el
‘hjdministrado, no cumple con las formalidades estrictas y exigentes dadas por Ley, para que
sea amparada su pretension; y ello en virtud que la carga de la prueba se encontraria bajo
responsabilidad del administrado, quién es, finalmente, el interesado en demostrar que una
decision no ha sido fundada en derecho y hechos, éste no ha presentado prueba alguna.

ignacién Personal) que se define como el documento que contiene los cargos o puestos de
rabajo que la entidad ha previsto como necesarios para el adecuado funcionamiento y
cumplimiento de los objetivos y fines de los érganos estructurales.

Por las consideraciones expuestas, la Gerencia de Asesoria Juridica es de la Opinién que: Se
declare IMPROCEDENTE , la solicitud sobre requerida por el ex administrado: TORRES
CONTRERAS GERSON JULINHO, de acuerdo a la normatividad vigente, ya que una
persona vinculada a través de un contrato de locacién de servicios o un contrato bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057, no podria ampararse bajo la ley n° 24041, debido a
que esta norma resulta aplicable sélo al personal contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276 y que cumpla con los requisitos antes sefialados.

Finalmente, en mérito a las consideraciones expuestas en la parte considerativa y las

atribuciones conferidas por el Articulo 20 inc 6) y Articulo 43° de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud presentada por Don:

TORRES CONTRERAS GERSON JULINHO sobre se le comprenda en la Carrera de la Ley
N°24041.
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ARTfCULO SEGUNDO: REMITIR la presente resolucién a la Gerencia Municipal, Sub
Gerencia de Gestién de Recursos Humanos, para dar fiel cumplimiento a lo dispuesto en la
presente Resolucién, en lo que resulte de competencia de cada érgano estructurado.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a Secretaria General la notificacién y distribucién de la
presente Resolucién a las instancias administrativas pertinentes y a las partes interesadas.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

ﬁmmummoesmmss
By /

JOEL ANDRE DE LA CRUZ CANELO
ALCALDE
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