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Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0162-2023-TCE-S2

Sumilla: “(...) el articulo 165 del Reglamento establece
que cuando se trate de contrataciones derivadas
de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco,
toda notificacion efectuada en el marco del
procedimiento de resolucién contractual se
realiza a través del mddulo de catdlogo
electrénico, extremo que ha sido cumplido por la
Entidad; por tanto, se aprecia que la Entidad ha
seguido adecuadamente el procedimiento
previsto en la normativa para la resolucion del
Contrato, derivado de Acuerdos Marco. (...)”

Lima, 17 de enero de 2023

VISTO en sesién del 17 de enero de 2023, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 0611/2020.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra el sefior ESQUERRE QUISPE LUIS ANTONIO por su
presunta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato
perfeccionado mediante la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 689-2019 del
28 de mayo de 2019 [Orden de Compra Electrénica N° 355766-2019 con fecha de
formalizacion 30 de mayo de 2019], emitida por la UNIDAD EJECUTORA MC-CUSCO; y
atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucion Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecid el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de PERU
COMPRAS™.

El 28 de noviembre de 2018, la Central de Compras Publicas — Perd Compras, en
adelante Peri Compras, convocé el Procedimiento para la Incorporacion de
Nuevos Proveedores de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco IM-CE-
2018-9, en adelante el procedimiento de implementacidn, aplicable para los
siguientes catdlogos:

e Bienes varios para ayuda humanitaria y usos diversos
e Herramientas para ayuda humanitaria y usos diversos

Mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central de
Compras Plblicas — PERU COMPRAS, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene personeria
juridica de derecho publico, con autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica y financiera; y
tiene como funciones, entre otras, promover y conducir los procesos de seleccion para la generacién de
Convenios Marco para la adquisicién de bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos correspondientes.

Pagina 1 de 21



A DE
WBICA DEL 5,
& “y

Yol ‘ta PERU Ministerio

S de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0162-2023-TCE-S2

En la misma fecha, Perd Compras publicé en el Sistema Electrénico de

Contrataciones del Estado —- SEACE vy en su portal web

(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria,

comprendidos por:

- Procedimiento para la Seleccién de Proveedores para la implementaciéon de
los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, en adelante el Procedimiento.

- Reglas del Método Especial de Contratacién a través de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco, en adelante las Reglas.

Debe tenerse presente que el Procedimiento de Incorporacion se sujetd a lo
establecido en la Directiva N2 007-2017-PERU COMPRAS, “Disposiciones aplicables
a los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco”; y en la Ley N° 30225, modificada
por el Decreto Legislativo N° 1341; y, su Reglamento, aprobado con Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF.

2. Desde el 29 de noviembre de 2018 al 10 de diciembre de 2018, se llevd a cabo el
registro de participantesy la presentacién de ofertasy, el 11 del mismo mes vy afio
la admisidén y evaluacion de ofertas.

El 12 del mismo mes y aio se publicaron los resultados de la evaluacién de ofertas
presentadas en el procedimiento de Implementacion, en la plataforma del SEACE
y en el portal web de Perd Compras. El 27 de diciembre de 2018, Peri Compras
efectud la suscripcidon automatica de los Acuerdos Marco adjudicados, en virtud
de la aceptacién efectuada en la declaracién jurada realizada por los mismos en la
fase de registro y presentacién de ofertas.

3. Con fecha 28 de mayo de 2019, la UNIDAD EJECUTORA, MC-CUSCO, en adelante
la Entidad, emitié la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 689-20192, que
corresponde a la Orden de Compra Electrdnica N° 355766-20193 generada a través
del Aplicativo de Catalogos, a favor del sefior ESQUERRE QUISPE LUIS ANTONIO
(con R.U.C. N° 10095739305), en adelante el Contratista, uno de los proveedores
adjudicados y suscriptores del Acuerdo Marco de Bienes y Herramientas varios
para ayuda humanitaria y usos diversos, derivado del procedimiento de
implementacion, por el monto de S/ 7,068.20 (siete mil sesenta y ocho con 20/100
soles), para la adquisicién de calaminas corrugadas de acero galvanizado, en
adelante la Orden de Compra.

2 Obrante a folio 32 al 33 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
3 Obrante a folio 38 del procedimiento administrativo sancionador en formato PDF.
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Asimismo, la referida Orden de Compra, adquirié el estado de ACEPTADA C/
ENTREGA PENDIENTE el 30 de mayo de 2019; mientras que, adquirio el estado de
RESUELTA el 11 de noviembre de 2019.

Dicha contratacién fue realizada estando en vigente la Ley y el Reglamento.

Mediante el Oficio N° 000217-2020-DDC-CUS/MC*y el Formulario de Solicitud de
aplicacion de sancidn - Entidad/Tercero®, presentado el 2 de febrero de 2020 en la
Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal,
la Entidad puso en conocimiento que el Contratista, habria incurrido en causal de
infraccion.

Asi, a fin de sustentar su denuncia, entre otros documentos, remitio el Informe
Legal N° 005-2019/XMT/APA-OA-DDC-CUS/MC® del 11 de noviembre de 2019, a
través del cual sefiala lo siguiente:

- En fecha 28 de mayo del 2019, mediante Informe N° D000151-2019-CA-
EBH/MC se adjudica la buena pro al Sr. Luis Antonio Esquerre Quispe, para
la adquisicién de varios bienes y herramientas para ayuda humanitaria y
usos diversos, estableciendo un plazo de entrega de 07 dias, formalizado
mediante la Orden de Compra - Guia de Remisidn N° 689-2019, Orden de
Compra Electrénica N° 355766 por Acuerdo Marco de fecha 30 de mayo de
20109.

- Mediante Informe N° D000198-2019-AC/MC, de fecha 22 de julio del 2019,
La coordinacion de Almacén Central, solicita la anulacion de la orden de
compra N° 689 de adquisiciones de diversos bienes por la plataforma de
acuerdo marco.

- Al respecto, se solicita la anulacion de la Orden de compra- Guia de
Remisién N° 689 ya que la empresa contratista incumplié en la entrega de
bienes, por tanto le corresponde la aplicacion de las sanciones conforme a
norma.

4 Obrante a folio 6 al 7 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
5> Obrante a folio 2 al 3 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
6 Obrante a folio 9 al 14 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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- Que, a través del Informe N° D000192-2019-AFA-UPZ/MC, la Asesora Legal
del Area Funcional de Abastecimientos recomienda que se determine la
resolucién del contrato por causal de acumulacién del monto maximo de
penalidad por mora, ademds se curse la respectiva Carta Notarial al
Contratista.

- En fecha 15 de agosto de 2019, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de
la Direcciéon Desconcentrada de Cultura Cusco mediante el informe
N°D000970-2019-0AJ/MC, remite el proyecto de la Carta Notarial al Director
la DDC-Cusco para que pueda ser firmada y notificada al Contratista, toda
vez que se habria acumulado el monto maximo de la penalidad.

- Mediante Carta Notarial, validamente notificada el 10 de setiembre del
2019, se tiene que el Sr. Luis Antonio Esquerre Quispe habria acumulado el
monto maximo de la penalidad, por lo tanto, se le comunica la Resolucién
del contrato formalizado con la Orden de Compra - Guia de Remisiéon N° 689-
2019, Orden de Compra Electrénica N° 355766 por Acuerdo Marco derivado
de la Adquisicién por Acuerdo Marco, para la adquisicién de varios bienes y
herramientas para ayuda humanitaria y usos diversos, sin perjuicio que se
inicien las acciones administrativas y legales correspondientes por los dafios
irrogados, acorde a lo establecido en el Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

- Concluyen sefalando que, en atencién a las consideraciones antes
expuestas se puede advertir que se configura la infraccion a la normativa de
Contrataciones del Estado consistente en ocasionar que la Entidad resuelva
el contrato, prevista en el numeral e) del numeral 50.1, articulo 50° de la Ley
N° 30225, D. Legislativo 1341.

5. Con Decreto’ del 23 de agosto de 2022, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad
al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato, siempre que dicha
resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Se le brindd el plazo de diez (10) dias habiles al Contratista para que cumpla con
presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en el expediente.

7 Obrante a folio 68 al 71 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Asimismo, se solicité a la Entidad para que en el plazo de cinco (5) dias habiles,
cumpla con sefialar si la resolucidn contractual ha sido sometida a proceso arbitral
u otro mecanismo de solucion de controversias e indicar su estado situacional.

Mediante la Carta N° 000107-2022-AFA/MC, presentado el 29 de noviembre de
2022, a través de la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad cumplié con
atender el requerimiento formulado por el Tribunal, manifestando que la
resolucién de la Orden de Servicio se encuentra en estado Resuelta, indica que, no
existe ningun tramite, conciliacién o arbitraje registrado, al haber acumulado el
maximo de penalidad, reafirma que la controversia no ha sido sometida a ningun
mecanismo de solucién de controversia.

A través del Decreto® del 1 de diciembre de 2022, se hizo efectivo el
apercibimiento decretado de resolver el presente procedimiento con la
documentacidn obrante en autos ante el incumplimiento por parte del Contratista
de apersonarse y presentar sus descargos, a pesar de haber sido debidamente
notificado el 15 de noviembre de 2022, a través de la Cédula de Notificaciéon N°
71132/2022.TCE; disponiéndose la remision del expediente a la Segunda Sala del
Tribunal para que resuelva.

FUNDAMENTACION:

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto
determinar si el Contratista incurrié en responsabilidad administrativa, al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado con la Orden de
Compra, lo cual habria acontecido el 10 de setiembre de 2019, dando lugar a la
comision de la infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018- EF, en adelante el
Reglamento.

Normativa aplicable.

A efectos de evaluar si los hechos expuestos configuran la infraccion imputada, es
preciso verificar el marco legal aplicable en el presente caso, para ello debe
tenerse presente que el articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley de

Obrante a folio 152 al 153 del procedimiento administrativo sancionador en formato PDF.

Pagina 5 de 21



A DE
WBICA DEL 5,
& “y

3 ‘ta PERU Ministerio

S de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0162-2023-TCE-S2

Procedimiento Administrativo Sancionador General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, establece que la
potestad sancionadora de todas las Entidades se rige por las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento en que se cometid la infraccién, salvo que las
posteriores resulten mas favorables al administrado.

En tal sentido, para el andlisis de la configuracion de la infraccidn, resulta aplicable
la Ley, y su Reglamento, por ser las normas vigentes al momento en que se
produjeron los hechos, el 10 de setiembre de 2019, esto es, que el Contratista
presuntamente ocasiond que la Entidad resolviera el contrato perfeccionado a
través de la Orden de Compra.

3.  Ahora bien, cabe precisar que el articulo 81 del Reglamento, bajo el cual se
convoco el procedimiento de implementacidon de los Catdlogos Electrénicos de
Acuerdo Marco materia de analisis en el presente caso, establece que los
Catdlogos Electréonicos de Acuerdos Marcos son un método especial de
contratacién, a los cuales no es aplicable lo dispuesto en la Unica Disposicidn
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1444°,

En ese sentido, para el analisis del procedimiento de resolucién del contrato y
solucidn de controversias, resultan de aplicacién las normas que se encontraron
vigentes a la fecha del perfeccionamiento del contrato', esto es, la Ley y el
Reglamento, toda vez que, la aceptacién de la Orden de Compra ocurrié el 30 de
mayo de 2019, conforme ha sefialado la Entidad.

9 “Unica Disposicién Complementaria Transitoria. - Los procedimientos de seleccién iniciados antes de la

entrada en vigencia de la presente norma se rigen por las normas vigentes al momento de su
convocatoria.”

10 De las Reglas:

“9. Ejecucidn contractual

9.1 Perfeccionamiento de la relacién contractual

La orden de compra generada por la ENTIDAD a través del APLICATIVO que incorpora la orden de compra
digitalizada formaliza la relacidn contractual entre |la ENTIDAD y el PROVEEDOR a partir del momento en
que adquiere el estado ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE, constituyéndose para todos los efectos,
documentos validos y suficientes para acreditar las obligaciones y derechos de las partes, las cuales
poseen la misma validez y eficacia que los actos realizados fisicamente”.
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Naturaleza de la infraccion.

En el presente caso, la infraccion que se le imputa al Contratista se encuentra
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el cual dispone
que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, contratistas (...) cuando incurran en las
siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitra”.

Por tanto, para la configuracién de la infraccidon imputada, este Colegiado requiere
necesariamente de la concurrencia de dos requisitos, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible a la
Contratista, de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su
oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decisiéon haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado la conciliacién o el
arbitraje de manera oportuna, o, aun cuando se hubiesen empleado dichos
mecanismos, se haya confirmado la decisidn de la Entidad de resolver el
contrato.

En relacion con el primer requisito, a fin de verificar el procedimiento de
resolucién contractual, el articulo 36 de la Ley dispone que cualquiera de las partes
se encuentra facultada para resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor
gue imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato, por
incumplimiento de sus obligaciones, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes.
Asimismo, se indica que cuando se resuelva el contrato por causas imputables a
alguna de las partes, se debe resarcir los dafios y perjuicios ocasionados.
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6. Por su parte, el articulo 164 del Reglamento sefala que la Entidad puede resolver
el contrato en los casos que el contratista: (i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello, (ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la
penalidad por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucion
de la prestacion a su cargo, o (iii) paralice o reduzca injustificadamente la
ejecucién de la prestacién, pese a haber sido requerido para corregir tal situacién.

Dicho articulo precisa que cualquiera de las partes puede resolver el contrato por
caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del
contrato que no sea imputable a las partes y que imposibilite de manera definitiva
la continuacidn de la ejecuciéon del contrato.

7. Aunado a ello, el articulo 165 del Reglamento establece que, en caso de
incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte
perjudicada, debia requerir a la otra parte, mediante carta notarial, para que
satisfaga sus obligaciones en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato.

Dependiendo del monto involucrado y de la complejidad, envergadura o
sofisticacion de la adquisicidn o contratacidn, la Entidad podia establecer plazos
mayores, pero en ningun caso mayor a los quince (15) dias, plazo este ultimo que
se otorgaria necesariamente en el caso de obras. Adicionalmente, si vencido dicho
plazo el incumplimiento continuaba, la parte perjudicada podia resolver el
contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la decisidn
de resolver el contrato, con lo cual este quedaba resuelto de pleno derecho en la
fecha de su recepcién.

Ademas, establece que la Entidad puede resolver el contrato sin requerir
previamente el cumplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulacién del
monto maximo de penalidad por mora u otras penalidades o cuando la situacién
de incumplimiento no podia ser revertida; precisandose que, en estos casos,
bastaba comunicar al contratista mediante carta notarial la decisidn de resolver el
contrato.

Es importante precisar que cuando se traten de contrataciones realizadas a través
de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, el procedimiento de resolucién
del contrato se realizara a través del médulo de catadlogo electrénico, vale decir,
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en la plataforma habilitada por Perd Compras; segun lo establecido en el numeral
165.7 del articulo 165 del Reglamento.

En cuanto al segundo requisito para la configuracién de la infraccidn, constituye
un elemento necesario verificar si se ha acreditado en el procedimiento
administrativo sancionador que la decisién de resolver el contrato haya quedado
consentida por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos de
solucion de controversias, conforme a lo previsto en la Ley y el Reglamento.

Para ello, el articulo 166 del Reglamento establece que el plazo para iniciar
cualquier mecanismo de solucién de controversias relacionadas a la resolucidn
contractual, es de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de
la resolucidn, precisando que, al vencimiento de dicho plazo se entendia que la
resolucién del contrato habia quedado consentida.

Asi, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se iniciaran
tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decisidon de resolver el contrato ya habia quedado consentida, por no haberse
iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

Asimismo, en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022' publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 7 de mayo de 2022, se adoptaron entre otros acuerdos, que la
configuracion de la infraccién consistente en dar lugar a la resolucidn de contrato
se concreta con la notificacion de la decision de resolver el contrato, conforme al
procedimiento establecido en el Reglamento, seglin corresponda; y, que en el
procedimiento administrativo sancionador no corresponde evaluar la decisién de
la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para
determinar responsabilidad administrativa, verificar que esa decisién ha quedado
consentida por no haberse iniciado los medios de solucidén de controversias, o que,
habiéndose sometido a estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la
Ley y su Reglamento.

Configuracion de la Infraccion.

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

Acuerdo de Sala Plena que establece para la configuracién de la infraccién consistente en
ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, siempre que dicha resolucién haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.
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Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucién de la Orden de Compra, en
tanto que su cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable, para
gue este Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracion de la referida
infraccidon que se imputa.

En relacidn con ello, obra en el expediente administrativo la Carta Notarial'? del
15 de agosto de 2019, notificada a través del mdédulo de catalogo electronico, el
10 de setiembre de 2019, por medio de la cual, la Entidad comunicé al Contratista
la resolucién del Contrato perfeccionado a través de la Orden de Compra, debido
al incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales, habiendo
acumulado el monto maximo de penalidad por mora, de conformidad con el
numeral 165.4 del articulo 165 Reglamento.

Para mayor detalle, se reproduce la Carta Notarial y su respectiva constancia'® de
notificacion:

12 Obrante a folio 16 al 17 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

13

Obrante a folio 91 al 92 del procedimiento administrativo sancionador en formato PDF.

Pagina 10 de 21



Organismo
Supervisor delas

BUICA D
SBMCA DEL 5,
& i

%a PERU Ministerio

e de Economia y Finanzas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0162-2023-TCE-S2

CA NOTARIAL

Cugco, 15 de agosto del 2019,

SENOR B,
LUIS ANTONIO ESQUERRE QUISPE

Calle Lora y Cordere N° 166-Urbanizacion El Porvenir — Chiclaye — Chiclayo -
Lambayeque.

TELEFOMNO; 989878860

EMAIL: lulsesquerreq@gmail.com

CIUDAD .-

ASUNTO : Resuelve Contralo formalizade mediante Orden de
Compra - Guia de Intermamienta N° B89, Orden de
Compra (elecirdnica) N°® 355763-20149, ]

REFERENCIA : a) Orden de Compra - Guia de Internamients N°
GE9.
b) Orden de Compra N° 355763-2019,
¢} Infarme N DOO0TS6-2019-AC/MC,
d} Informe N° DOD0192-2019-AFA-URZ/MC.

Tengo a bien dirigime a usted, en mi condicion de Diractar de la
Direccién Desconcentrada de Cultura de Gusco del Ministerio de Cultura, v an atencién a los
documentos de la referencia, mediante los cusles el Area Funcianal de Abastecimigntos y
Servicios Auniliares de la Oficina de Administracisn de Ia DOC-Cusco, solicita la resclucian
del Contrate formalizade mediante Orden de Compra - Gula de Internamienta N° 689,
Orden de Compra (elecirdnica) N° 355763-2019 da fecha 28 de mayo de 2019, a favor de
su representada, aceptada y notificada en la fecha 30 de mayo de 2019 (Orden de Compra
N* 355763-2019), derivado de Adguisicicn por Acuerdo Marco, para la adgquisicion de
Archivadores y Boligrafos, por el monto de S/ 7,068.20 (Siete Mil Sesena y Ocho con 20100
Soleg).

Siendo que el numeral 361 dal articulo 36° dal Ley N* 30225 - de
Contrataciones del Estado, establece qUE *Cuslquiora ot ias parfes pueds resolver ef contrate, por caso
fortulfo o fuerza mayor gue imposibiine e manera definitiva fa cominuaciin el ranirald, por incumplimiante de
sus obligaciones conforme i estebiesids an al rexlamento, 0 par hecho sobrevinients al parfeccionamianto del
conirate que no ses imputable 3 algu da las pades.”, ASI COMO “Cuands i raswalva & contrato por causss
imputabies & alguna de ks partes, se debe resarcir fog dafing  peguicios ocasionaoos. " Asimismo el literal
b) del numeral 164.1 del articulo 164° del Decreto Supremo N* 344-2018-EF- Reglamento
de la Ley de Confrataciones del Estade, prescribe que la Entidad puede resolver el contrato
n 0% casos en que el contratista “Hays egado & scumular &l monio mésimo de 13 peraiidsd por Mo o
& monto mxime para olras penaldaces, en b elecucin da la prestacion & su carge’; observandose que en
&l presente caso que la penalidad par mora supera el 10% del monto confractual.

De Igual manera segin el numeral 165.4 del articulo 165" del Dacreto
Supremo 344-2018-EF, Raglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, establece que

Por lo expuesto en los pdrrafos precadentes, astando dentro del marco
1

8
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normativo, y habiendo su representada acumulado el monto méximo de penalidad, se
le comunica la RESOLUCION DEL CONTRATO formalizade con ORDEN DE COMPRA —
GUIA DE INTERNAMIENTO N° 689 - Orden de Compra N 355763-2019 (elecirdnica) de
fecha 28 de mayo de 2019, derivadoe de Adguisicidn por Acuerdo Marco, para la adquisicidn
de Calamina corrugada de acero galvenizada de 180 X 0.81. Sin peruicio de iniciar las
acciones adminisirativas v legales correspondientes por los dafios irogados, conforme se
establece en el articulo 166° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado.

Sin otro en particular, sirvase tomar nota de |a presante, para los fines del caso.

Alentamente,
S oo USTEO OF cl
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NOTIFICACION DE RESGLUCIC)N DE CGNTRATG

: 'Elrdm da Cm‘np&ra‘ GEDEH DE CGHF‘R.Q Bﬁﬁ?ﬁﬁ EEfIE

IN-CE-2013-8 BIENES VRIS ¥ HERRA! IEf\.I.-a‘.P-"l AUDA

:* henardo Hatco HUMBKITASIS Y USO8 DWVERSOS
Entidad 43T AN D0 EECUTORANC LSO

~ f_Hﬂ'I'IFIEﬂCiDH DE REEGLUEIDH DE cnﬂmm

Fechay hom dz envio 100909 225308

Provesdor {01567 1305 £50UERRE F'LI.:EP-:.I.J 3 ﬁLH HILE

Asumito NOTFICACHOR DE RESTLUCION DE CONTRATO: |
Safunes

ESQUERRE OHISPE LIRS ANTONID

D conformidad con b cispediciones comlencdis oa I iy de
tacienzs y su Regbmento, mediinla of grasen®® micdul co
nelifica 13 declson da 1 2reldad de rasolver la corirstacion, da acuerds

3 las condicianss confenidas &r 2 documenio gue 2 acampafa

— g Mersag

D canlarmidal con b rontie cladas, (odn candduedsd relidionada
ton la Regolucion del Conbrame. ps BMRENE @ CoRE AdA W
artilrals, dentea de fos plazes legales. Ef prasente acio oe enflends

nolificads desés ol misma dia &2 sugpyblicazion.

Denomdnacién de Documento CARTA NOTARIAL

Documento Adio LU0 3076 15404 pdi

v Camar

Pagina 13 de 21



A DE
WBICA DEL 5,
& “y

3 ‘ta PERU Ministerio

12.

13.

14.

15.

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0162-2023-TCE-S2

En este punto cabe resaltar, el articulo 165 del Reglamento establece que cuando
se trate de contrataciones derivadas de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco, toda notificacién efectuada en el marco del procedimiento de resolucidn
contractual se realiza a través del médulo de catalogo electrénico, extremo que
ha sido cumplido por la Entidad; por tanto, se aprecia que la Entidad ha seguido
adecuadamente el procedimiento previsto en la normativa para la resolucion del
Contrato, derivado de Acuerdos Marco.

Se adjunta el extremo de la notificacién realizada por mddulo de catalogo
electrdnico:

4
W
aH
@
4
4
4
@

RESOLUCION DE

RESUELTAEN GERENCIA DE 17/05/2019 19/00/2019
PROCESO DE ADMINISTRACION "00'00 : "1,"‘?“ :
CONSENTIMIENTO N®139-2019-GA - i

MDM/LC

Ahora bien, es preciso indicar que, conforme a lo establecido en el articulo 165 del
Reglamento, uno de los supuestos bajo los cuales no resulta necesario efectuar el
requerimiento previo a la resolucién del contrato, ocurre cuando el Contratista
acumula el monto maximo de penalidad por mora, en cuyo caso a efectos de
resolver el Contrato basta con comunicar mediante carta notarial.

Estando a lo resefiado, se aprecia que la Entidad ha seguido adecuadamente el
procedimiento previsto en la normativa para la resolucién contractual al cursar
por conducto notarial la carta que contiene su decisién de resolver el Contrato
perfeccionado a través de la Orden de Compra por la acumulacién del monto
maximo de penalidad por mora, conforme a lo previsto en el articulo 165 del
Reglamento.

En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resoluciéon contractual, corresponde ahora determinar si dicha decisién quedd
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Sobre el consentimiento de la resolucion contractual

En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado sefiala
expresamente que, para la determinacion de la configuracion de la conducta, se
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debe verificar que la decision de resolver el contrato ha quedado consentida por
no haberse iniciado los procedimientos de solucién de controversias, conforme a
lo previsto en la Ley y el Reglamento.

El articulo 45 de la Ley, refiere que las controversias que surjan entre las partes
sobre la ejecucion, interpretacion, resolucidn, inexistencia, ineficacia o invalidez
del contrato se resuelven mediante conciliacidon o arbitraje, segun el acuerdo de
las partes.

Asimismo, el articulo 137 del Reglamento establece que cualquier controversia
relacionada con la resoluciéon del contrato puede ser sometida por la parte
interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucién. Vencido este plazo, sin que se haya iniciado
alguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucion del contrato ha
guedado consentida.

Sobre el particular, resulta relevante citar el criterio adoptado en el Acuerdo de
Sala Plena N° 002-2022/TCE del 7 de mayo de 2022, en el que se sefiala, entre
otros, lo siguiente:

- Para la configuracién de la infraccién consistente en resolver el contrato
perfeccionado a través de orden de compra u orden de servicio en el marco
de los Catdlogos Electréonicos de Acuerdo Marco, el Tribunal verificara el
cumplimiento del procedimiento de resolucién de la orden de compra u
orden de servicio, segun lo establecido en las disposiciones establecidas por
PERU COMPRAS, las que se registran en la plataforma de Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco.

- La configuracién de la infraccidn consistente en dar lugar a la resolucion de
contrato se concreta con la notificacion de la decision de resolver el
contrato, conforme al procedimiento establecido en el Reglamento, segun
corresponda.

- En el procedimiento administrativo sancionador no corresponde evaluar la
decision de la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento
necesario para determinar responsabilidad administrativa, verificar que esa
decision ha quedado consentida por no haberse iniciado los medios de
solucién de controversias, o que, habiéndose sometido a estos, haya
guedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento.
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En mérito a lo expuesto, cabe precisar que, en el procedimiento administrativo
sancionador que nos ocupa, no corresponde al Tribunal verificar si la conducta del
contratista estuvo justificada, pues dichos aspectos debieron ventilarse en los
fueros correspondientes; esto es, la conciliacion y/o el arbitraje. Por tanto,
habiendo quedado consentida o firme la decisién de la Entidad de resolver el
contrato, este Colegiado debe considerar que ello ocurrié por causa atribuible al
Contratista.

Cabe tener en cuenta que el consentimiento de la resolucidén contractual por parte
del Contratista deriva de su exclusiva responsabilidad; toda vez que al suscribir el
Acuerdo Marco se sujetd a las condiciones y disposiciones establecidas en él y en
la normativa de contrataciones del Estado.

Considerando ello, en el presente caso, se aprecia que la decisién de resolver el
Contrato, perfeccionado mediante la Orden de Compra, fue notificada al
Contratista el 10 de setiembre de 2019; en ese sentido, aquél contaba con el plazo
de treinta (30) dias habiles siguientes para solicitar el inicio de una conciliacion y/o
arbitraje, plazo que vencié el 22 de octubre de 2019.

De la documentacion que obra en el expediente, mediante la Carta N° 000107-
2022-AFA/MC del 24 de noviembre de 2022, la Entidad precisé que, no ha sido
sometida a ningdn mecanismo de solucion de controversia la Resolucion de la

Orden de servicio por haber acumulado el maximo de penalidad el Contratista.

Se adjunta el documento para una mayor verificacion:
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Cusco, 24 de Moviembre del 2022

CARTA N* 000107-2022-AFA/MC

g;ngmi.SMD SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO -

2ici.'fregoriu Escobedo LIMA-LIMA-JESUS MARIA

Presente.-

Asunto : REMITO INFORMACION REQUERIDA MEDIANTE
CEDULA DE NOTIFICACION T1133/2022.TCE.

Referencia a) Cedula de notificacion N* 71133/2022-TCE

b) Expediente N® 00611-2020-TCE
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi condicien de jefe del Area Funcional de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares de la Direccién Desconcentrada de Cultura de
Cusco (Unidad Ejecutora MC-CUSCO), en atencién al documento de la referencia a),
traves del cual solicitan informar si la controversia ha sido sometido a procedimiento
arbitral u otro mecanismo de solucidn de controversia referente a la resclucion del
confrato perfeccicnado a fravés de la Guia de internamiento N® 889-2012 del 28 de
mayo del 2019, orden electronica N°® 355788-2018 de la empresa ESQUERRE
QUISPE LUIS ANTONIO, el cual se encuentra en estade RESUELTA; no existiendo
ningun tramite conciliacién o arbitraje registrade, al haber acumulado el maximo de
penalidad; al respecto debo hacer de vuestro conocimiento que dicha controversia NO
HA SIDO  SOMETIDO A MNINGUM MECANISMO DE SOLUCION DE
CONTROVERSIA.

Sin otro en particular, aprovecho la oportunidad para expresarle mi estima personal.

Atentamente,
Documento fimado digitalmente
WILSOM SANCHEZ MORMONTOY
AREA FUNCIOMNAL DE ABASTECIMIENTOS
Wokiast

) . ) 10,
Au, Jawer Prado Este 465, San Barja I l Sl micenTEnaRID
Ceniral Teleldnica: (511) 618 9353 Simqre =%" 5% orieEmo

1 -

whwrw gob. pefoultura ﬂlﬂp‘l.‘le a-f;g.,,..:‘ PO - 2024
i

rttgm: [ rarmitsdomuren tario, ot pﬁprl‘ 51 vmbda dorDocuments | inkcio/ detalle ol Cadige
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Ahora bien, resulta pertinente mencionar que el Contratista, no se apersond ni
presentd descargos a las imputaciones formuladas en su contra.

En tal sentido, estando a que el Contratista, no ha planteado conciliaciéon ni
arbitraje, mecanismos de solucién de controversias que la Ley le otorga para
cuestionar la decision de la Entidad de resolver el Contrato; consecuentemente,
debe considerarse que dicha resolucion ha quedado consentida, por lo que ésta
despliega plenamente sus efectos juridicos, siendo uno de ellos, precisamente,
considerar que la resolucién contractual fue ocasionada por el Contratista, hecho
que califica como infraccién administrativa.

Por las consideraciones expuestas, se ha acreditado la responsabilidad del
Contratista en la comisién de la infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley; al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato
perfeccionado mediante la Orden de Compra; razén por la cual, corresponde
imponerle sancién administrativa, previa graduacién de la misma.

Graduacion de la sancion.

El literal b) del numeral 50.4 del referido articulo 50 de la Ley, ha previsto como
sancién aplicable para la infraccion materia de andlisis, una inhabilitaciéon
temporal no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

Al respecto, de conformidad con el principio de razonabilidad previsto en el
numeral 3 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la LPAG, las sanciones no deben ser desproporcionadas y
deben guardar relacion con la conducta a reprimir, atendiendo a la necesidad que
las empresas no deben verse privadas de su derecho de proveer al Estado mas alla
de lo estrictamente necesario para satisfacer los fines de la sancidn, criterio que
serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancién a ser impuesta al
Contratista.

En ese sentido, corresponde determinar la sancidon a imponer conforme a los
criterios previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se expone a
continuacion:

a) Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que un proveedor asume
un compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
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b)

d)

cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo puede generar
un perjuicio al Estado. En el presente caso, la demora en la entrega de los
bienes requeridos al Contratista obligd a la Entidad resolver el Contrato
perfeccionado a través de la Orden de Compra, impidiendo con ello la
realizacion de las finalidades y objetivos perseguidos con la contratacién.

Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacidn obrante en
autos, no es posible advertir una conducta dolosa por parte del Contratista,
pero si es posible advertir su falta de diligencia, al no haber atendido
oportunamente el pedido realizado por la Entidad.

La inexistencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: el
incumplimiento de las obligaciones por parte del Contratista, afectd los
intereses de la Entidad contratante y generd el retraso del cumplimiento de
sus metas que pretendia alcanzar con la ejecucién del Contrato perfeccionado
a través de la Orden de Compra.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte

documento alguno por

el cual

el Contratista haya

reconocido su

responsabilidad en la comisién de la infraccion antes que fuera detectada.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de acuerdo
a la revisiéon de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP),
se observa que el Contratista cuenta con antecedentes de sancién impuesta
por el Tribunal, segun el siguiente detalle:

INICIO INHABIL. ‘ FIN INHABIL. ‘ PERIODO

01/07/2022

01/12/2022

5 meses

RESOLUCION
1601-2022-TCE-S5

FEC. RESOLUCION
09/06/2022

TIPO
MULTA

26/06/2018

27/06/2018

6 meses

1103-2018-TCE-S3

07/06/2018

MULTA

29/11/2018

04/12/2018

8 meses

2078-2018-TCE-S3

12/11/2018

MULTA

03/01/2023

03/06/2023

5 meses

4444-2022-TCE-S4

21/12/2022

TEMPORAL

04/08/2021

04/12/2021

4 meses

1739-2021-TCE-S1

23/07/2021

TEMPORAL

f)

g)

Conducta

procesal: el

Contratista no se apersond al
administrativo sancionador ni presentd sus descargos.

procedimiento

La adopcidn e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: : debe tenerse en cuenta que no obra
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en el presente expediente informacidon que acredite que el Contratista haya
adoptado o implementado algin modelo de prevencidn debidamente
certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y caracteristicas de
la contratacién estatal, consistente en medidas de vigilancia y control idéneas
para prevenir actos indebidos y conflictos de interés o para reducir
significativamente el riesgo de la comisién de infracciones como Ia
determinada en la presente resolucion.

En el caso de MYPE, la afectacion de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarial*: Al respecto, si bien se ha
verificado que el Contratista figura acreditado como Micro Empresa desde el
16 de diciembre de 2010, segun la informacidon que consta en el Registro
Nacional de Micro y Pequefia Empresa — REMYPE, lo cierto es que, no obra en
el expediente administrativo la documentacién que permita evaluar el
presente criterio de graduacion.

Por ultimo, cabe mencionar que la comisién de la infraccidn tipificada en el literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, cuya responsabilidad ha quedado
acreditada, tuvo lugar el 10 de setiembre de 2019, fecha en la que se comunicé al
Contratista la resolucidn del vinculo contractual.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Olga
Evelyn Chavez Sueldo y la intervencion de los Vocales Carlos Enrique Quiroga Periche y
Daniel Alexis Nazazi Paz Winchez; y, atendiendo a la reconformacidn de la Segunda Sala
del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N2
D000090-2022-0OSCE-PRE, del 21 de mayo del 2022, publicada el 23 del mismo mes y
afo en el Diario Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el
articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y
21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto
Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de
agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

14

Criterio incorporado mediante Ley N° 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, a fin de incorporar la causal de afectacién de actividades productivas o de abastecimiento por crisis
sanitarias aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), publicada el 28 de julio de 2022 en el diario
oficial “El Peruano”.
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LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR al sefior ESQUERRE QUISPE LUIS ANTONIO (con R.U.C. N°
10095739305), por el periodo de seis (6) meses de inhabilitacion temporal en sus
derechos de participar en procedimientos de seleccidn, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber ocasionado
gue la Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra
— Guia de Internamiento N° 689-2019 del 28 de mayo de 2019 [Orden de Compra
Electronica N° 355766-2019 con fecha de formalizaciéon 30 de mayo de 2019],
emitida por la UNIDAD EJECUTORA MC-CUSCO; por los fundamentos expuestos,
la cual entrara en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada la
presente resolucion.

2. Disponer que, una vez que el presente pronunciamiento haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancion en el

maédulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ
VOCAL WINCHEZ
DOCUMENTO FIRMADO VOCAL
DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO

DIGITALMENTE
CARLOS ENRIQUE QUIROGA
PERICHE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Quiroga Periche.
Chavez Sueldo.
Paz Winchez.
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