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de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 00168-2023-TCE-S2

Sumilla: “En el presente caso, el Contratista
decidié consentir la resolucion contractual
efectuada por la Entidad, por lo que no
corresponde a este Tribunal analizar las
circunstancias que habrian conllevado a la
resolucidn contractual, tales como, la posible
escasez de los bienes contratados, segun lo
alegado por el Contratista.”

Lima, 17 de enero de 2023.

VISTO en sesién del 17 de enero de 2023 de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 3150/2020.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa DISIDEL S.A.C. (con R.U.C. N°
20549582347), por su supuesta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad
resuelva el Contrato, perfeccionado con la Orden de Compra N° 2020B00242 del 17 de
enero de 2020, que incorpora la Orden de Compra Electrdnica 489548-2020 emitida por la
, siempre que dicha resolucidon haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral; infraccién tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; y
atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucidn Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecid el 18
de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de PERU
COMPRAS™.

1 Mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central de Compras
Publicas — PERU COMPRAS, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene personeria juridica de derecho
publico, con autonomia técnica, funcional, administrativa, econdmica y financiera; y tiene como funciones, entre
otras, promover y conducir los procesos de seleccidn para la generacién de Convenios Marco para la adquisicion
de bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos correspondientes.
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Al respecto, tenemos que el articulo 115 del Reglamento del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece que
la implementacidn, extension de la vigencia y gestion de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco estd a cargo de PERU COMPRAS, para lo cual, mediante directivas,
emite lineamientos complementarios.

2. El 1 de octubre de 2019, la Central de Compras Publicas — Perd, en adelante Pert
Compras, convocd el Procedimiento para la Implementacion de los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco IM-CE-2019-4, aplicable para los siguientes
catdlogos:

e Equipos de Aire Acondicionado, Similares y Accesorios.

En la misma fecha, Perd Compras publicé en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado — SEACE y en su portal web (www.perucompras.gob.pe), los documentos
asociados a la convocatoria, los cuales son:

e Procedimiento para la seleccion de proveedores para la implementacién de
los Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco, en adelante, el Procedimiento.

e Reglas del método especial de contratacion a través de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, en adelante, las Reglas.

3.  Segun el respectivo cronograma, del 2 al 15 de octubre de 2019, se llevé a cabo el
registro de participantes y presentacién de ofertasy, el 16 dey 17 de octubre de 2019
se efectud la admisidon y evaluacion de ofertas, respectivamente.

4. Finalmente, el 23 de octubre de 2019 se publicaron los resultados de la evaluacién de
ofertas presentadas en el procedimiento de implementacion, en la plataforma del

SEACE y en el portal web de Perd Compras.

5. El 30 de octubre de 2019, Peri Compras registrd la suscripcion automatica de
Acuerdos Marco con los proveedores adjudicados, en virtud de la aceptacién
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efectuada en la declaracion jurada realizada por aquellos en la fase de registro y
presentacion de ofertas.

El 17 de enero de 2020, la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién
Tributaria - SUNAT, en lo sucesivo la Entidad, emitié la Orden de Compra N°
2020B002422, la cual se formalizé el 21 del mismo mes y afio a través de la Orden de
Compra Electronica 489548-20203 generada a través del Aplicativo de Catdlogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, a favor de la empresa DISIDEL S.A.C. (con R.U.C. N°
20549582347), como uno de los proveedores adjudicados y suscriptores del Acuerdo
Marco de “Equipos de aire acondicionado, similares y accesorios”, por el monto de S/
3,220.83 (Tres mil doscientos veinte con 83/100 soles), en adelante la Orden de
Compra.

La Orden de Compra, adquirié el estado de ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE el 21
de enero de 2020, fecha en la cual se formalizé la relacién contractual, en adelante el
Contrato, entre la Entidad y la empresa DISIDEL S.A.C. (con R.U.C. N° 20549582347)
en adelante el Contratista, tal como aparece en el respectivo registro, que se muestra
a continuacion:

4
¥
L
¥
¥
4
a
L

ACEPTADA
C/EMTREGA 21!3;{223020
PEMDIEMTE :

Dicha contratacién se realizé bajo el marco normativo del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

Mediante Escrito N° 01 presentado el 30 de octubre de 2020 a través de la Mesa de
Partes Digital del OSCE, remitido en la misma fecha al Tribunal de Contrataciones del

2
3

Obrante en el folio 13 del expediente administrativo.
Obrante a folio 14 del expediente administrativo.
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Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Contratista
habria incurrido en causal de infraccidn al haber ocasionado la resolucion del Contrato
formalizado con la Orden de Compra.

A fin de sustentar su denuncia, expuso los siguientes argumentos:

El 21 de enero de 2020 se formalizé con la Orden de Compra N° 489548-2020
las obligaciones contractuales contenidas en la Orden de Compra “Fisica” N.°
2020B00242, estableciendo el plazo de entrega de cinco (05) dias calendario.

Cumplido el plazo contractual, mediante Carta N.° 03—2020-SUNAT/3H0300,
notificada el 4 de febrero del 2020, a través del mddulo de catalogo
electrénico de Acuerdo Marco, la Oficina de Soporte Administrativo (OSA) de
la Intendencia de Aduana de Puno (I.A. Puno) requirio al Contratista, para que,
en un plazo maximo de dos (2) dias calendarios, cumpla con entregar el bien
requerido mediante Orden de Compra.

Ante el incumplimiento del Contratista, mediante Carta N.° 13-2020-
SUNAT/3HO0300, notificada el 19 de febrero del 2020, a través del mdédulo de
catdlogo electréonico de Acuerdo Marco, la Entidad comunicé la resolucién
total del Contrato contenido en la Orden de Compra.

Transcurridos mas de 30 dias habiles desde la notificacion de la resolucién del
contrato, el 18 de agosto del 2020, la OSA de la I.A. Puno registra el cambio
del estado de entrega por “RESUELTA” en el mddulo de catdlogo electrénico
del Acuerdo Marco

Consentida la resolucidon del contrato, y conforme a lo establecido en el
numeral 259.3 del Art. 259° del Reglamento, informa al Tribunal de la
infraccidn incurrida por el Contratista, la misma que se tipifica en el literal f)
del numeral 50.1 del Art. 50 del TUO de la Ley N° 30225.
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Con Decreto del 28 de setiembre de 2022* se dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador al Contratista, por su presunta responsabilidad al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, perfeccionado con la Orden de
Compra, siempre que dicha resoluciéon haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral; infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley N° 30225, normativa aplicable al presente caso.

Atal efecto, se otorgé al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que formule
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién que obra en el expediente.

Asimismo, se otorgd a la Entidad el plazo de cinco (5) dias habiles para que cumpla
con remitir copia de la Carta N° 13-2020-SUNAT/3H0300, y de la constancia de
registro de notificacion de la referida carta, efectuada a través de la plataforma de
Perd Compras, bajo apercibimiento de resolver con la documentacion obrante en
autos.

El Decreto de inicio del procedimiento administrativo sancionador fue notificado al
Contratista el 22 de setiembre de 2022 a través de la Bandeja de la “Casilla
Electronica” del OSCE, conforme se aprecia a continuacion:

Razén Social Domicilic Procesal Notificacién |Fecha Fecha Tipo
Envio Notificacion Notificacién

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA AV. GARCILASO DE LA VEGA NRO. 61107- 03/10/2022 | 03/10/2022 | Normal
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE 1472 LIMA - LIMA - LIMA 2022
ADMINISTRACION TRIBUTARIA - SUNAT
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE AV. GARCILASO DE LA VEGA NRO. 61108- 03M10/2022 | 03/10/2022 | Normal
ADMINISTRACION TRIBUTARIA - SUNAT 1472 LIMA - LIMA - LIMA 2022 /—
DISIDEL S.A.C. JIRON CHOTA 1263 302 LIMA 61100- 29/09/2022 ( 29/09/2022 | Bandeja

CERCADO (ENTRE AV. BOLIVIAY 2022 \

JR.CHOTA) LIMA-LIMA-LIMA

Obrante del folio 24 al 30 del expediente administrativo. Notificado a la Entidad y a su OClI, el 3 de octubre de 2022,
a través de las Cédulas de Notificacion N° 61108/2022.TCE y N°61107/2022.TCE, respectivamente, seglin cargos
obrantes del folio 31 al 44 del expediente administrativo.
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11. Mediante Escrito 02° presentado el 5 de octubre de 2022 a través de la Mesa de Partes
Digital del OSCE, la Entidad remitié la informacidn solicitada con Decreto del 28 de
setiembre de 2022.

12. Con Escrito s/n presentado el 11 de octubre de 2022 a través de la Mesa de Partes
Digital del OSCE, el Contratista se apersond al procedimiento administrativo
sancionador, y expuso sus descargos manifestando lo siguiente:

e Sostiene que, del encabezado de la Orden de Compra, se puede advertir que
esta fue dirigida a la direccidon Uruguay N° 483, sin indicar distrito, provincia
ni departamento, sin embargo, el “administrador de archivos” de la Entidad
la tiene como “orden firmada”.

e Agrega que la direccidén que tenia su representada en la Av. Uruguay 483 — Int.
25 — Cercado de Lima, fue dado de baja en el aio 2015, conforme se aprecia
en el RUC de la SUNAT, por lo que resulta imposible que la Orden de Compra
haya sido recibida en dicho local por parte de su representada.

¢ Indica, que los hechos expuestos coadyuvaron a la no atencion del pedido,
debido a la falta de notificacidon de la Orden de Compra, sumado a ello, a
consecuencia de la pandemia de Covid-19 se declaré el estado de emergencia,
lo que a su vez determind la paralizacidn de una gran cantidad de contratos
suscritos al amparo de la normativa de contrataciones.

e Por otro lado, senala que la Entidad no ha cumplido con lo establecido en el
numeral 259.3 del Reglamento, remitiendo un informe técnico que sustente
que lainfraccion cometida ha ocasionado un dafio a la Entidad, lo que se debe
tener en consideracion al momento de resolver.

e Reitera, que su representada reconoce no haber cumplido con la entrega de
los bienes, debido a que una de las érdenes fue notificada a una direccion
antigua, por lo que resultaba imposible que pueda tomar conocimiento de la
misma.

5 Obrante del folio 46 al 47 del expediente administrativo.
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13. Mediante Escrito s/n presentado el 13 de octubre de 2022 a través de la Mesa de
Partes Digital del OSCE, el Contratista amplié sus descargos, sefialando lo siguiente:

e Sostiene que, la Orden de Compra fue el resultado de un procedimiento de
Compra Ordinaria, en donde la proforma cotizé de manera automatica al no
haber sido rechazada oportunamente, ya que el stock registrado se mantenia
en virtud a que dias previos a la publicacién de la proforma por parte de la
Entidad, su proveedor les alcanzé su lista de inventario, donde estaba incluido
el producto objeto de contratacion.

e Agrega que, luego de que la Orden de Compra fue publicada en el Catalogo
Electronico que administra Perd Compras, realizé el pedido a su proveedor
quien le indicd que las unidades con que contaban recientemente habian sido
vendidas, y en ese momento no podian asegurar la fecha de
reabastecimiento, por lo que buscé infructuosamente otro proveedor de tales
bienes, sin embargo, en ese interin la Entidad resolvid el Contrato.

¢ Indica que siempre tuvo la intencion de cumplir con su obligacién, no
obstante, hubieron circunstancias que lo hicieron imposible, por lo que, dada
la escasez temporal de los bienes no pudo solicitar la ampliacién del plazo, en
tanto no contaba con una fecha exacta del nuevo ingreso de stock.

e Concluye que la resolucién de la Orden de Compra se debié a un hecho de
fuerza mayor, que no pudo prever ni resistir, pues, la escasez de bienes se
suscitd de manera extraordinaria, y su representada en un canal de
distribucién en el territorio peruano, que no tiene injerencia en los procesos
de importacién.

¢ Finalmente, asegura que ningun otro proveedor podria haber cumplido con
entregar el producto, por lo que solicita que se le exima de responsabilidad o,
en su defecto, se imponga la sancién menos gravosa.

14. Por Decreto del 17 de octubre de 2022 se tuvo por cumplido el mandato solicitado a
la Entidad a través del Decreto del 28 de setiembre de 2022. agregandose a los autos
con conocimiento de las partes.
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15. Através del Decreto del 17 de octubre de 2022 se tuvo por apersonado al Contratista
y por presentados sus descargos, asimismo, se dispuso remitir el expediente a la
Segunda Sala para que resuelva con la documentacién obrante en autos.

.  FUNDAMENTACION:

1. El presente procedimiento administrativo sancionador ha sido iniciado para
determinar la supuesta responsabilidad del Contratista, al haber ocasionado que la
Entidad resuelva el Contrato perfeccionado a través de la Orden de Compra, siempre
gue ésta haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral; infraccién
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

Normativa aplicable

2. Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo
sancionador esta referido a la presunta responsabilidad del Contratista, al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato perfeccionado con la Orden de
Compra, por haber incumplido con sus obligaciones contractuales, pese haber sido
requerido para ello.

3.  Ahora bien, téngase presente que, en el caso concreto, la Orden de Compra se
perfecciond el 21 de enero de 2020, fecha en la que adquirié el estado de ACEPTADA
C/ENTREGA PENDIENTE; esto es, cuando estaba vigente el TUO de la Ley N° 30225y
su Reglamento. En tal sentido, para efectos de analizar si se siguid el procedimiento
de resolucidon contractual, asi como para el uso de los medios de solucion de
controversias en la etapa de ejecucidn contractual, se aplicara dicha normativa.

4, Del mismo modo, para el analisis de la configuraciéon de la infraccién e imposicién de
sancién que pudiera corresponder al Contratista, resulta aplicable también el TUO de
la Ley N° 30225 y su Reglamento, por ser las normas vigentes al momento en que se
habria producido el supuesto hecho infractor, esto es, cuando se notificé la resoluciéon
del Contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra.

Naturaleza de la infraccion
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En el presente caso, la infraccidn que se imputa al Contratista esta tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, el cual dispone
que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
que se desempefien como residente o supervisor de obra (...), cuando
incurran en las siguientes infracciones:

(..)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos
Marco, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o
firme en via conciliatoria o arbitral.

(..)"

Por tanto, para la configuracion de la infraccion cuya comisién se imputa al
Contratista, este Colegiado requiere necesariamente de la concurrencia de dos
requisitos para su configuracion, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio, fuente
de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al Contratista, de
conformidad con el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento.

ii)  Debe verificarse que dicha decision haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, es decir, ya sea por no haberse instado a la conciliacién
o arbitraje, haberlo hecho extemporaneamente o, aun cuando se hubiesen
llevado a cabo dichos mecanismos de solucién de controversias, se haya
confirmado la decision de la Entidad de resolver el contrato.

Con relacién a ello, para efectos del primer requisito, tenemos que el articulo 36 del
TUO de la Ley N° 30225, dispone que, cualquiera de las partes puede resolver el
contrato por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la
continuacion del contrato, o por incumplimiento de sus obligaciones conforme a lo
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establecido en el Reglamento, o por hecho sobreviniente a su perfeccionamiento que
no sea imputable a alguna de las partes. Asimismo, se dispuso que cuando se resuelva
el contrato por causas imputables a alguna de las partes, se debe resarcir los dafios y
perjuicios ocasionados.

Asimismo, el articulo 164 del Reglamento sefiala que la Entidad puede resolver el
contrato en los casos en que el contratista:

i) Incumpla __injustificadamente __ obligaciones _ contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello.

ii)  Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto
maximo para otras penalidades, en la ejecucién de la prestacidn a su cargo.

iii)  Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién de la prestacién, pese a haber
sido requerido para corregir tal situacién.

Aunado a ello, el articulo 165 del Reglamento establece que, en caso de
incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte perjudicada,
debe requerir a la otra, mediante carta notarial, para que satisfaga sus obligaciones
en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato.

Dependiendo del monto involucrado y de la complejidad, envergadura o sofisticacion
de la adquisicidn o contratacidn, la Entidad puede establecer plazos mayores, pero en
ningln caso mayor a los quince (15) dias, plazo este ultimo que se otorgara
necesariamente en el caso de obras. Adicionalmente, establece que si, vencido dicho
plazo el incumplimiento continla, la parte perjudicada puede resolver el contrato en
forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la decisidén de resolver el
contrato.

Ademads, establece que no serd necesario efectuar requerimiento previo cuando la
resolucién del contrato se deba a la acumulacién del monto maximo de penalidad por
mora o por otras penalidades, o cuando la situacién de incumplimiento no pueda ser
revertida, en cuyo caso bastara con comunicar al contratista, mediante carta notarial,
la decisidn de resolver el contrato.

Asimismo, precisa que tratdandose de contrataciones realizadas a través de los
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Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco, toda notificacién efectuada en el marco
del procedimiento de resolucidn del contrato regulado en el presente articulo se
realiza a través del modulo de catadlogo electrénico.

De la lectura de las disposiciones glosadas y conforme a los criterios utilizados por el
Tribunal en diversas resoluciones emitidas, para que la infraccion imputada se
configure, es necesario que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que se
hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato en observancia a las normas citadas y el debido procedimiento, la conducta
no seria pasible de sancién, asumiendo la Entidad exclusiva responsabilidad.

Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario para
imponer la sancién, verificar que la decision de resolver el contrato haya quedado
consentida por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos de solucion
de controversias, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento.

En ese sentido, a fin de determinar si dicha decisién fue consentida o se encuentra
firme, corresponde verificar si se ha acreditado en el procedimiento administrativo
sancionador que las partes han recurrido oportunamente a los mecanismos de
solucién de controversias, es decir, a la conciliacién y/o arbitraje.

Para ello, el articulo 166 del Reglamento establece que el plazo para iniciar cualquier
mecanismo de solucién de controversias relacionadas a la resolucidon contractual, es
de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la resolucién,
precisando que, al vencimiento de dicho plazo se entendia que la resolucién del
contrato habia quedado consentida.

Asi, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se iniciaran tales
mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la decisidn
de resolver el contrato ya habia quedado consentida, por no haberse iniciado los

mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

A mayor abundamiento, debe sefialarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala Plena
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N° 002-2022/TCE® del 22 de abril de 2022, establecié lo siguiente: “(...) En el
procedimiento administrativo sancionador no corresponde evaluar la decision de la
Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para determinar
responsabilidad administrativa, verificar que esa decision ha quedado consentida por
no haberse iniciado los medios de solucion de controversias, o que, habiéndose
sometido a estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su
Reglamento.”

Por ello, para el encausamiento del procedimiento administrativo sancionador y la
consecuente imposicion de sancidn por la configuracion de la infraccidn bajo andlisis,
es imprescindible tener en cuenta este requisito de procedibilidad, que es que la
resolucién contractual se encuentre consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Configuracion de la infraccion

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucidon del Contrato perfeccionado a
través de la Orden de Compra, en tanto que su cumplimiento constituye requisito
necesario e indispensable, para que este Tribunal emita pronunciamiento relativo a
la configuracion de la referida infraccion.

De manera previa a ello, y teniendo en cuenta que la presente contratacién deriva del
Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco, perfeccionado durante la vigencia del TUO
de la Ley N° 30225 y el Reglamento, es necesario recordar que mediante el Decreto
Legislativo N° 10187, se cred la Central de Compras Publicas — Peri Compras, como un
Organismo Publico Ejecutor, cuya funcién, entre otros, es “Promover y conducir los
procesos de seleccidn para la generacion de Convenios Marco para la adquisicion de
bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos correspondientes”. Asimismo, a
través del Decreto Supremo N° 052-2019-EF%, se aprobd el Reglamento de
Organizacidn y Funciones de la Central de Perd Compras Publicas — Peri Compras, en

6

Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de mayo de 2022.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de junio de 2008.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de febrero de 2019.
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cuyo articulo 4 se establecid que este organismo tiene competencia de alcance
nacional en el dmbito de los servicios que brinda para el ordenamiento y optimizacion
de las contrataciones del Estado, en materia de Catalogos Electréonicos de Acuerdo
Marco. Precisandose en el articulo 5, que entre sus funciones, se encuentra el “Emitir
Directivas y lineamientos dentro de su competencia para el ordenamiento y
optimizacién de las contrataciones del Estado”.

Asi, de lo expuesto, se puede colegir que mediante la precitada normativay el referido
instrumento de gestion se ha establecido claramente el ambito de competencia de
Peru Compras confiriéndoles determinadas funciones como es la de emitir directivas
y lineamientos destinados a coadyuvar en el ordenamiento y optimizacién de las
contrataciones del Estado, en materia de Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco.

Por ello, Peri Compras se constituye en el organismo competente para emitir
directivas y lineamientos relacionados con la extensién de vigencia, condiciones del
proveedor, condiciones de la Entidad, condiciones de la oferta, reglas especiales de
contratacién y ejecucion contractual [que incluye el perfeccionamiento del contrato
y el procedimiento de resolucién contractual], entre otros, para las contrataciones a
ser realizadas a través de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco, a las cuales
las Entidades se encuentran obligadas a su cumplimiento.

Es asi que, mediante el Comunicado N° 012-2019-PERUCOMPRAS/DAM?® “Notificacidn
Electrdnica a través de la plataforma de Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco”
del 4 de abril de 2019, Peri Compras precisé lo siguiente:

“(...) Se encuentra disponible en la plataforma de los Catdlogos Electronicos
la funcionalidad de notificacion electrdnica, en cumplimiento al numeral
165.6 del articulo 165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado
por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

La nueva funcionalidad tiene por objeto facilitar el procedimiento de
requerimiento de cumplimiento de obligaciones y de resolucion de contrato
a través de la plataforma, permitiéndoles a los usuarios enviar y recibir
notificaciones electronicas que simplifican dicho tramite administrativo.

9

https://www.perucompras.gob.pe/archivos/comunicados/COMUNICADO N 012 2019 PERUCOMPRAS DAM.pdf
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La notificacion electronica se encuentra habilitada solo para aquellas
Ordenes de compra que fueron formalizadas (registro del estado
ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE) a partir del 30 de enero de 2019. Los
usuarios deberdn registrar la siguiente informacion:

e Fecha de emision del documento a notificar.

e Denominacion del documento a notificar.

e Adjuntar en PDF el documento que da mérito a la notificacion, el cual
deberd contener las formalidades que exige la normativa de
contratacion publica.

()"

(Enfasis nuestro)

De lo expuesto en tal comunicado, puede evidenciarse que para las resoluciones de
las érdenes de compra generadas a partir del 30 de enero de 2019 (como es el caso
de la Orden de Compra materia del presente analisis), tanto el requerimiento de
cumplimiento de obligaciones y de resolucidn de contrato debe realizarse a través de
la plataforma de Perd Compras.

En ese sentido, y a efectos de tener por acreditado el cumplimiento del procedimiento
de resolucidon contractual, corresponde que este Colegiado corrobore si el
procedimiento efectuado por la Entidad se ha realizado bajo las condiciones antes
descritas.

Ahora bien, fluye de los antecedentes administrativos que, mediante Carta N° 03-
2020-SUNAT/3H0300, notificada el 4 de febrero de 2020, a través de la Plataforma de
Perd Compras, la Entidad otorgd al Contratista el plazo de dos (2) dias calendario, bajo
apercibimiento de resolver el Contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra,
tal como se muestra a continuacion:

Carta N° 03-2020-SUNAT/3H0300
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i

Qsu

“Afio de la Universalizacion de la Salud”

CARTA N* 03 -2020-SUNAT!IHI300

Puna, 31 de enera de 2020

Sefores:

DISIDEL S.A.C.

RUC M* 20548582347

Jr. Chota N® 1253 Dplo. 302 Cercado de Lima, Lima, Lima, Lima

Lima.-
Asunto Inicio de Procedimiento de Resolucidn de Contrato
Referencia ay Drden de Compra N° 2020B00242

by Comunicacion de correo electrdnico de encargado de
Economato - Oficina de Soporte Administrative Pune - SUP 1

Me dirijo & usted, con relacién &l incumplimiento en el gue ha incuride su representada respecio
de las obligaciones contractuales contenidas en la Orden de Compra N° 2020800242, formalizada
através de la Orden de Compra N* 488545-2020 — PERU COMPRAS, cuyo objeto es |a “adguisician
de EVAPORADOR ¥ GCONDENSADOR - CONDENSADOR TIPO: SPUT UNITARIO PISOTECHO M
OPERAGION: FRIIGALOR T.COMPRESOR: ONIOFF C ENFRIAMIENTO: 35000 BTL/H REFRIGERANTE:
4104 SEER: (A}>=5.80) TENSION: 220V FREC.: 60 HZ G.F: 12 MESES, ON SITE U.DESPACHO: UNIDAD
COX EVCUDIEXTEE G1111.36HN1-16 EMPAQUE: EN CAJA™.

Al respecio, debe tenerse en cuenta que, de acuendo con o establecido en el leral b) del numeral
115.1 del articulo 115% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, {an adelants EL
REGLAMENTO"), la implementacion de los Catalogos Electranicos de Acuerde Marco se sujetan a
las reglas especiales del procedimiento gue establecen condiciones que deben cumplirse para la
realizacion de las actuacionss preparatorias, las reglas del procedimiento, las condiciones a ser
aplicadas durante la ejecucion contractual, enfre ofros aspectos a ser considerados para cada
Acuerdo Marco

Asl también, de la documentacion del expedienta de contratacion se advierte que la gestidn para la
adguisicidn de los mencionados bienes se realizé a través del Acuerdo Marco IM-CE- 2018-7 =
Equipas de aire Acondicionado y Accesorios - *Reglas del métado especial de contratacian a través
de los Catdlogos Elecindnicos de Acuerde Marco® por lo que comesponde aplicar a le presente
contratacion las reglas establecidas en diche Acuerdo Marco.

En relacion a ello, el acapite i) del numeral 6.3.13 del Acuerdo Marco IM-CE-2018-7 refiers que:
(.- JEl plazo de entregs maxima asociada & la ORDEN DE COMPRA, serd contabilizado a parfir del
dia siguisnte habil del registro de sceplacicn de la ORDEN DE COMPRA. En caso & dlime dia de
enirega sea no laborabls, & plazo vence el primer dia habd siguients.

En tal sentido, considerando que |a citada orden de compra establacia el plaze de entrega del
bien de cinca (5} dia calendario y que la Orden de Compra N® 489548-2020 figura en el Portal
de Perd Compras como aceptada desde el 21 de enero de 20202, usted tenia plazo hasta &l 27
de enero de 2020 para entregar el bien; sin embargo, de lo informado por la Oficina de Soparte
Administrativo Puno — Supervisian 1, a travéés del documenta de = referentia b), se aprecia que,

! tprotiario por Decreta Suprema N 346 20B.EF
? Platatorma Flectitnics de Perd Corpeas - 4585452020

hasta la fecha, no habria cumplide con sus cbligaciones contractuales, procediende el inicio de
la resolucién del contrato

De conformidad con lo establecido en el numeral 8.8 del Acuerdo Marco IM-CE-2018-7, la resolucion
contractual se efectuard de acuerdo a las causales y procedimiento establecido en la Ley y el
Reglamento aplicandose la normativa vigente desde la formalizacion de la Orden de Compra

Ahora bien, de conformidad a lo establecido en el Art. 185 de EL REGLAMENTO, nuestra institucion
le otorga el plazo de io, contabilizado a partir del dia calendario siguiente de
notificada la presente comunicacién®, para que cumpla con entregar el bien requerido mediante
Orden de Compra N° 2020800242, formalizada a través de la Orden de Compra N° 489548-2020 —
PERU COMPRAS.

En caso de incumplimiento, se procederd a la R CONTRATO
contenido en la Orden de Compra N° 2020800242, formalizada a través de la Orden de Compra
N® 489548-2020 — PERU COMPRAS, por el incumplimiento injustificado de sus obligaciones,
con la subsecuente interposicion de la denuncia administrativa que nos corresponde ejercer ante
el Tribunal de Contrataciones del Estado, por incurrir en la infraccién tipificada en el literal f) del
acapite 50.1 del articulo 50° de LA LEY.

Finalmente, cabe indicar que el presente requerimiento de cumplimiento de obligaciones
contractuales se efectlia de conformidad con lo establecido en el articulo 36° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, y los articulos 164°, 165° y 166° de su Reglamento,

Atentamente,
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Cargo de notificacion de la Carta N° 03-2020-SUNAT/3H0300

NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES

Orden de Compra: ORDEN_DE_COMPRA-488548-2020

Acuerdo Marco M-CE-2015-4 EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO, SIMILARES ¥

20131312955-SUPERINTENDENCIANACIONAL DE ADUANAS Y DE
Entidgad ADMINISTRACION TRIBUTARIA - SUNAT

NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUHPLIFIENTO DE OBLIGACIONES

Fecha y hora de envio 04/02/2020 10:50:21
Proveedor 20540582347-DISIDELS AC
Asunto «

83 OGSposIic S conienisas en la Ley Oe
lante ol presente modulo se
nolifica el reguerimionto ds cumplimiento de obligacion de acuerdo a
as consideraciones contenidas en el documento gue se acompana

Mensaje

5 normas citadas, si venc
t2 perudicada puede e
ssente 8C10 52 entiende n

Asimismo de
ncumphmient f
en forma 1018l O parc E
mismo dia de su pubkcacion

Denominacion de Documento CARTA N* 03-2020-SUNAT/3H0300 «

§f

Documento Adjunto CARTA INICIO RESOLUCION CONT. pdf

11. Posteriormente, mediante Carta N° 000013-2020-SUNAT/3H0300, notificada el 19 de
febrero de 2020, a través de la Plataforma de Perd Compras, la Entidad comunicé al
Contratista su decisién de resolver el Contrato perfeccionado a través de la Orden de
Compra, por haber incumplido con sus obligaciones contractuales pese a haber sido
requerido para ello, tal como se muestra, a continuacion:
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Carta N° 000013-2020-SUNAT/3H0300

EXE.N"

Afo de la Universalizacion

CARTA N* 000013 -2020-SUNAT/3HO300

Puno, 19 de febrero de 2020

Sefiores:

DISIDEL S.A.C.

RUC N® 20549582347

Jr. Chota N® 1263 Dpto. 302 Cercado de Lima, Lima, Lima, Lima
Lima.-

Asunto RESOLUCION TOTAL DE CONTRATO

Referencia a) Carta N® 03-2020-SUNAT/3H0300
b} Comunicacién de correo electrdnico de encargado de
Econemato - Oficina de Soporte Administrative Puno - SUP 1

Me dirijo a usted. con relacién al incumplimiento en el que ha incurride su representada respecto
de las obligaciones contractuales contenidas en la Orden de Compra N* 2020B00242, formalizada
a través de la Orden de Compra N 468548-2020 - PERU COMPRAS, cuyo objeto es la “adquisicion
de EVAPORADOR Y CONDENSADOR : CONDENSADOR TIPC: SPLIT UNITARIO PISOVTECHO M.
OPERACION: FRIC/CALOR T.COMPRESOR: OMIOFF CENFRIAMIENTO: 38000 ETUM REFRIGERANTE:
R410A SEER: (A)(>=5.60) TENSION: 220V FREC.. 60 HZ G.F: 12 MESES, ON SITE U.DESPACHO: UNIDAD
ECOX EVCU03EX16B G1111,38HM1-16 EMPAQUE: EN CAJA"

El cumplimiento reciproco y oportuno de las prestaciones pactadas por las partes es la situacion
esperada en el ambito de la contratacion poblica; sin embargo, dicha situacién no siempre sa verifica
durante la gjecucion contractual pues alguna de las partes podria verse imposibilitada de cumplirlas

El tal senfido, debido a los incumplimientos incurrides por su representada en la ejecucién de sus
prastaciones, nuestra Entidad a través, del documento de referencia a) carta N® 03-2020-
SUNAT/3H0300, notificada a través del madulo de catalogo electrinico de Acuerda Marco el 04 de
febrero del 2020, le requirid en un plazo maxime de dos (02) dias calendario’ cumplir con a2 entrega
e |os bienes solicitados en la Orden de Compra N° 2020800242, formalizada a través de la Orden
+ de Compra N” 488548-2020 - PERU COMPRAS, bajo apercibimiento de disponer la RESOLUCION
del citado contrato

Sin embarge, pess al plazo otorgado, su representada no ha cumplido con la entrega de los bienes,
de acuerdo con la informacion remitida por la Oficina de Soporte Administrativo Puno = Supervision
1, a través del documento de la referencia b), en el seguimiento de fecha 17 de febrero dal 2020,

Ante tal eventualidad, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto fa posibilidad de resolver
el contrato, ya sea por la imposibilidad sobreviniente de ejecutar las obligaciones pactadas o el
incumplimiento de estas, de conformidad & lo establecido en el ariculo 36 de la Ley de
contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley 30225, modificada mediante Decreto Legisiativo
N® 1444 (en adelante LA LEY)

Es asi que el articulo 165 del Reglamento de |la Ley de contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supramo N* 344-2018-EF, madificado por Decreto Suprema N° 377-2019-EF (en adelante
EL REGLAMENTO) precisa lo siguiente:

FORIGL _OE
% 8

“165.1. Si alguna de las partes faita al (i de sus la parte p
requiere mediante carta notanal que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bgjo
apercibimiento de resoiver &l contrato,

{...)

165.3. Si vencido dicho plazo el i tinda, la parte puede resolver ef
contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la decision de resolver e/
rnatratn. Flonnteatn queda meosltn de plenn deracho a particde Ia recepcian de diche comumiceeidn

1656 Traténdose de contrataciones realizadas a través de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo
Marco. foda notificacidn efeciuada en el marco del procadimianin de resolicidn del eanfratn regolado
en el presente articulo se realiza a fravés del médulo de catélogo electrénico.”

En tal sentido, se ha decidido adoptar las medidas administrativas correspondientes, en salvaguarda
de nuestres dereches @ intarasas, con estricta sujesién a loc linoamiontoe dicpuoctos por lac normas
de contrataciones del Estado.

Por lo expuesto, al amparo de lo prescrito en el articulo 36° de LA LEY, articulos 164°, 165° y 166°
de EL REGLAMENTO y numeral 8.8 del Acuerdo Marco IM-CE-2018-7, este Despacho dispone la
RESOLUCION TOTAL DEL CONTRATO contenido en la Orden de Compra N° 2020800242,
formalizada a través de la Orden de Compra N° 489548-2020 ~ PERU COMPRAS, decisién que
surtira sus efectos a partir de notificada la presente comunicacion.

Del mismo modo, se procedera a poner en conocimiento del Tribunal de Contrataciones del Estado
la infraccion en la cual ha incurrido su representada, tipificada e el literal f)? del numeral 50.1 del
artioulo 60 de LA LEY.

Atentamente,
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Cargo de notificacion de la Carta N° 000013-2020-SUNAT/3H0300

NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO

Orden de Compra: ORDEN_DE_COMPRA-489548-2020

Acuerdo Marco  IM-CE-2019-4 EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADOC, SHAILARES Y ACCESORIOS

Entidad 20131312855-SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA - SUNAT

NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO

[ Fechay hora B 8 ]

de envio
Entidad 20549562347-DISIDEL SA.C
Asunto NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO
Mensaje Sefiores

formidad con 135 diIsposkiones conienidas en iz Ley de Contratacl I Re | presente

tifica 1a S 2 entidad de resolver el contralo. de acuerdo a s fundamentcs contenidos en el

Denominacicn
de
Documento

Documento CARTA 013-2020-SUNAT-3H0300 - RESOLUCION CONTRATO pdr
Adjunto

12. Estandoaloresenado, y teniendo en cuenta que el Contrato fue formalizado en fecha
posterior a la indicada en el Comunicado N° 012-2019-PERU COMPRAS/DAM (esto es,
el 21 de enero de 2020), se aprecia que la Entidad ha seguido adecuadamente el
procedimiento previsto en la normativa para la resolucién del vinculo contractual,
pues ha comunicado el requerimiento de cumplimiento de obligaciones y su decisién
de resolver el Contrato a través del médulo del catdlogo electrénico, de conformidad
con lo establecido en los literales 165.3 y 165.6 del articulo 165 del Reglamento.
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En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucién contractual, corresponde ahora determinar si dicha decisidon resolutiva
quedod consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Sobre el consentimiento o firmeza de la resolucion contractual

En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado sefala
expresamente que, para la determinacién de la configuracidn de la conducta, se debe
verificar que la decisidn de resolver el contrato ha quedado consentida por no haberse
iniciado los procedimientos de solucién de controversias, conforme a lo previsto en
el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento.

En esa linea, el articulo 45 del TUO de la Ley N° 30225, establece que las controversias
gue surjan entre las partes sobre la ejecucidn, interpretacion, resolucion, inexistencia,
ineficacia o invalidez del contrato se resuelven mediante conciliacién o arbitraje,
segun el acuerdo de las partes.

Asimismo, el articulo 166 del Reglamento establece que cualquier controversia
relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la parte interesada
a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de
notificada la resolucidn. Vencido este plazo, sin que se haya iniciado ninguno de estos
procedimientos, se entiende que la resolucidn del contrato ha quedado consentida.

Por ultimo, de conformidad con el numeral 226.2 del articulo 226 del Reglamento, el
arbitraje debia ser iniciado ante cualquier institucidn arbitral registrada y acreditada
ante el OSCE ubicada en el lugar del perfeccionamiento del contrato, o en caso no
exista una en dicho lugar, ante cualquier otra ubicada en un lugar distinto, entre otros
supuestos, cuando se trata de controversias que se desprendan de drdenes de
compra o de servicios derivadas del Acuerdo Marco, siempre que no se haya
incorporado un convenio arbitral en las mismas.

Sobre el particular, resulta relevante citar el criterio adoptado en el Acuerdo de Sala
Plena N° 002-2022/TCE, en el que se sefiala, entre otros, lo siguiente:

e Para la configuracion de la infraccion consistente en resolver el contrato
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perfeccionado a través de orden de compra u orden de servicio en el marco de
los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco, el Tribunal verificard el
cumplimiento del procedimiento de resolucion de la orden de compra u orden
de servicio, segun lo establecido en las disposiciones establecidas por PERU
COMPRAS, las que se registran en la plataforma de Catdlogos Electrénicos de
Acuerdo Marco.

e Debe verificarse que dicha decision haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria, arbitral (o junta de resolucion de disputas), ya sea por no haberse
iniciado oportunamente la conciliacion o el arbitraje, o, aun cuando se
hubiesen empleado dichos mecanismos, se haya confirmado la decision de la
Entidad de resolver el contrato.

En mérito a lo expuesto, cabe precisar que, en un procedimiento administrativo
sancionador, no corresponde al Tribunal verificar si la decision de la Entidad de
resolver el contrato estd justificada y/o se ajusta a los hechos sucedidos en la
ejecucién contractual; toda vez, que tales aspectos deben ser evaluados en una
conciliacion o arbitraje.

En atencidn a ello, cabe tener en cuenta que el consentimiento de la resolucién del
contrato por parte del Contratista, constituye una consecuencia que deriva de su
exclusiva responsabilidad, en tanto que, desde que participé en el procedimiento de
selecciodn, se sujetd a las disposiciones precedentemente expuestas.

Considerando ello, en el presente caso, se aprecia que la decision de resolver el
Contrato formalizado a través de la Orden de Compra, fue notificada al Contratista el
19 de febrero de 2020; en ese sentido, aquél contaba con el plazo de treinta (30) dias
habiles siguientes para solicitar el inicio de una conciliacidn y/o arbitraje, plazo que
habria vencido el 2 de abril de 2020.

No obstante ello, cabe recordar que a través del numeral 4 de la Segunda Disposicidon
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-2020, que establece medidas
excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del COVID-19 en el territorio
nacional, se declard la suspensién por treinta (30) dias, contados a partir del 16 de
marzo de 2020, del cdmputo de los plazos vinculados a las actuaciones de los 6rganos
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rectores de la Administracion Financiera del Sector Publico y de los entes rectores de
los sistemas funcionales, incluyendo aquellos plazos de procedimientos en tramite;
asimismo, se faculté a cada érgano rector para que, mediante resolucion, prorrogue
dicho plazo de suspension y dicte normas complementarias en el ambito de su
respectiva rectoria.

Asimismo, a través del articulo 28 del Decreto de Urgencia N° 029-2020° se dispuso
la suspension por treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
publicada dicha norma, del cdmputo de los plazos de inicio y de tramitacion de los
procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso los
regulados por leyes y disposiciones especiales, que se encuentren sujetos a plazo, que
se tramiten en entidades del Sector Publico, y que no estén comprendidos en los
alcances de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N2
026-2020

Es asi que, a través del Decreto Supremo N° 087-2020-PCM se prorrogd hasta el 10
de junio de 2020, la suspensién del cdmputo de plazos regulado en el numeral 2 de
la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-2020,
ampliado por Decreto Supremo N° 076-2020-PCM y en el articulo 28 del Decreto de
Urgencia N° 029-2020 ampliado por el Decreto de Urgencia N° 053-2020, que abarca
la tramitacidn de procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes
y disposiciones especiales.

En este escenario, se advierte que la resolucién del Contrato perfeccionado a través
de la Orden de Compra tuvo lugar el 19 de febrero de 2020, por tanto, teniendo en
cuenta la suspensidn de los plazos antes expuestos, desde la fecha de resolucion del
contrato hasta el 13 de marzo de 2020, transcurrieron diecisiete (17) dias habiles, y
los trece (13) dias restantes para el cdmputo de los treinta (30) dias habiles para el
consentimiento de la resolucién del contrato, se inicié desde el 11 de junio de 2020
hasta el 1 de julio de 2020'!.

Por lo que, vale sefialar que la resolucion del Contrato perfeccionado a través de la
Orden de Compra, quedo consentida el 1 de julio de 2020.

10 publicado en el Diario Oficial El Peruano el 20 de marzo de 2020.
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Considerando que el 29 de junio de 2020 fue dia feriado.
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Ahora bien, mediante Escrito 01 presentado el 30 de octubre del mismo afio ante el
Tribunal, la Entidad informé que el Contratista no ha solicitado el inicio de conciliacidn
o arbitraje con relacion a la resolucién efectuada, por lo cual, habiendo vencido el
plazo para formular su solicitud de conciliacién o arbitraje, se tiene por consentida la
resolucién del Contrato perfeccionado a través de la Orden de Compra.

Asimismo, resulta necesario mencionar que de acuerdo con el numeral 8.9 de las
“Reglas Estdndar del Método Especial de Contratacion a través de Catdlogos
Electrénicos de Acuerdos Marco — Tipo | — Modificaciéon Il (IM-CE-2019-4), una vez
consentida la resolucién del Contrato, la Entidad debe registrar en la plataforma el
estado de “RESUELTA”; siendo asi, se puede advertir que la Entidad cumplio con dicha
disposicidn, como se evidencia a continuacién:

ORDEM_DE_COMPRA- 21,/01,,2020 . - ORDEM_DE_COMPRA-

1
4B0543-7020 00:00:00 A30548-2020

En este punto, cabe traer a colacion que como parte de sus descargos el Contratista
sefiald que del encabezado de la Orden de Compra, se podia advertir que esta fue
dirigida a la direccidon Uruguay N° 483, sin indicar distrito, provincia ni departamento,
sin embargo el “administrador de archivos” de la Entidad la tiene como “orden
firmada”.

Asimismo, sostiene que la direccién que tenia su representada en la Av. Uruguay 483
—Int. 25 — Cercado de Lima, fue dada de baja en el afno 2015, conforme se aprecia en
la SUNAT, por lo que, resulta imposible que la Orden de Compra haya sido recibida en
dicho local por parte de su representada.

Indica que, los hechos expuestos coadyuvaron a la no atencion del pedido, pues,
debido a la falta de notificacion de la Orden de Compra y a consecuencia de la
pandemia de Covid-19 se declard el estado de emergencia, lo que a su vez determind
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la paralizacién de una gran cantidad de contratos suscritos al amparo de la normativa
de contrataciones.

En otro extremo, manifiesta que la Orden de Compra fue el resultado de un
procedimiento de Compra Ordinaria, en donde la proforma se cotizé de manera
automatica al no haber sido rechazada oportunamente, ya que el stock registrado se
mantenia en virtud a que dias previos a la publicacion de la proforma por parte de la
Entidad, su proveedor le alcanzé su lista de inventario, donde estaba incluido el
producto objeto de contratacién.

Asimismo, precisa que luego de que la Orden de Compra fue publicada en el Catdlogo
Electronico que administra Perd Compras, realizo el pedido a su proveedor quien le
indicé que las unidades con que contaban recientemente habian sido vendidas, y en
ese momento no podian asegurar la fecha de reabastecimiento, por lo que buscd
infructuosamente otro proveedor de tales bienes; sin embargo, en ese interin la
Entidad resolvié el Contrato.

En ese sentido, sefala que siempre tuvo la intencidon de cumplir con su obligacién, no
obstante, hubieron circunstancias que lo hicieron imposible, por lo que, dada la
escasez temporal de los bienes no pudo solicitar la ampliacién del plazo, en tanto no
contaba con una fecha exacta del nuevo ingreso de stock.

Siendo asi, sostiene que la resolucidn de la Orden de Compra se debid a un hecho de
fuerza mayor, que no pudo prever ni resistir, pues, la escasez de bienes se suscité de
manera extraordinaria, y que su representada es un canal de distribucion en el
territorio peruano, que no tiene injerencia en los procesos de importacién.

Asegura que ningln otro proveedor podria haber cumplido con entregar el producto,
por lo que solicita que se le exima de responsabilidad o en su defecto se imponga la
sancién menos gravosa.

Por otro lado, sefala que la Entidad no ha cumplido con lo establecido en el numeral
259.3 del articulo 259 del Reglamento, consistente en remitir un informe técnico que
sustente que la infraccidon cometida ha ocasionado un dafio a su representada, lo cual
se debe tener en consideracion al momento de resolver.
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Al respecto, resulta oportuno recordar que, de conformidad con lo sefialado en el
Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022/TCE, en el presente procedimiento administrativo
sancionador no corresponde evaluar la decision de la Entidad de resolver el contrato,
toda vez que, la normativa de contratacién publica ha establecido la via
correspondiente para resolver las controversias que se generen como producto de la
resolucién del contrato, pudiendo las partes recurrir a la conciliacién, al arbitraje o a
la junta de resolucidn de disputas. Y es que, este Tribunal considera que el hecho de
recurrir al arbitraje permite a las partes que puedan desplegar toda la actividad
probatoria en la instancia correspondiente para establecer si, en efecto, la resolucion
contractual fue o no atribuible al contratista, de manera que tengan garantizados su
derecho al debido proceso y de defensa.

En el presente caso, el Contratista decidid consentir la resolucidon contractual
efectuada por la Entidad, por lo que no corresponde a este Tribunal analizar las
circunstancias que habrian conllevado a la resolucidn contractual, tales como, la
posible escasez de los bienes contratados, segln lo alegado por el Contratista.

Sin perjuicio de expuesto, se aprecia que el Contratista ha sefialado que la Orden de
Compra le fue remitida a un domicilio antiguo, que ya no le corresponde desde el
2015; sin embargo, cabe recordar que conforme al numeral 137.4 del articulo 137 del
Reglamento, en el caso de Catdlogos Electrénicos el contrato se perfecciona con la
aceptacioén de la orden de compra y/o servicio, emitida en el aplicativo de Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, y/u otros documentos que PERU COMPRAS
determine.

Adicionalmente, el numeral 8.1 del apartado 8 de las Reglas Estandar del Método
Especial de Contratacion a Través de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco,
establece que la orden de compra generada por la Entidad a través de la plataforma
de Peru Compras, que incorpora la orden de compra digitalizada, formaliza el
perfeccionamiento de la relacidon contractual entre la entidad y el proveedor,
momento en que adquiere el estado de Aceptada C/ Entrega Pendiente,
constituyéndose para todos los efectos en documentos vdlidos y suficientes para
acreditar las obligaciones y derechos de las partes, las cuales poseen la misma validez
y eficacia que los actos realizados fisicamente.
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Asimismo, precisa que una vez formalizada la relacién contractual, el proveedor se
encuentra obligado a entregar los bienes, de acuerdo con lo ofertado en los catalogos,
salvo que dentro del plazo establecido haga uso de su facultad de rechazo de la orden
de compra detallada en el numeral 6.3.10 de las Reglas. Sobre este ultimo extremo,
cabe mencionar que el Contratista ha reconocido que no efectué oportunamente el
rechazo de la orden, dando lugar asi a la formalizacidn de la misma, y el consecuente
perfeccionamiento del Contrato, por lo que, los argumentos manifestados por aquel
en este sentido, carecen de sustento alguno.

De otro lado, el Contratista ha sefialado que la Entidad no ha cumplido con remitir un
informe en el que determine el dafio causado por la comision de la infraccidn bajo
analisis, conforme lo establece el articulo 259 del Reglamento; al respecto, cabe
mencionar que si bien es cierto que en la denuncia remitida por la Entidad no se ha
precisado el perjuicio ocasionado a su representada, lo cierto es que, ello no enerva
la obligacidn de este Tribunal de pronunciarse sobre los hechos materia del presente
procedimiento administrativo sancionador, asimismo, resulta verificable que el
incumplimiento de obligaciones por parte del proveedor, que conlleve la resolucidon
del contrato, genera la falta de atencidn de las necesidades de la entidad.

Finalmente, cabe recalcar que, de la revisién de la documentacidon obrante en el
expediente, tampoco se cuenta con algin medio probatorio que acredite que la
decision de la Entidad de resolver la relacién contractual fue cuestionada mediante
alguno de los medios de solucién de controversias previstos en la norma; por lo que,
en el presente caso, corresponde considerar que dicha resolucidn ha quedado
consentida por causal atribuible al Contratista, desplegando plenamente sus efectos
juridicos, siendo uno de ellos, precisamente, considerar que la resolucién contractual
fue ocasionada por aquél, hecho que califica como infraccién administrativa.

Por las consideraciones expuestas, habiendo la Entidad seguido el procedimiento para
la resolucién del Contrato, la cual ha quedado consentida por el Contratista, se ha
acreditado la responsabilidad de aquél en la comisidn de la infraccidn tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato perfeccionado a través de la Orden de
Compra; en tal sentido, corresponde imponerle sancién administrativa, previa
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graduacion de la misma.
Graduacion de la sancion

El literal b) del numeral 50.4 del referido articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, ha
previsto como sancién aplicable para la infraccion materia de andlisis, una
inhabilitaciéon temporal no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36)
meses.

Al respecto, téngase presente que, de conformidad con el principio de razonabilidad
previsto en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, las sanciones no deben
ser desproporcionadas y deben guardar relacién con la conducta a reprimir,
atendiendo a la necesidad que las empresas no deben verse privadas de su derecho
de proveer al Estado mds alla de lo estrictamente necesario para satisfacer los fines
de la sancidn, criterio que sera tomado en cuenta al momento de fijar la sancion a ser
impuesta al Contratista.

En ese sentido, corresponde determinar la sancién a imponer conforme a los criterios
previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se expone a continuacién:

a)  Naturaleza de la infraccion: Desde el momento en que un proveedor asume
un compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo puede generar
un perjuicio al Estado.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: De la documentacion obrante en
autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad o no, por parte del
Contratista, al cometer la infraccién analizada.

c) La inexistencia o grado minimo de daifio causado a la Entidad: El
incumplimiento por parte del Contratista, de las obligaciones contenidas en el
Contrato derivado de la Orden de Compra, ocasiond que la Entidad resuelva el
mismo, lo cual impidié que ésta contara oportunamente con los bienes objeto
de la contratacion.
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d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: Debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentacion obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el Contratista haya
reconocido su responsabilidad en la comisidn de la infraccién, antes que fuera
detectada.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: De
conformidad con el Registro Nacional de Proveedores (RNP), se observa que
el Contratista cuenta con antecedentes de sancién impuesta por el Tribunal,
conforme al siguiente detalle:

Inhabilitaciones
INICIO FIN 2 FECHA DE
INHABIL. INHABIL. PERIODO RESOLUCION RESOLUCION TiPO
24/08/2021 | 24/12/2021 4 MESES 20?&22121 05/08/2021 MULTA

f) Conducta procesal: El Contratista se apersond y presenté sus descargos
solicitados con el decreto de inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

g) Laadopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: De los actuados en el expediente, no
se aprecia que el Contratista haya implementado un modelo de prevencién
que reduzca significativamente los riesgos de ocurrencia de la infraccidén que
ha sido determinada en el presente procedimiento sancionador.

h)  Que el administrado tenga la condicion de Micro y Pequeiia Empresa (MYPE),
y que se haya visto afectado de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitaria'?: Al respecto, si bien se ha
verificado que el Adjudicatario figura acreditado como Pequefia Empresa
desde el 19 de agosto de 2022, segun la informacién que consta en el Registro

12 Incorporado como criterio de graduacion de la sancidn a través de la Ley N° 31535, publicada en el
Diario Oficial “El Peruano” el 28 de julio de 2022.
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Nacional de Micro y Pequefia Empresa - REMYPE?'3, |o cierto es que, no obra
en el expediente administrativo la documentacion que permita analizar la
existencia de una posible afectacion a las actividades productivas o de
abastecimiento de aquel, en los tiempos de crisis sanitaria.

Por ultimo, es del caso mencionar que la comision de la infraccion tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 19 de febrero de 2020, fecha en
que la Entidad comunicé al Contratista la resolucién del Contrato perfeccionado a
través de la Orden de Compra.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Carlos Enrique

Quiroga Periche y la intervencidn de los Vocales Olga Evelyn Chavez Sueldo y Daniel Alexis
Nazazi Paz Winchez, atendiendo a la conformaciéon de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO00090-2022-0OSCE-PRE
del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario Oficial El Peruano,
en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi como, los articulos
20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto
Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de
agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

SANCIONAR a la empresa DISIDEL S.A.C. (con R.U.C. N° 20549582347), por el periodo
de cuatro (4) meses de inhabilitacion temporal en sus derechos de participar en
procedimientos de seleccidon y contratar con el Estado, por su responsabilidad al
haber ocasionado la resolucién del Contrato perfeccionado con la Orden de Compra
N° 2020B00242 del 17 de enero de 2020, la cual se formalizé el 21 del mismo mes y
afio a través de la Orden de Compra Electrénica 489548-2020, emitida por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y ADMINISTRACION TRIBUTARIA, a
través del Aplicativo de Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco; por los
fundamentos expuestos.
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https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html
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2. Disponer que, una vez que la presente resolucidon haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el mddulo informatico
correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ
WINCHEZ
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

CARLOS ENRIQUE QUIROGA
PERICHE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Ss.
Quiroga Periche.
Chavez Sueldo.
Paz Winchez.
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