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Sumilla:  “(...) este Colegiado advierte que se han trasgredido las
disposiciones contenidas en las bases estandar, al no haberse
acatado la disposicion para la Entidad, referida a que en caso
se requiriera informacion o documentacion adicional al Anexo
N° 3 para acreditar alguna caracteristica prevista en las
especificaciones técnicas, ésta debia ser consignada en los
documentos de presentacion obligatoria, debiendo especificar
con claridad qué caracteristicas y/o requisitos funcionales del
bien deben ser acreditados, vulnerdndose el principio de
transparencia previsto en el literal c) del articulo 2 de la Ley”.

Lima, 25 de enero de 2023.

VISTO en sesion del 25 de enero de 2023, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 9543/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el postor TECH4ALLPERU S.A.C., en el marco del
Procedimiento de la Adjudicacién Simplificada N2 017-2022-EPS SEDA HUANUCO -
Primera Convocatoria; y atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 11 de noviembre de 20221, la Empresa Prestadora de Servicio Seda Hudnuco
S.A., en lo sucesivo la Entidad, convocé la Adjudicacidn Simplificada N2 017-2022-
EPS SEDA HUANUCO - Primera Convocatoria, para lacontrataciéon de
bienes: "Adquisicion de servidores, equipos y bienes para soporte al
almacenamiento de datos de las sucursales Hudnuco, Leoncio Prado (Tingo Maria)
y Aucayacu”, con un valor estimado de S/ 259,450.00 (doscientos cincuenta y
nueve mil cuatrocientos cincuenta con 00/100 soles), en lo sucesivo el
procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccidn fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y; su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, en adelante el
Reglamento.

1Segun la ficha del procedimiento de seleccion registrada en el SEACE.

Pagina 1 de 23



g‘?omgu% )
‘da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo.
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0351-2023-TCE-S6

El 24 de noviembre de 2022, se llevd a cabo la presentacién de ofertas por via
electronica y, el 28 del mismo mes y afio se notificd, a través del SEACE, el
otorgamiento de la buena pro en favor del postor DISTRIBUIDORA PLAZA CENTRO
E.l.R.L. (con R.U.C. N° 20602916007), en lo sucesivo el Adjudicatario, por el monto
de su oferta econdmica ascendente a S/ 169,710.00 (ciento sesenta y nueve mil
setecientos diez con 00/100 soles), conforme al siguiente detalle:

ETAPAS
EVALUACION
. ) UACIO ) BUENA
ADMISION OFERTA PUNTAIJE . CALIFICACION PRO
ECONOMICAS/ | TOTAL ’
DISTRIBUIDORA
PLAZA CENTRO ADMITIDA 169,710.00 105 1 CALIFICADA Si
E.I.R.L.
TECH:ﬁLCLPERU ADMITIDA 255,000.00 78.66 2 CALIFICADA NO
INVERSIONES
COMPU GOOD ADMITIDA 354,264.00 37.73 3 CALIFICADA -
E.I.R.L.

*QOrden de prelacidn.

2. Mediante escrito N° 01, presentado el 5 de diciembre de 2022, en la Mesa de
Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal,
el postor TECH4ALLPERU S.A.C. (con R.U.C. N° 20507241400), en lo sucesivo el
Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra el otorgamiento de la buena
pro a favor del Adjudicatario; y, en consecuencia, solicitd se otorgue la buena pro
a su favor; seifalando principalmente lo siguiente:

e Solicita que se tenga en consideracién el extremo sefalado en Ia
absolucién de la consulta N° 8, en la cual se indica que “se aclara a los
participantes que se aceptardn consolas de cualquier fabricante que
cumplan y/o superen las especificaciones técnicas minimas” (sic).

e Indica que, “si bien es cierto que el Adjudicatario presento el Anexo N° 3 —
Declaracion Jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas
minimas (folio 11 de su oferta), en la cual precisa que cumple con las
especificaciones técnicas minimas; de la revision de su oferta se puede
advertir que el producto ofertado, es decir, la consola KVN monitor de rack
para servidor de la marca Tripp Lite, Modelo B0O20-U08-19k, no cumple con
las caracteristicas técnicas, ya que, en el numeral 5.1 del capitulo Ill de las
bases integradas (pdginas 13 y 21) se solicita que la consola de monitor de
rack para servidor cuente con la capacidad de conectarse remotamente al
KMV mediante puerto de red RJ45 a través de TCP/IP; sin embargo, en la
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pdgina 22 de su oferta, se indica que la consola monitor de rack para
servidor no cuenta con acceso IP remoto; por lo que, ha quedado
demostrado que el producto Tripp lite modelo BO20-U08-19k no cumple
con la caracteristica minima solicitada en las bases integradas,
correspondiendo que su oferta se tenga por no admitida” (sic).

Agrega que, lo antes sefialado, ademas, evidencia que la oferta del
Adjudicatario contiene informacion incongruente; lo cual, se puede
corroborar de forma complementaria respecto a la informacion del
producto ofertado que obra en la pdgina web oficial del fabricante
(tripplite.eaton.com).

e Refiere que, al encontrarse su oferta debidamente calificada, corresponde
que se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccion.

3. Atravésdel decreto del 12 de diciembre de 2022, se dispuso que, en atencién a lo
dispuesto en los numerales 3.3 y 3.4 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 103-
2020-EF y en el Acuerdo de Sala Plena N° 005-2020/TCE, la Entidad emita
pronunciamiento sobre la necesidad de adecuar el requerimiento del
procedimiento de seleccidon a los protocolos sanitarios y demas disposiciones
dictados por los sectores y autoridades competentes en el marco de la
reanudacién gradual y progresiva de actividades econdmicas, teniendo como
contexto la Emergencia Sanitaria Nacional declarada ante las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19.

Para dichos efectos, se otorgd a la Entidad el plazo maximo de tres (3) dias
habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver el procedimiento con
la documentacidn obrante en el expediente.

Mediante el mismo decreto se admitié a tramite el recurso de apelacion
interpuesto por el Impugnante; asimismo, se corrid traslado a la Entidad para que,
en un plazo de tres (3) dias habiles, registre en el SEACE, el informe técnico legal
en el cual indigue expresamente su posicion respecto de los fundamentos del
recurso interpuesto, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en el expediente, y de comunicar a su Organo de Control
Institucional, en caso de incumplimiento.

De igual forma, se dispuso notificar el recurso de apelacién a los postores distintos

al Impugnante, que puedan verse afectados con la decisidon del Tribunal, para que,
en el plazo de tres (3) dias habiles, puedan absolverlo.
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4. Através del Informe Técnico Legal N° 538-2022-CL-EPSSEDA-HUANUCOS.A. del 20
de diciembre de 2022, registrado en la misma fecha en el SEACE, la Entidad se
pronuncié sobre el recurso de apelacion, sefialando principalmente lo siguiente:

“(...) el drea aclara que el requisito de capacidad de conectarse remotamente al KMV
mediante puerto de red RJ45, a través de TCP/IP, es opcional, es decir, como una mejora,
teniendo en cuenta que el manejo o manipulacion de nuestros servidores se efectua frente
a ello, por lo que no es necesario que la consola de monitor cuente con capacidad de
conectarse remotamente. En tal sentido, para el drea usuaria no le es util ni necesario que
la consola de monitor pueda conectarse remotamente al KMV, ya que nunca lo usard.

La consola de monitor, ofertado por el Adjudicatario en el folio 20 de su oferta indica que
se puede conectar remotamente a través de una unidad de acceso remoto IP BO51-000 de
TRIOO LITE; asimismo, en el folio 22, indica que tiene puerto RJ45.

Por lo expuesto por representar un mejor costo beneficio para la
Entidad es conveniente declarar infundado la pretension del Impugnante” (sic).

5. Con decreto del 22 de diciembre de 2022, se dispuso remitir el expediente
administrativo a la Sexta Sala del Tribunal para que resuelva la presente
controversia.

6. Pordecreto del 27 de diciembre de 2022, se programd audiencia publica para el 4
de enero del mismo afo, la cual se llevd a cabo con la participacién del
representante del Impugnante.

7. Con decreto del 4 de enero de 2023, a fin de contar con mayores elementos de
juicio al momento de resolver, se requirid lo siguiente:

“AL POSTOR DISTRIBUIDORA PLAZA CENTRO E.I.R.L. (ADJUDICATARIO)
Sirvase pronunciarse sobre los cuestionamientos formulados por el postor TECH4ALLPERU

S.A.C. (mediante el recurso de apelacion interpuesto el 5 de diciembre de 2022) respecto
de su oferta.”

Sin embargo, a la fecha de emision del presente pronunciamiento, el Adjudicatario
no remitio la informacién solicitada.

8. Por decreto del 11 de enero de 2023, se solicitd al Impugnante, al Adjudicatario y
a la Entidad, pronunciarse sobre el posible vicio de nulidad en el procedimiento de

seleccion, en los siguientes términos:
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“A LA ENTIDAD, AL IMPUGNANTE Y AL ADJUDICATARIO:

De la revision de los antecedentes administrativos del expediente, se aprecia los
posibles vicios de nulidad del procedimiento de seleccion, que se mencionan a
continuacion:

. Conforme a las bases estdndar aplicables a la adjudicacion simplificada para la
contratacidn de bienes, cuando la Entidad determine que adicionalmente a la
declaracion de cumplimiento de las especificaciones técnicas (Anexo N° 3), los
postores deben presentar algun otro documento, se debe consignar el siguiente
literal:

Importante para la Entidad

En caso se determine que adicionalmente a /a declaracion jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, el postor deba presentar algun otro documento, consignar en el
siguiente literal:

PRESENTAR TALES COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS,
INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARES*] para acreditar [DETALLAR QUE
CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN
PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS
POR EL POSTOR].

La Entidad debe especificar con claridad qué aspecto de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales seran acreditados con la documentacién requerida. En este
literal no debe exigirse ningln documento vinculado a los requisitos de calificacion del
postor, tales como: i) capacidad legal, ii) capacidad técnica y profesional: experiencia del
personal clave y iii) experiencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos

cualquier tipo de equipamiento, infraestructura, calificaciones y experiencia del personaj

Ademds, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas y
que, por ende, no aporten informacién adicional a dicho documento.

Cuando excepcionalmente la Entidad requiera la presentacion de muestras, debera precisar
lo siguiente: (i) los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que seran
verificados mediante la presentacion de la muestra; (i) la metodologia que se utilizara; (iii)
los mecanismos o pruebas a los que seréan sometidas las muestras para determinar el
cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que la Entidad ha considerado
pertinente verificar; (iv) el nimero de muestras solicitadas por cada producto; (v) el érgano
que se encargard de realizar la evaluacion de dichas muestras; y (vi) direccién, lugar exacto
y horario® para la presentacién de muestras.

No corresponde exigir la presentacion de muestras cuando su excesivo costo afecte la libre
concurrencia de proveedores.

Incorporar a las bases o eliminar, segtin corresponda.

En atencion a dicha indicacion, la Entidad debe indicar qué documentacion
adicional deben presentar los postores, y ademds debe detallar con claridad qué
caracteristicas y/o requisitos funcionales especificos del bien previstos en las
especificaciones técnicas, deben ser acreditados por los postores.

Ahora bien, de acuerdo con las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
N° 017-2022-EPS SEDA HUANUCO - Primera Convocatoria, la Entidad requirié
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la presentacion de documentacion adicional al Anexo N° 3, en los siguientes
términos:

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Téchicas contenidas
en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Adjuntar catalogos y/o brochure y/o manuales y/o fichas técnicas y/o folletos y/o
cualquier otro documento que demuestre fehacientemente el cumplimiento total
de las especificaciones técnicas

f)  Declaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4)°

Sin embargo, se advierte que no precisd de forma clara qué aspectos,
caracteristicas y/o requisitos funcionales especificos del bien previstos en las
especificaciones técnicas deben ser acreditados a través de la folleteria,
catdlogos y/o manuales; por lo que, este hecho contravendria la indicacion de
las bases estandar, e implicaria una afectacion a los principios de transparencia
y competencia recogidos en los literales c) y e) del articulo 2 de la Ley, pues
generaria que los postores no cuenten con reglas claras respecto a qué
caracteristicas de forma especifica debian cumplir respecto de los bienes
materia de contratacion.

. Por otro lado, durante la etapa de consultas y observaciones, respecto a la
consulta N° 8 formulada por el postor Virtual Solution Cloud S.A.C., el comité de
seleccion sefialo lo siguiente:

Entidad convocante : EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE HUANUCO

Nomenclatura : AS-5M-17-2022-SEDA HUANUCO SA-1

Nro. de convoecatoria & 1

Objeto de contratacidn = Bien

Descripcitn dal objeto : ADQUISICION DE SERVIDORES, EQUIPOS Y BIENES PARA SOPORTE AL ALMACENAMIENTO DE DATOS DELAS
SUCURSALES HUANUCO, LEONCIO PRADO (TINGO MARIA) Y AUCAYACU

Rucfosdigo - 20550084938 Fecha de envic: 151142022
Nombre o Razén social 1 VIRTUAL SOLUTION CLOUD SAC. Hora de envio - 21:51:21
Consulta: Nro. 8

Consulta/Observacion:
La consola KVM podra ser de un fabricante distinto al fabricante de los servidores ofertados

Acdpite de las bases : Seccion: General Numeral: 3 Literal: 3.1 Pagina: 19
Articulo y norma que se vulnera (En el casc de Observaciones):

Anadlisis respecto de la consulta u observacién:

De conformidad al Articulo 16 de la Ley N® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y en concordancia con el Articulo 29
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el Area Usuaria requiere bienes, servicios u obras a contratar,
siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
respectivamente;

De conformidad a la absolucién realizada por el drea usuaria, SE ACLARA A LOS PARTICIPANTES QUE SE
ACEPTARAN CONSOLAS DE CUALQUIER FABRICANTE QUE CUMPLAN Y/O SUPEREN LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NINGUNA
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Como se advierte, el citado postor, consulto si la consola KVM podria ser de un
fabricante distinto al fabricante de los servidores ofertados; para lo cual, el
comité de seleccion, previa opinion del drea usuaria, sefialé que se aceptardn
consolas de cualquier fabricante y, ademds, precisé que dichos bienes deben
cumplir y/o superar las especificaciones técnicas minimas.

Al respecto, se advierte que, indicar que el bien en cuestion debe cumplir y/o
superar las especificaciones técnicas minimas resulta una respuesta que, en
primer lugar, no se encuentra directamente relacionada con la formulacion de
la consulta y, como un segundo aspecto, constituye una respuesta genérica y
con falta de claridad, toda vez que no se precisa a qué se hace referencia con el
término “superar las especificaciones técnicas”.

La posible falta de precision y claridad de lo antes sefialado contravendria lo
dispuesto en la normativa de contrataciones publicas, que dispone que los
documentos del procedimiento de seleccion deben prever de forma clara y
objetiva los requisitos que deben cumplir los proveedores; y se encuentra
directamente relacionado con la controversia que es materia del presente
recurso de apelacion.

Por tanto, en atencion a lo dispuesto en el numeral 128.2 del articulo 128 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, se les solicita emitir pronunciamiento en el que
precisen si la situacion antes descrita, en su opinidn, configuraria un vicio que
justifique la declaracion de nulidad del procedimiento de seleccidn.

Consecuentemente, se les corre traslado, para que dentro del plazo de cinco (5) dias
habiles se sirvan manifestar lo que consideren pertinente respecto del presunto vicio
de nulidad detectado en el citado procedimiento de seleccion; dicha manifestacion
deberd ser remitida a través de la Mesa de Partes Digital del OSCE, a la cual se accede
por medio del portal web institucional www.gob.pe/osce?, segun lo dispuesto en el
Comunicado N° 022-2020-0OSCE, teniendo en consideracion los plazos perentorios con
los que cuenta el Tribunal para resolver, bajo apercibimiento de resolver con la
documentacion obrante en autos” (sic).

9. Mediante Carta N° 3-2023-CL/OAF-EPSSEDA-HUANUCOS.A. del 18 de enero de
2023, presentada en la misma fecha ante el Tribunal, la Entidad se pronuncio sobre
la existencia de un posible vicio de nulidad en el procedimiento de seleccién,
sefialando lo siguiente:

2 https://www.gob.pe/9318-acceder-a-la-mesa-de-partes-digital-del-organismo-supervisor-de-las-
contrataciones-del-estado-osce
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“(..)

El comité de seleccion consideré como documentacion adicional a la Declaracion Jurada
de cumplimiento de las especificaciones técnicas, lo siguiente: a) Adjuntar catdlogos y/o
brochure y/o manuales y/o fichas técnicas y/o folletos y/o cualquier otro documento que
demuestre fehacientemente el cumplimiento total de las especificaciones técnicas.

Solicitando acreditar de manera general el cumplimiento total de las especificaciones
técnicas requeridas; obviando especificar con claridad qué aspecto de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales requeridos debian acreditar los postores con la documentacion
requerida.

En atencion a lo anterior, el comité de seleccion no fue claro en su requerimiento de
documentacion de presentacion obligatoria, lo cual contraviene el principio de
transparencia que rige a las contrataciones con el Estado” (sic).

10. Con decreto del 18 de enero de 2023, se dejé a consideracion de la Sala lo
expuesto por la Entidad.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente anilisis, el recurso de apelacidn interpuesto por el
Impugnante, en el marco del procedimiento de seleccidn, convocado bajo la
vigencia de la Ley y su Reglamento, normas aplicables a la resolucion del presente
caso.

A. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

1. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion, solamente
pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacién. A través de dicho
recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del
procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme
establezca el Reglamento.

2. Conrelacion a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en

sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalia la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la procedencia
se inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontacidon entre
determinados aspectos de la pretensidn invocada y los supuestos establecidos en

Pagina 8 de 23



A DEy
JyBUCA DE( o,
& %

Organismo.
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0351-2023-TCE-S6

la normativa para que dicha pretension sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente, o, por
el contrario, esta inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso
de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el
Tribunal, cuando se trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o
referencial sea igual o superior a cincuenta (50) UIT3, o se trate de procedimientos
para implementar o extender Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
Asimismo, en el citado articulo 117 del Reglamento se sefiala que, en los
procedimientos de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado o referencial total del procedimiento original
determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacion
ha sido interpuesto en el marco de una adjudicaciéon simplificada, cuyo valor
estimado total asciende a S/ 259,450.00 (doscientos cincuenta y nueve mil
cuatrocientos cincuenta con 00/100 soles), resulta que dicho monto es superior a
50 UIT, por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

b)  Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento, ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracidn, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion contra el
otorgamiento de la buena pro a favor del Adjudicatario; por consiguiente, se
advierte que el acto objeto de recurso no se encuentra comprendido en la lista de
actos inimpugnables.

3

Unidad Impositiva Tributaria.
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¢)  Haya sido interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelaciéon contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias hdbiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién. Asimismo, en el caso de Subastas
Inversas Electrénicas, el plazo para la interposicion del recurso es de cinco (5) dias
habiles, salvo que su valor estimado o referencial corresponda al de una licitacion
publica o concurso publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

De otro lado, la apelacion contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacion y
declaratoria de desierto del procedimiento, de conformidad con lo contemplado
en dicho articulo, debe interponerse dentro de los ocho (8) dias hdbiles siguientes
de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnary, en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

En concordancia con ello, el articulo 76 del mismo cuerpo normativo establece
qgue, definida la oferta ganadora, el comité de seleccién otorga la buena pro,
mediante su publicacion en el SEACE.

Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE ha precisado que, en el
caso de la licitacion publica, concurso publico, adjudicacién simplificada, subasta
inversa electrdnica, seleccién de consultores individuales y comparacion de
precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el plazo paraimpugnar
se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacidn de la buena pro a
través del SEACE.

En concordancia con ello, el articulo 58 del Reglamento establece que todos los
actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccidn,
incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden
notificados el mismo dia de su publicacién; asimismo, dicha norma precisa que la
notificacién en el SEACE prevalece sobre cualquier medio que haya sido utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el
procedimiento el permanente seguimiento de éste a través del SEACE.
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En aplicacién a lo dispuesto, dado que el presente recurso de apelacion se
interpuso en el marco de una adjudicacion simplificada, el Impugnante contaba
con un plazo de cinco (5) dias habiles para su interposicion, plazo que vencia el 5
de diciembre de 20224, considerando que el otorgamiento de la buena pro se
notifico a través del SEACE el 28 de noviembre del mismo afio.

Ahora bien, revisado el expediente, se aprecia que, mediante escrito N° 01,
presentado el 5 de diciembre de 2022 ante la Mesa de Partes Digital del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el Impugnante interpuso su
recurso de apelacion.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el recurso en cuestion fue presentado en
el plazo legal establecido.

d)  Elque suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision al recurso de apelacion, se aprecia que este aparece suscrito por el
representante del Impugnante, el sefior Cesar David Chavez Cano.

e) Elimpugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos
de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha del presente
pronunciamiento, no se advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse
gue el Impugnante se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) Elimpugnante carezca de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto
de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

4 Debe tenerse presente que el 31 de octubre y 1 de noviembre de 2022, fueron dias no laborable para el sector
publico y feriado, respectivamente.
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N° 004-2019-JUS, modificado por Ley N2 31465, en adelante el TUO de la LPAG,
establece la facultad de contradiccion administrativa, segun la cual, frente a un
acto administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante la
interposicion del recurso correspondiente que en materia de contrataciones del
Estado es el recurso de apelacion.

Adicionalmente en el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento se establecio
que el recurso de apelacién es declarado improcedente por falta de interés para
obrar, entre otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido
descalificada, segln corresponda, impugna la adjudicacién de la buena pro, sin
cuestionar la no admision o descalificacion de su oferta y no haya revertido su
condiciéon de no admitido o descalificacion.

Sobre el particular, la decisién de la Entidad de otorgar la buena pro del
procedimiento de seleccidn al Adjudicatario, le causa agravio al Impugnante en su
interés legitimo como postor de acceder a la buena pro; cabe mencionar que la
oferta del Impugnante ocupa el segundo lugar en el orden de prelacién y se
encuentra calificada por el comité de seleccién del procedimiento de seleccién.
Por tanto, cuenta con legitimidad procesal e interés para obrar para impugnar
dicho acto.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro del
procedimiento de seleccion.

i) No exista conexion Iégica entre los hechos expuestos en el recurso y el
petitorio del mismo.

El Impugnante ha solicitado que se revoque la buena pro otorgada al
Adjudicatario; y, en consecuencia, se otorgue a su favor. En ese sentido, de Ia
revision de los fundamentos de hecho del recurso de apelacién, se aprecia que
estdn orientados a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en la presente
causal de improcedencia.

3. Por lo tanto, luego de haber efectuado el examen de los supuestos de
improcedencia previstos en el articulo 123 del Reglamento, sin que se hubiera
advertido la ocurrencia de alguno estos, este Colegiado encuentra que
corresponde proceder al analisis de los asuntos de fondo cuya procedencia ha sido
determinada.
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B. PRETENSIONES:
4, El Impugnante solicita a este Tribunal lo siguiente:

° Se tenga por no admitida la oferta del Adjudicatario.
. Se revoque la buena pro otorgada al Adjudicatario.
. Se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccién.

C.  FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

5. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 y literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
establecen que la determinacion de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacidony en el
escrito de absolucién de traslado de dicho recurso, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos adicionales
gue coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento.

Cabe sefalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacidn, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidn respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucidn, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

6. Asi, debe tenerse en cuenta que los demas intervinientes del presente
procedimiento de seleccidn, fueron notificados de forma electrénica con el
recurso de apelacidon el 15 de diciembre de 2022, segln se aprecia de la
informacion obtenida del SEACE>, razén por la cual contaban con tres (3) dias
habiles para absolver el traslado del citado recurso, esto es, hasta el 20 del mismo

5 De acuerdo al literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento.
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mes y ano.
Cabe precisar que el Adjudicatario no absolvio el traslado del recurso de apelacién.
7. En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos a esclarecer consisten en:

i) Determinar si corresponde tener por no admitida la oferta del Adjudicatario;
Y, en consecuencia, que se revoque el otorgamiento de la buena pro a su
favor.

ii)  Determinar si corresponde otorgarle la buena pro del procedimiento de
seleccion al Impugnante.

D. ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

8. Con el propdsito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

9. En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracion en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados,
corresponde que este Colegiado se avoque al analisis de los puntos controvertidos
planteados en el presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde tener por no admitida
la oferta del Adjudicatario; y, en consecuencia, que se revoque el otorgamiento de la
buena pro a su favor.
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Sobre el particular, el Impugnante sostiene que “si bien es cierto que el
Adjudicatario presentd el Anexo N° 3 — Declaracion Jurada de cumplimiento de las
especificaciones técnicas minimas (folio 11 de su oferta), en la cual precisa que
cumple con las especificaciones técnicas minimas; de la revision de su oferta se
puede advertir que el producto ofertado, es decir, la consola KVN monitor de rack
para servidor de la marca Tripp Lite, Modelo B020-U08-19k, no cumple con las
caracteristicas técnicas, ya que, en el numeral 5.1 del capitulo Il de las bases
integradas (pdginas 13 y 21) se solicita que la consola de monitor de rack para
servidor cuente con la capacidad de conectarse remotamente al KMV mediante
puerto de red RJ45 a través de TCP/IP; sin embargo, en la pdgina 22 de su oferta,
se indica que la consola monitor de rack para servidor no cuenta con acceso IP
remoto; por lo que, ha quedado demostrado que el producto Tripp lite modelo
B020-U08-19k no cumple con la caracteristica minima solicitada en las bases
integradas, correspondiendo que su oferta se tenga por no admitida” (sic).

Agrega que, lo antes sefialado, ademas, evidencia que la oferta del Adjudicatario
contiene informacion incongruente; lo cual, se puede corroborar de forma
complementaria respecto a la informacidon del producto ofertado que obra en la
pagina web oficial del fabricante (tripplite.eaton.com).

A su turno, la Entidad sefiald lo siguiente:

“(...) el dérea aclara que el requisito de capacidad de conectarse remotamente al KMV
mediante puerto de red RJ45, a través de TCP/IP, es opcional, es decir, como una mejora,
teniendo en cuenta que el manejo o manipulacion de nuestros servidores se efectua frente
a ello, por lo que no es necesario que la consola de monitor cuente con capacidad de
conectarse remotamente. En tal sentido, para el drea usuaria no le es util ni necesario que
la consola de monitor pueda conectarse remotamente al KMV, ya que nunca lo usard.

La consola de monitor, ofertado por el Adjudicatario en el folio 20 de su oferta indica que
se puede conectar remotamente a través de una unidad de acceso remoto IP BO51-000 de
TRIOO LITE; asimismo, en el folio 22, indica que tiene puerto RJ45.

Por lo expuesto por representar un mejor costo beneficio para la
Entidad es conveniente declarar infundado la pretensién del Impugnante” (sic).

Debe tenerse presente que el Adjudicatario no absolvio el traslado del recurso de
apelacion.

Teniendo en cuenta lo alegado por el Impugnante y la Entidad, de manera previa
al andlisis de fondo, mediante decreto del 11 de enero de 2023, este Tribunal
solicitdé al Impugnante, al Adjudicatario y a la Entidad que se pronuncien, entre
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otros aspectos, respecto de un posible vicio de nulidad en el procedimiento de
seleccion, ya que no se habria precisado de forma clara qué aspectos,
caracteristicas y/o requisitos funcionales especificos del bien previstos en las
especificaciones técnicas deben ser acreditados a través de la folleteria, catdlogos
y/o manuales.

14. Sobre el particular, a través de la Carta N° 3-2023-CL/OAF-EPSSEDA-HUANUCOS.A.
del 18 de enero de 2023, la Entidad se pronuncié sobre la existencia de un posible
vicio de nulidad en el procedimiento de seleccién, sefialando lo siguiente:

“(...)

El comité de seleccion consideré como documentacion adicional a la Declaracion Jurada
de cumplimiento de las especificaciones técnicas, lo siguiente: a) Adjuntar catdlogos y/o
brochure y/o manuales y/o fichas técnicas y/o folletos y/o cualquier otro documento que
demuestre fehacientemente el cumplimiento total de las especificaciones técnicas.

Solicitando acreditar de manera general el cumplimiento total de las especificaciones
técnicas requeridas; obviando especificar con claridad qué aspecto de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales requeridos debian acreditar los postores con la documentacion
requerida.

En atencion a lo anterior, el comité de seleccion no fue claro en su requerimiento de
documentacion de presentacion obligatoria, lo cual contraviene el principio de
transparencia que rige a las contrataciones con el Estado” (sic).

15. Cabe precisar que, tanto el Impugnante como el Adjudicatario no se pronunciaron
sobre la presunta existencia de vicios de nulidad en el procedimiento de seleccién.

16. Ahora bien, habiendo mencionado lo expuesto por la Entidad, corresponde a este
Tribunal determinar si los hechos expuestos constituyen o no vicios del
procedimiento de seleccién que impliguen o no declarar su nulidad.

17. Sobre el particular, corresponde revisar lo sefalado en las bases integradas del
procedimiento de seleccion, pues éstas constituyen las reglas a las cuales se
debieron someter los participantes y/o postores, asi como el comité de seleccién
al momento de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento de seleccion.

Al respecto, de acuerdo con las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
N° 017-2022-EPS SEDA HUANUCO - Primera Convocatoria, la Entidad requirié la
presentacion de documentacién adicional al Anexo N° 3, en los siguientes
términos:
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d) Declaracién jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en el numeral 3.1 del Capitulo 11l de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Adjuntar catalogos y/o brochure y/o manuales y/o fichas técnicas y/o folletos y/o
cualquier otro documento que demuestre fehacientemente el cumplimiento total
de las especificaciones técnicas

f)  Declaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4)¢

Noétese que, en el contenido de las citadas bases, no se advierte que se haya
precisado de forma clara qué aspectos, caracteristicas y/o requisitos funcionales
especificos del bien previstos en las especificaciones técnicas deben ser
acreditados a través de la folleteria y/o catalogos y/o manuales, entre otros, pues
solo se menciona “cumplimiento total de especificaciones técnicas”.

18. Siendo asi, resulta oportuno sefialar que, de conformidad con las bases estandar
aplicables a la adjudicacion simplificada para la contratacién de bienes, cuando la
Entidad determine que adicionalmente a la declaracion de cumplimiento de las
especificaciones técnicas (Anexo N° 3), los postores deben presentar algun otro
documento, se debe consignar lo siguiente:

Importante para la Entidad

En caso se defermine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, el postor deba presentar algun otro documento, consignar en ef
siguiente literal:

e) [CONSIGNAR LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE‘
PRESENTAR TALES COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS,
INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARES?*] para acreditar [DETALLAR QUE
CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN
PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS
POR EL POSTOR].

La Entidad debe esgeciﬁcar con claridad gué aspecto de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales seran acreditados con fa documentacion requerida. En este
.’rtera.' no debe ex;g!rse mngun documento vmcu.*ado a ."os req'msttos de caﬁﬁcac;on del

persona clave y il exper;encra ae.
a cualquier tipo de equipamiento, infraestructura, calificaciones y experiencia del persona.r
en general.

Ademadas, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Tecnicas y
que, por ende, no aporten informacién adicional a dicho documentao.

Cuando excepcionalmente la Entidad requiera la presentacion de muestras, debera precisar
lo siguiente: (i) los aspectos de las caracteristicas y/o regquisitos funcionales que seran
verificados mediante la presentacion de fa muestra; (i) la mefodologia que se utilizara; (iif)
los mecanismos o pruebas a los que seran sometidas las muestras para determinar ef
cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que la Entidad ha considerado
pertinente verificar; (iv) el nimero de muestras solicitadas por cada producto; (v) el érganc
que se encargara de realizar la evaluacion de dichas muestras; y (vi) direccién. fugar exacto
v horario® para la presentacion de muestras.

No corresponde exigir fa presentacién de muestras cuando su excesivo costo afecte la libre
concurrencia de proveedores.

Incorporar a las bases o eliminar, segtin corresponda.
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En atencidn a dicha indicacion, la Entidad debe precisar qué documentacion
adicional deben presentar los postores y, ademas, debe detallar con claridad qué
caracteristicas y/o requisitos funcionales especificos del bien previstos en las
especificaciones técnicas, deben ser acreditados por los postores con dicha
documentacion.

19. Teniendo en cuenta lo antes sefialado, esta Sala advierte que, para efectos del
caso concreto, si bien la Entidad requiere la presentacién de “brochures, manuales
y/o catdlogos y/o folletos y/o fichas técnicas u otros documentos” para verificar
que el producto ofertado se encuentre conforme a las especificaciones técnicas
requeridas por la Entidad, no precisa qué aspectos, caracteristicas y/o requisitos
funcionales de los bienes materia de contratacion debian ser acreditados a través
de la presentacion de la citada documentacién adicional.

20. Ahora bien, en el presente caso, a través del recurso de apelacidn, el Impugnante
cuestiond que la consola KVN monitor de rack para servidor ofertado por el
Adjudicatario, no cumple con la especificacion técnica establecida en el
requerimiento, con relacién a que dicho bien debe contar con conexién remota al
KMV mediante puerto de red RJ45 a través de TCP/IP.

Sobre el particular, a través del Informe Técnico Legal N° 538-2022-CL-EPSSEDA-
HUANUCOS.A,, la Entidad sostuvo que la acreditacion de la citada especificacion
técnica en la oferta de los postores era “opcional”, ya que la conexidon remota no
le es util ni necesaria debido a su poco uso en los bienes materia de contratacion.

Sin perjuicio de ello, a través de la Carta N° 3-2023-CL/OAF-EPSSEDA-
HUANUCOS.A. del 18 de enero de 2023, la Entidad reconocié que, en el caso
concreto, el comité de seleccién no fue claro al indicar los documentos que se
deben requerir de manera adicional al Anexo N° 3, entre estos, brochures y/o
manuales y/o catalogos y/o folletos y/o fichas técnicas u otros documentos, ya
que obvid especificar qué aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
de los bienes debian ser acreditados por los postores con la documentacion
adicional requerida.

21. Teniendo en cuenta lo antes sefialado, en el presente caso, este Colegiado
advierte que se han trasgredido las disposiciones contenidas en las bases
estandar, al no haberse acatado la disposicion para la Entidad, referida a que en
caso se requiriera informacién o documentacién adicional al Anexo N° 3 para
acreditar alguna caracteristica prevista en las especificaciones técnicas, ésta debia
ser_consignada _en los documentos de presentacion obligatoria, debiendo
especificar con claridad qué caracteristicas y/o requisitos funcionales del bien
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deben ser acreditados, vulnerandose el principio de transparencia previsto en el
literal c) del articulo 2 de la Ley.

22. En ese sentido, la actuacion de la Entidad, en este extremo, contraviene lo
dispuesto en el numeral 47.3. del articulo 47 del Reglamento, asi como lo
dispuesto en las bases estandar de adjudicacién simplificada para la contratacién
de bienes.

23. Por otro lado, cabe precisar que, durante la etapa de consultas y observaciones,
respecto a la consulta N° 8 formulada por el postor Virtual Solution Cloud S.A.C,,
el comité de seleccidn sefiald lo siguiente:

Entidad convocante : EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE HUANUCO

Nomenclatura : AS-5M-17-2022-SEDA HUANUCO S5A-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : ADQUISICION DE SERVIDORES, EQUIPOS Y BIENES PARA SOPORTE AL ALMACENAMIENTO DE DATOS DE LAS
SUCURSALES HUANUCO, LEONCIO PRADO [TINGO MARIA) Y AUCAYACU

Ruc/odige : 20550084938 Fecha de envio : 15/11/2022
Nombre o Razén social 1 VIRTUAL SOLUTION CLOUD S AC. Hora de envio : 21:51:21
Consulta: Nro. 8

Consulta/Observacion:

La consola KM podra ser de un fabricante distinto al fabricante de los servidores ofertados

Acidpite de las bases : Seccion: General Numeral: 3 Literal: 3.1 Pagina: 19
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacién:

De conformidad al Articulo 16 de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y en concordancia con el Articulo 29
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el Area Usuaria requiere bienes, servicios u obras a contratar,
siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
respectivamente;

De conformidad a la absolucion realizada por el drea usuaria, SE ACLARA A LOS PARTICIPANTES QUE SE
ACEPTARAN CONSOLAS DE CUALQUIER FABRICANTE QUE CUMPLAN Y/O SUPEREN LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NINGUNA

Como se advierte, el citado postor, consulté si la consola KVM podria ser de un
fabricante distinto al fabricante de los servidores ofertados.

En respuesta a dicha consulta, el comité de seleccién, previa opinién del area
usuaria, sefiald que se aceptardn consolas de cualquier fabricante y, ademas,
preciso que dichos bienes deben cumplir y/o superar las especificaciones técnicas
minimas.

24. Sobre el particular, debe tenerse presente que, indicar que el bien en cuestion
debe cumplir y/o superar las especificaciones técnicas minimas resulta una
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respuesta que, en primer lugar, no se encuentra directamente relacionada con la
formulacidn de la consulta y, en segundo lugar, constituye una respuesta genérica
y sin mayor precisidn, evidencidndose una incorrecta motivacion al absolverse tal
consulta.

Asi, la mencionada falta de claridad en la absoluciéon de la consulta N° 8,
contraviene lo dispuesto en la normativa de contrataciones con el Estado, que
establece que los documentos del procedimiento de seleccién deben prever con
claridad los requisitos que deben cumplir los postores en el marco de su
participacién en un procedimiento de seleccién; situaciéon que no se desprende de
la observacion antes acotada, la cual, conforme se indicd, no se encuentra
directamente vinculada con la formulacién de la consulta y, ademads, emplea
expresiones genéricas, sin precisar y/o detallar a qué se hace referencia cuando
indica que la consola KVM debe cumplir “y/o superar las especificaciones
técnicas”.

Por lo tanto, la actuacion del comité de seleccidn, en este extremo, al absolver la
consulta bajo andlisis, contraviene lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley, el
numeral 72.4 del articulo 72 del Reglamento y el numeral 8.2.6 de la Directiva N°
023-2016-0OSCE/CD — Disposiciones sobre la formulacion y absolucidn de consultas
y observaciones.

Teniendo en cuenta lo expuesto, este Colegiado advierte que el procedimiento de
seleccion adolece de vicios de nulidad, pues contraviene lo establecido en el
articulo 12 de la Ley, el articulo 47 y 72 del Reglamento y las bases estandar de
adjudicacidon simplificada para la contratacién de bienes; asi como el principio de
transparencia establecido en el articulo 2 de la Ley y del debido procedimiento
administrativo regulado por el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG,
motivo por el cual, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley y
lo establecido en el literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento,
corresponde que este Tribunal declare su nulidad.

Al respecto, el articulo 44 de la Ley dispone que el Tribunal, en los casos que
conozca, declarard nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por
dérgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita en la normatividad aplicable, debiendo expresar en la resolucidn que
expida, la etapa a la que se retrotraera el procedimiento de seleccién o el
procedimiento para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco.
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Sobre el particular, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que
tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacién
publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de selecciéon de
cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacién, de modo que se logre
un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de
contrataciones. Eso implica que la anulacién del acto administrativo puede estar
motivada en la propia accién, positiva u omisiva, de la Administracién o en la de
otros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacion afecte la
decisidn final tomada por la administracién.

En esa linea, los vicios incurridos resultan trascendentes, no siendo materia de
conservacién del acto, al haberse contravenido las disposiciones normativas antes
expuestas, y del debido procedimiento administrativo regulado por el numeral 1.2
del articulo IV del TUO de la LPAG.

En efecto, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 del TUO de la LPAG, la contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a
las normas reglamentarias son causales de nulidad de los actos administrativos,
los cuales no son conservables.

Cabe mencionar que, en el presente caso, no es posible conservar los actos
viciados pues implicaria convalidar la afectacion del principio de transparencia,
segun el cual, las Entidades proporcionan informacidn clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

Por otro lado, tampoco se puede conservar los actos viciados, toda vez que las
deficiencias advertidas se encuentran directamente vinculadas con parte de la
controversia (primer punto controvertido), lo que impediria a este Colegiado
emitir pronunciamiento de manera objetiva, imparcial y acorde a derecho.

Por estas consideraciones, al amparo de lo establecido en el literal e) del numeral
128.1 del articulo 128 del Reglamento y conforme a lo dispuesto en el articulo 44
de la Ley (en concordancia con el articulo 10 del TUO de la LPAG), al haberse
verificado que los vicios en los que se ha incurrido -contravencién de normas de
caracter imperativo- afecta sustancialmente la validez del procedimiento de
seleccion, y, teniendo en cuanta que los mencionados vicios se generaron en el
acto de absolucién de consultas y observaciones, pero también durante la
formulacidon de las bases administrativas; este Colegiado estima pertinente
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declarar la nulidad del procedimiento de seleccién, debiendo retrotraerse el
mismo a la etapa de convocatoria, previa reformulacidn de las bases, a fin que
se corrijan los vicios advertidos, de acuerdo a las observaciones consignadas en la
presente resolucion (asi como lo dispuesto en la normativa de contrataciones del
Estado vigente) y, posteriormente, se continte con el procedimiento de seleccion.
En esa linea, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas
puntos controvertidos.

En tal sentido, en atencién a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del
articulo 132 del Reglamento, y siendo que este Tribunal procedera a declarar de
oficio la nulidad del procedimiento de seleccién sin pronunciamiento sobre el
fondo, corresponde disponer la devolucion de la garantia otorgada por el
Impugnante para la interposicién de su recurso de apelacién.

30. De otro lado, y a fin de salvaguardar los intereses de la propia Entidad y
atendiendo al interés publico tutelado a través de las contrataciones publicas, este
Colegiado considera pertinente poner la presente resolucién en conocimiento del
Titular de la Entidad, para la adopcidn de las acciones que resulten pertinentes,
toda vez que, en el presente caso, se han advertido vicios de nulidad y este
Tribunal no efectuara un pronunciamiento sobre el fondo de la controversia.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal Roy Nick Alvarez
Chuquillanqui y la intervencion de las vocales Mariela Nereida Sifuentes Huaman vy
Violeta Lucero Ferreyra Coral (segun el rol de turnos de Vocales de Sala vigente),
atendiendo ala conformacién de la Sexta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado,
segun lo dispuesto en la Resolucion N° D000198-2022-0OSCE/PRE del 3 de octubre de
2022, publicada el 4 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El Peruano”, y en ejercicio
de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016;
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad.

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar la NULIDAD de la Adjudicacion Simplificada N2 017-2022-EPS SEDA
HUANUCO - Primera Convocatoria, para la contratacién de bienes: "Adquisicién de
servidores, equipos y bienes para soporte al almacenamiento de datos de las
sucursales Hudnuco, Leoncio Prado (Tingo Maria) y Aucayacu", debiendo
retrotraerse el procedimiento de seleccion hasta la etapa de convocatoria,
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previa reformulacion de las bases, ajustandose éstas a los pardmetros
establecidos en la normativa de contratacion publica y lo establecido en la
presente resoluciéon; por los fundamentos expuestos.

2. DEVOLVER la garantia presentada por el postor TECH4ALLPERU S.A.C. para la
interposicion del presente recurso de apelacién.

3. PONER la presente resolucion en conocimiento del Titular de la Entidad, para que,
en mérito a sus atribuciones, adopte las medidas que estime pertinentes, de
conformidad con lo establecido en la presente Resolucién.

4. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

VIOLETA LUCERO FERREYRA ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI
CORAL VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
MARIELA NEREIDA SIFUENTES
HUAMAN
PRESIDENTA

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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