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“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 049-2023-MDY-ALC

Puerto Callao, 16 de enero de 2023

VISTO:

El Tramite Externo N° 20639-2022, y demas recaudos y;

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica del Peru, establece que las municipalidades provinciales y
distritales y las delegadas conformes a ley, son los érganos de gobierno local con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Tiene a su cargo
promover la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
n° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo n° 004-2019-JUS (en adelante TUQ de la LPAG)
en su articulo 3° establece los requisitos de validez de los actos administrativos, sefialando en el
numeral 2) Objeto o contenido: Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de
tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion; en el numeral 3) Finalidad
Publica: Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al organo emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u
otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley;

Que el articulo 8° de la Ley n° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
Fiscal 2022, prohibase el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el
nombramiento. concordante con el articulo 6° de la Ley n° 31638 Ley de Presupuesto de Sector
Publico para el aflo 2023, salvo en las excepciones que dicha norma establece; aplicandose esta
prohibicion a toda contratacion de personal para la administracion publica. Sea a traves del
régimen laboral publico (Decreto Legislativo n°276) o del régimen laboral de la actividad privada
(Decreto Legislativo n®728),

Que, el recurrente sefiala en el Petitorio que se le Reconozca el Vinculo Laboral por
desnaturalizacion de contrato de locacién de servicio y consecuentemente reposicion al puesto
de trabajo que venia ocupando antes del despido incausado, se entiende y se desprende que el
solicitante no se encontraria en la condicién de trabajador permanente sujeta al Régimen del
Decreto Legislativo n® 276, 728 a razén de su pretension materia de analisis, es decir el
solicitante ha prestado servicios bajo la modalidad de contratacion civil de Locacion de Servicios,
precisandose que en esta modalidad de contratacion esta ausente el elemento de la
subordinacion, presupuesto indispensable en toda contratacion de naturaleza laboral;

Que, mediante escrito de fecha 19 de diciembre de 2022, el Sefior Rene Segundo Ruiz
Chavez, interpone recurso de apelacion de Resolucion de Gerencia n° 475-2022-MDY-GM de
fecha 15 de diciembre de 2022, en donde se declaré improcedente lo solicitado;

Que, de la revision de los actuados mediante documento el Sefior Rene Segundo Ruiz
Chavez, identificada con DNI N° 45225260, con domicilio real en Av. Yarinacocha N° 398; del
Distrito de Yarinacocha, Provincia de Coronel Portillo, Departamento de Ucayali, solicito se
declare la desnaturalizacion de contratos de locacion de servicios y consecuente reincorporacion
al regimen laboral del Decreto Legislativo n° 276, Decreto Legislativo n® 728 en la condicion de
Editor Audiovisual en la Oficina de Imagen Institucional de la Municipalidad Distrital de
Yarinacocha, Se emitio resolucion de gerencia n® 475-2022-MDY-GM de fecha 15 de diciembre
de 2022, donde se resolvid declarar improcedente antes las causales establecidas en el articulo
8° de la Ley n° 31365 y articulo 5° de la Ley n® 28175 en el marco del Empleo Publico,
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Que, el numeral 216.2 del articulo 216° del Decreto Supremo n°® 006-2017-JUS Texto
Unico Ordenado de la Ley n® 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, establece que
el término para la interposicion de los recursos administrativos, como es el caso del recurso de
apelacion, es de 15 dias perentorios (entiéndase habiles) computados a partir del dia habil
siguiente de notificado el acto impugnado. Asi las cosas, se advierte que desde la notificacion de
la Resolucion de Gerencia n° 475-2022-MDY-GM, de fecha 15 de diciembre de 2022, hasta la
interposicién del Recurso de Apelacion, contabilizando los dias, se advierte que dicho recurso
impugnativo ha sido presentado dentro del plazo de preclusion establecido por Ley, en ese
sentido se procedera a resolver |a presente causa materia de grado;

Que, el Recurso de Apelacion tiene como presupuesto la existencia de una jerarquia
administrativa titular de la potestad de correccién y por eso su finalidad es exigir al superior
examine lo actuado y resuelto por el subordinado. De ahi que ese recurso podamos ejercerlo
Unicamente cuando cuestionemos actos emitidos por un 6érgano administrativo subordinado
jerarquicamente a otro y no cuando se trate de actos emitidos por la maxima autoridad de
érganos autarquicos, auténomos o carentes de tutela administrativa;

Que, debe tenerse en cuenta que el ingreso a la Administracién Publica se efectia por
concurso publico de méritos y sujeto a los documentos de gestion respectivos. Esta exigencia
legal esta establecida en mandatos imperativos de observancia obligatoria, tales como el articulo
5° de la Ley n° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; el articulo 1V del Titulo Preliminar del
Decreto Legislativo n® 1023, que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos. El articulo 9° de la Ley de Marco del Empleo
Publico sefala que la inobservancia de las normas de acceso al servicio civil vulnera el interés
general e impide la existencia de una relacion valida, siendo nulo de pleno derecho el acto
administrativo que las contravenga; sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales de quien lo promueva, ordene o permita;

Que, la administracion no esta sometida a reglas prefijadas para apreciar el valor de la
prueba, pero ello no significa que su apreciacion pueda ser totaimente discrecional ni menos aun
irrevisable. Los superiores jerarquicos y los jueces, estan plenamente habilitados para controlar
la apreciacion efectuada acerca de los hechos, como elemento de la legitimidad del acto y
revocar o anular a éste si reputan errénea a aquélla. Debemos indicar al hablar de la llamada
“discrecionalidad técnica,” la apreciacion de qué es lo que realmente ha ocurrido, o cual es una
situacion de hecho determinada, no depende de consideraciones de oportunidad, mérito o
conveniencia, ni a la vacia invocacion del interés publico, sino que debe ser estrictamente
ajustada a la realidad factica, con sustento probatorio suficiente de acuerdo a las reglas de la
prueba: En otras palabras, la apreciacion de la prueba constituye también un aspecto de la
legitimidad del acto y como tal debe ser controlada;

Que, si un hecho ha ocurrido o no, no es una cuestion librada a la apreciacion
discrecional ni al juicio de oportunidad o mérito de nadie. Por lo demas, la apreciacion
administrativa de los hechos debe a todo efecto ser razonable, no pudiéndose desconocer
arbitrariamente las pruebas aportadas al expediente. En suma, la prueba ha de valorarse en sede
administrativa con las reglas, garantias y principios judiciales;

Que, en ese sentido de la revision y analisis de la Resolucion impugnada se advierte que
el inferior en grado ha valorado oportuna y debidamente en su integridad los medios probatorios
presentados por la recurrente en el desarrollo del procedimiento constitutivo, a razén de que en
ninguno de los fundamentos desarrollados por el inferior en grado se advierte un desvalor o una
contradiccion en los fundamentos que contiene esta, puesto que su pronunciamiento se ha
basado puntualmente en la contravencion al ordenamiento juridico laboral, siendo que el
recurrente pretendia que se le incorpore a un régimen donde existe requisitos y procedimientos
de ley de caracter imperativo, pues esta vulneraria significativa y exponencialmente el interés
general, originando la existencia de una relacion invalida y contraria al derecho, dicha prohibicién
aplica a toda contratacion de personal para la Administracion Publica, bajo régimen laboral
publico (Decreto Legislativo n° 276) o el de la actividad privada (Decreto Legislativo n® 728);
contexto que contraviene ademas disposiciones de caracter legal y Estatuaria, es decir se ha
preterido el contenido de los preceptos imperativos contenidos en la Ley de Presupuesto del
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esgrimidos por el recurrente en su recurso de alzada, considerando y estableciendo que el
inferior en grado no ha incurrido en la vulneracién de los derechos del recurrente, por o que
conlieva a esta entidad de modo inexorable a confirmar la impugnada;

Que, mediante Informe Legal n® 006-2023-MDY-GAJ de fecha 13 de enero de 2023, la
Gerencia de Asesoria Juridica opina que se declare infundado el recurso de apelacion
interpuesto por sl sefior Rene Segundo Ruiz Chavez, contra la Resolucion de Gerencia n°475-
2022-MDY-GM, de fecha 15 de diciembre de 2022 y se declare improcedente la solicitud de
reconocimiento de vinculo laboral como trabajador permanente, bajo el Decreto Legislativo N°
276 y 728, ante las causales establecidas en el articulo 8° de la Ley n°31365 y articulo 5° de la
Ley n® 28175, Ley de Marco del Empleo Publico;

Que, en mérito al principio de segregacion de funciones, por el cual los servidores y
funcionarios publicos responden por la funcion que ejercen, debiéndose delimitar la
responsabilidad dei Titular de la entidad y Gerente Municipal, en la verificacion que el expediente
cuente con el sustento técnico conforme a Ley, asi mismo, en virtud al principio de confianza el
cual opera en el marco del principio de distribucion de funciones y atribuciones (obligaciones),
fundamentado, en la actuacion de un servidor o funcionario publico conforme al deber estipulado
por las normas, confiando a su vez, en que otros servidores actuaran reglamentariamente,
operando asi la presuncion de gue todo servidor actua bajo el cabal cumplimiento de sus
funciones;

Qué, estando a las consideraciones antes expuestas y a las facultades conferidas en
virtud del Art. 20° numeral 06) de la Ley n° 27972 — Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. ~ DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpues..
por el sefior Rene Segundo Ruiz Chavez, contra la Resolucion de Gerencia n® 475-2022-MDY-
GM de fecha 15 diciembre de 2022.

ARTICULO SEGUNDQ.- CONFIRMAR la Resolucion de Gerencia n® 475-2022-MDY-GM
de fecha 15 de diciembre de 2022 que resuelve DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de
reconocimiento de vinculo laboral como trabajadora permanente, bajo el Decreto Legislativo N°
276 Y 728.

ARTICULO TERCERO. — DECLARAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA de
conformidad con el articulo 228° numeral 228.2 literal a) del TUO de la Ley n° 27444,

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucion el sefior Rene Segundo Ruiz
Chavez, para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a Secretaria General la notificacion y distribucion de
la presente resolucién y a la Sub Gerencia de Informatica y Estadistica, la publicacion de la
presente Resolucion en el Portal Web de ia Institucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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