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REG. 1334060 N

MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE HUAUARA EXP. 0344819

“Aiio del Bicentenario def Feri: 200 afios de Independencia’

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N.? 0015-2021-GM/MPH.

B Huacha, 07 de enero del 2021.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA.

‘®' El Informe N.° 394-2020-GAF/MPH de fecha 05 de agosto del 2020, el Informe N.° 00265-2020-MPH-SGGTH/SEC.TEC-PD de
(') fecha 08 de setiembre del 2020, el Proveido N.° 00634-2020-SGGTH-MPH de fecha 09 de setiembre del 2020, y;

CONSIDERANDOQ:

Que, las Municipalidades son érganos de Gobierno Locales, personas juridicas de Derecho Piiblico y gozan de autonomia politica,
econdmica y adminisfratioa en los asuntos de su compelencia, radicando esta autonomia en la facultad de efercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico, conforme lo dispone el articulo 194° de In Constitucidn
Politica del Pers, en concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N° 27972;

Que, el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N.? 004-2019-JUS, ha establecido los principios de ln Potestad Sancionadora Administrativa de todas las
entidades puiblicas que garantizan a los administrados un procedimiento administrativo dentro de la ley, razonable y bajo el imperio
del debido procedimiento, entre otros principios, de parte de la entidad;

I.  DESCRIPCION DE LOS HECHOS,

11 Que, mediante Memordindum N.° 2210 y N.° 2210-2019-GAF/MPH, de fecha 16 de agosto de 2019, la Gerencia de
Administracidn y Finanzas solicita informacidn de vidticos actualizados a la Subgerencia de Contabilidad, en respuesta a ello,
mediante Informe N° 1803 y N° 1804-2019-5GC/MPH, de fechu 21 de agosto del 2019, la Subgerencia de Contabilidad remite
la relacion actualizada de vidticos otorgados pendiente por rendir de ex funcionarios y servidores.

1.2 Que, mediante Informe N.° 2208-2018-SGC/MPH, de fecha 2 de octubre del 2018, la Subgerencia de Contabilidad informa a la
Gerencia de Administracion y Finanzas sobre los comprobantes de pago de los vidticos y encargos por rendir de afios anteriores
correspondientes al Sefior Oscar Fernando Mauricio Barrera Loza (exservidor), adjuntando como medio probatorio eopias

— fedateadas de los comprobanses de pugo, la cual Hene pendiente por rendir lo siguiente:
CUADRO N.°1
SIAF | COMPROBANTE DE PAGD [ FECHA MDNTO
VIATICOS PENDIENTES POR RENDIR
40 [ 92 ] 22-01-2013 $/70.00
TOTAL 5/70.00
ENCARGOS POR RENDIR
-02-. s decir 24-

166 508 24-02 20;?_2’;1]';1 decir 24 S/567.49
293 478 4-03-2013 5/236.00
TOTAL 5/803.49

En mencidn al encargo de SIAF N.° 366, segiin la Resolucién N.° 7-2011-GACE/MPH (8-2-2011) el entargo fue otorgado por
la suma de 5/ 1,008.89 soles. De acuerdo con el considerando N.° 6 de la Resolucion de Gerencia de Administracién N.© 292-
2011-GACE/MPH-H indica que el administrado ingresd por caja la suma de 5/ 441.40 soles mediante recibo de cdjn
extraordinaria N.° 221, teniendo un saldo por rendir de S/ 567.49 soles,

13 Que, mediante Carta N> 369-2019-GAE/MPH, de fecha 17 de octubre de 2019, dirigida al sefior Oscar Fernando Mauricio
Barrera Loza en calidad de ex servidor, se le otorgd un plazo de cinco (5) dias hibiles para cumplir con rendir cuenta del viatico
entregado a su persona o en su efecto, proceda a devolver la suma de S/ 70.00. Caso contario se procederi a iniciar las acciones
administrativns y legales tendientes a la recuperacion de dicha suma de dinero.

14 Que, medianie Carta N° 370-2019-GAF/MPH, de fecha 18 de octubre de 2019, dirigida al sefior Oscar Fernando Mauricio
Barrera Loza en calidad de exservidor, se le otorgd un plazo de cinco (5) dias hdbiles para cumplir con rendir cuenta del viatico
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entregado a su persona o en su efecto, proceda a devolver la suma de 5/ 803.49. Caso contario se procederd a iniciar las aceiones
administrativas y legales tendientes a ln recuperacion de dicha suma de dinero,

Que, mediante Informe N.° 343-2020-SGC/MPH de Jecha 6 de febrero de 2020, la Subgerencia de Contabilidad informa a la
Subgerencia de Tesorerfa sobre la rendicién de encargo otorgado en el afio 2011 del sefior Oscar Fernando Mauricio Barrera Loza,
adjuntando el comprobante de pago N.° 508 de fecha 24.02.2011 - SIAF 0366.

Que, mediante Memorindum N.° 3086-2019-GAE/MPH de Jecha 19 de noviembre de 2019, Ia Gerencia de Administracicn ¥
Finanzas informa a la Subgerencia de Contabilidad que se enconird descargos presentados por el exservidor Oscar Fernando
Mauricio Barrera Loza, por lo que se remite los actuados a fin que realice las verificaciones respectivas, en respuesta, mediante el
Informe N.° 367-2020-SGC/MPH de fecha 6 de Jebrero de 2020, ln Subgerencia de contabilidad ntforma sabre la verificacidn de
rendicidn de encargos y vidticos, el cual sugiere se vuelon a notificar al ex servidor para que devuelva por caja de la municipatided
el importe de 5/236.00 soles y S/ 70.00 soles por concepto de vidticos pendiente por rendir.,

Que, mediante Carta N° 48-2020-GAF/MPH, de Jfecha 9 de febrero de 2020, dirigida al sefior Oscar Fernartdo Mauricio Barrera
Loza en calidad de exservidor, se le otorgd un plazo de cinco (5) dias hibiles para cumplir con rendir cuenta del viatico entregado
@ su persona o en su efecto, proceda a devolver ln suma de S/ 236.00. Caso contario se procederd a| iniciar las acciones
administrativas y legales tendientes a la recuperacion de dicha suma de dinero,

Que, mediante Informe N* 185-2020-GAF/MPH, de fecha 16 de febrero del 2020, la Gerencia de Administracin y Finanzas
solicita opinidn legal respecto a los vidticos pendientes de rendir del ex servidor Oscar Fernando Mauricio Barrera Loza, en
respuesta a ello se emite el Informe Legal N°® 291-2020-GAJ-WIDE/MPH, de fecha 3 de agosto del 2020, en el cual se indica que
se remita copias de los actuados a In Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos, a fin que se determine la procedencia
de iniciar un PAD contra el referido ex servidor por no haber rendido el viatico recibido.

Asi pues, mediante Informe N° 394-2020-GAF/MPH. de Jfecha 5 de agosto del 2020, la Gerencia de Administracicn y Finanzas
remite los actuados a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios a fin de que proceda u aperturar
procedimiento administrativo disciplinario contra los que resulten respontsables por accién u omisidn del presente caso.

DEL REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE.

ZEL ALUIMEN DISCIPDLINARIO APLICABLE.

Que, de conformidad con la Undécima Disposicidn Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley N° 30057 Ley

del Servicio Civil - Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, las disposiciones sobre régimen disciplinatio y procedimiento
sancionador de ln Ley del Servicio Civil se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014,

(Jue, la Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC sobre el “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancianador de la Ley N°
30057 Ley del Servicio Civil ™1, sefiala que el régimen disciplinario y procedimiento sancionador es aplicable a todos los servidores
¥ ex servidores de los regimenes regulados por el Decreto Legislativo N°® 276, N° 728, N° 1057 Yy Ley N° 30057; sin embargo, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 6) de la Di rectiva en mencion se deben considerar algunos supuestos para la aplicacion
del marco normativo en los procedimientos administrativos disciplinarios; *6.2. Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre
de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reelas procedimentales previstas en la LSC vy su
Reglamento y por Ins reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos.”

DEL _MOMENTO DE COMISION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS DE FALTAS
ADMINSTRATIVAS.

Conforme a lvs hechos expuestos en el Punto 1, se desprende que el exservidor Oscar Fernando Mauricio Burrera Loz tenia la
obligacidn de realizar la rendicion de cuenta por encargos en el periodo 2013 por el importe detallado en ¢l cuadro N.° 2; sin
embargo, presuntamente no realizé la rendicion de cuentas en el plazo establecido por la normativa vigente, por lo gue,
presuntamente se genera su responsabilidad administrativa,

CUADRO N2

SIAF [__COMPROBANTE DE PAGO | FECHA [ MONTO |
VIATICOS PENDIENTES POR RENDIR |

1 Aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N? 101-201 5-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 2015,
Pigine N° 02
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| 40 | a2 [ 22-01-2013 5/70.00
TOTAL 5/70.00
ENCARGOS POR RENDIR
293 I 478 [ 4-03-2013 5/236.00
TOTAL 5/236.00

V. DELOS PLAZOS DE PRESCRIPCION PARA EL INICIO DEL PAD.

4.1. En relacion con la prescripeion de lus faltas cometidas antes de la entrada en vigor de la Ley N° 30057, Ia Autoridad Nacional

44

4.5,

del Servicio Civil?, ha precisado lo siguiente:

“24  Ala fecha no existe una normg que indique el plazo de prescripeign para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario en

los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 728 y 1057, expresamente.

25 Sin embargo, para los servidores bajo el Decreto Legislativo N© 728 se debe precisar que el inicio del procedimiento discipliriario se
debe efectunr en un Plazo razonable desde que tn autoridad toma conocintiento, respetando el principio de inmediates recogido en
el arbiculo 31° del Texto Unice Ordenada del Decreto Legislutivo N° 723,

Respecio al plaze prescriptorio del inicip del proceso administrativo disciplinario de los sereideres sufetos al régimen del Decreto

Legisintivo N° 1057, sp debe precisar que se deber aplicar el principio de tinedintez, puesto que dste copstitiye un limite en ol

ejercicio de In facultad del empleador para imponer sanciones disciplinarias frente af incumplimiento de las obligaciones nacidas

del contrato de trabajo o aplicables af servicio, funcion o cargo para el que fue contratado,

2.7 Finalinente se debe precisar gue el plazo para el imcio del nrocedunien to adininistrativo disciplinario bajo la Ley del Codigo de Etics
de la Funcidn Piiblica prescribe a los 3 atios, este plazo es de manera general para_todos los empleados priblicos, entendidos pe
estos & todo funcionario o servidor de las entidades de ln Administracign Puiblica sin_importar el Yégimen laboral al quie

perterezcan®

ra
o

- Por su parte el articulo 94° de la Ley N® 30057 Ley del Servicio Civil, ha establecido textualmente to siguiente: “La competencia

para iniciar procedimientos administra tivos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) arios contados

8 partir de la comisidn de la fylta Yuno (1) a partir de tomado conocimiento por ln oficing de recursos humnnos de I enlidad, o
de la que haga sus veces”.

El articulo 97° del Reglamento General de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-PCM preceptia gue: "Articulo 97.- Prescripcion 97.1. La_facultad para determinar la existencia de faltas
disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94° de la Ley, a los tres (3)
arios calendano de cometida In faltq, salvo que, durante ese periodo, I oficina de recursos humanos de Ia entidad, o I que haga
sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma, En este iiltimo supuesto, Ia prescripcin operard un (01) afio calendario
después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior {. ). 97.3,
La prescripcion seri declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de In responsabilidad
administratioa correspondiente”,

Que, el TUO de la Ley N° 27444 aprobado por el Decreto Supremo N 004-2019-JUS, en su articulo 248° numeral 5 estipula:
“Articulo 248 - Principios de In potested sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las entidades esti regitda
adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...} 5. Irretroactividad, - Son aplicables las disposicines sancionadoras
vigentes en el momento de incurrir ol adntinistrado en la conducta a_sancionar, salvo que las posteriores le sean mds
favorables. Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactive en cuanto favorecen al presunto infractor
o al infractor, tanto en lo referido a Ia tipificacion de la infraccion como a la sancicn Y 4 sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de Ins sanciones en ejecucitn al entrar en vigor Ia nueva disposicion”,

Asimismo, de conformidad con la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, que establece precedentes
administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacién de las normas que regulan la prescripeidn de la
potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento, sefiala: que “de acuerdo con el Reglamento, el plazo de
un (1) afio podrd computarse stempre que el primer plaze -de tres (3) afios— no hubiera transcurrido. Por Is que, mientras no
hubiera prescrito ln potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) aftos desdy In comision de la falta, las entidades contardn
con un (1) aflo para iniciar procedimiento administrative disciplinario si conocieran de In falta dentro del periodo de Tos tres (3)
afios”.

Yinforme  Técnico  N° 143-2014-SERVIR/GPGSC, de fecha 13 de marzo de 2014, Recuperado  de
nitps: /st GO0 pefngmatvigacliniormes Le 201 Hinfornet eqal (143-2014-8ERVIR-GPGSE paf
Piginz N° 03

2
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4.6. Que, en virtud al principio de irretroactividad (irretroactividad benignad) descrito en el numeral 5) del articulo 248° del TUOQ de
ln Ley N° 27444, corresponde aplicar ¢l plazo prescriptorio mds favorable sl administrado; Y en el presente caso es el plazo
establecido en Ia Ley N° 30057 (03 asios calendario desde que se cometio Ia falta), y no el de la Ley N° 27815 (03 aios contados
desde que In Comisidn Permanente o Especial de Procesos Administrativos disciplinarios toma conocimiento de la comision de I
infraccidn )i,

4.7. En ese coniexto, puede apreciarse que los hechos de aparente comision de nfraccidn disciplinaria desarrollados en el Punto I del
presente Informe se produjeron en el afio 2013, tal como se ha detallado en los referidos numerales.

4.8. Enatencion a lo expuesto, cabe referir que recién con fecha 5 de agosto de 2020, a través de la Informe N® 394-2020-GAF/MPH,
se remiten los actuados a esta Secretaria Técnica; por lo que, desde Iz fecha que acurrieron los hechos hasta cuando se tomd
conocimiento de las presuntas faltas YA HABIA TRANSCURRIDO EN EXCESO EL PLAZ( DE TRES (03) ANOS
ESTABLECIDO EN LA LEY, no siendo posible determinar responsabilidad administrativa; toda vez que, segiin el marco
normativo en comento, el proceso administrativo disciplinario ha prescrito; EN CONSECUENCIA SE DEBE DECLARAR LA
PRESCRIPCION DE_QFICIO, en aplicacion del derecho y principio al Debido Procedimiento Administrativo, que exige la
observancia de los plazos establecidos en la Ley.

4.8. Asimismo, no se advierte respousabilidad en las autoridades del PAD, por cuanto al momento de la toma de conocimiento
de los hechos, ya se encontraba prescrita ampliamente 1a cansa disciplinaria administrativa,

-/ 410. Del marco normativo y jurisprudencia anotada, se deduce claramente que las entidades piiblicas, tienen plazos perentorios para
instruir y concluir el procedimiento, arribando a una decisién final en Ia que se determine la responsabilidad o no de! servidor
puiblico. Constituye, entonces, una obligacion de ln entidad puiblica, arribar a wna decision sobre Ia resppnsabilidad o no del
servidor en el plazo establecido por ley. No hacerlo en dicho periodo comporta la exclusion de la posibilidad de aplicacién de
sancidn aiguna contra el servidor, asi se constate finalmente su responsabilidad en los hechos imputados;  en el presente caso

dicho plazo ha excedido en demasia, por lo que corresponde elevar el presenie informe al titular de la Entidad para que declare
la prescripcion de la accidn administrativa.

4.11. Conforme al punto 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se establece que:

“Si ¢l plazo para iniciar el procedimiente o para emitir la resolucion o comunicacidn que pone fin al PAD al servidor o ex servidor cipil

prescribiese, In Secreiaria Técnica eleva el expediente a n mibvima autoridad administrativn de Ia entidad, independientemente del estadp

en que se encuentre el procedimiento, Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la
inaccion administration.”

4.12. Se debe tener en cuenta que el articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremio N° 040-2014-PCM, ha previsto la definicién de titular de In entidad, sefialando que para efectos del Sistema
Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, se entiende por tal a la mndixima autoridad administrativa de una entidad
publica, agregando que en el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, la mdxima autoridad administrativa es el Gerente
General del Gobierno Regional y el Gerente Municipal, respectivamentie,

413. En tal sentido, el Secretario Técnico de Ins Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, mediante Informe
Disciplinario N.° 0016-2021-MPH-SGGTH/SEC. TEC-PAD de fecha 18 de enero del 221, es de opinion se declare In
prescripeidn de la potestad disciplinaria para determinar In responsabilidad de las causas de inaccion administrativa, sobre el
presenie caso.En virtud de la prescripcion, corresponde se eleve los actuados a la mdxima autoridad administrativa de la entidad,
que para el caso resulta ser el Gerente Municipal, con el fin gue sea declarada por dicha autoridad.

4.14. Asimismo, se precisa en concordancia con lo recomendado por el Secretario Técnico de las Autoridades del Procedimiento
Administrativo Disciplinario y en conformidad al articulo 91 del RLSC, sobre I responsabilidad administrativa disciplinaria,
se ha sefialado que: La instruccién o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles no
enerva ias consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que se exigen conforme n la normativa de la

3 Para Morén Urbina Juan Carlos: “(...} si luego de ta comisitn del ilicito administrativo, en los términos de la norma preexistente, se produce
una modificacién legislativa, y fa nueva norma es, en su consideracién integral, mas benigna para el administrado, entonces debera ser
dicha ley aplicada al caso por serie mas favorable o benigna, pese a no haber regido al momento en que se ajecutara el ilicito
administrativo” Comentarios a Iz Ley del Procedimiento Adminisirativo General, Décima Edicion. Gaceta Juridica. |Afio 2014, Pag. 775-
778,

* Ver fundamenio 26-42 de la de la Resolucién N° 142-2018-SERVIR/TSC-Segunda Sala, de fecha 24 de enero de 2018,

Féging N° 04

Calle Colun N.° 150 Telf. (01) 232 2448 Central Telefonica: (01 P2324272 (01 239 2842 - Huachn
www. muitthuachr.rob.ne - mohlvamunihuache. eob.oe



o
REG, 41334060

HUNICIFALIDAD PROVINGIAL DE HUAUARA EXP. 0344349
§

{awy
i
5 T
“Afio def Bicentenaric del Peni: 200 afios de Independencia”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N.° 0015-2021-GM/MPH.

materia, por lo tanio la intervencidn de la Procuraduria Publica Municipal serd necesario para que evalué el presente caso en el
marco de su competencia, y determine las responsabilidades penales o civiles a que hubiera lugar, al tratarse de montos
econdmicos, y;

QUE, ESTANDG A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS Y DE DERECHO EXPUESTOS PRECEDENT, EMENTE, CON
ARREGLO A LAS FACULTADES PREVISTAS EN EL ARTICULO 39° DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
- LEY N.° 27972 Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS MEDIANTE RESOLUCION DE ALCALDIA
N.* 9802-2021/MPH-H; CONCORDANTE CON LA RESOLUCION DE ALCALDIA N (40 y 0041-2019/MPH-H,
(DELEGACION DE FACULTADES A LA GERENCIA MUNICIPAL Y RATIFICADO CON RESOLUCION DE
ALCALDIA N.° 6026-2021/MPH-H);

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO In PRESCRIPCION de Iz facultad para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario sobre indicado en el Informe N.° 394-2020-GAF/MPH de Jecha 05 de
agosto del 2020; conforme a los fundamentos expuestos en el presente acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR DEFINITIVAMENTE los actuados.

ARTICULO TERCERQ; DERIVAR copin simple del presente acto resolutive a la Oficing de Procuraduria Publica Municipal a

fin de que evalué el presente caso en el marco de su competencia, y determine las responsabilidades
penales o civiles que hubiera lugar.

ARTICULO CUARTQ:  REMITIR el presente acto resolutivo y los actuados que forman parte del presente expediente a la
Secretaria Técnica de las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disci plinario de esta entidad,
para su archivo y custodia.

ARTICULO QUINTO:  ENCARGUESE a la Sub Gerencia de Trimite Documentario y Archivo Central, In entrega efectiva y
oportuna de la presente resolucidn a las partes interesadus y dreas administrativas pertinentes, bajo
responsabilidad de conformidad a lo previsto en el articulo 20° y siguientes del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

TRANSCRITA:
ARCHIVO

5 Conforme al literal h) del punto 8.2 de 1a Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC Répimen Disciplinatio y Procedimiento Sancionador de
la Ley N.# 30057, Ley del Servicio Civil.
Piging N° 05
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