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“Afio del Bucentenaric del Feri: 200 asios de Independencia”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N.° 0016-2021-GM/MPH.

Huacho, 07 de enero del 2021,
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUALURA.

VISTOS:

B nforme N.° 00266-2020-MPH-SGGTH/SEC.TEC-PAD de JSecha 08 de setiembre del 2020, el Proveido N.° 00635-2020-SGGTH-
MPH de fecha 09 de setiembre del 2020, y;

CONSIDERANDO:

Que, lns Municipalidades son 6rganos de Gobierno Locales, personas juridicas de Derecho Piiblico y gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asunios de su competenci, radicando esta autonomia en la Jacultad de gjercer actos de gobierno,
admirmstrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento Juridico, conforme lo dispone el articulo 194% de la Constitucion
Politica del Peri, en concordancin con el articulo II del Titulo Preliminar de lu Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N° 27972;

Que, el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de In Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, ha establecido los principios de la Potestad Sancionadora Administrativa de todas las

' \ entidades pitblicas que garantizan a los administrados un procedimiento administrativo dentro de In ley, razonable v bajo el imperio

r-‘gicf debido procedimiento, entre otros principios, de parte de la entidad;

=/ 1. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

11 Que, mediante Memorindum N.° 2210-2019-GAF/MPH, de fechn 16 de agosto de 2019, la Gerencia de Administracion ¥
Finanzas solicita informacion de vidticos actualizados a I Subgerencia de Contabilidad, en respuesta a elld, mediante Informe
N® 1803-2019-SGC/MPH, de fecha 21 de agosto de 2019, Ia Subgerencia de Contabilidad remite la relacién actualizada de
vidticos otorgados pendiente por rendir de exfuncionarios ¥ servidores,

12 Que, mediante Memordndum N.” 125-2018-SGC/MPH-H, de fecha 06 de setiembre de 2018, la Subgerentia de Contabilidad
solicita a la Subgerencin de Tesoreria todos los antecedentes de los Comprobantes de pagos de Vidticos y Encarge de afios
anteriores, con la finalidad de armar un expedientillo para la recuperacion de encargo y vidtico otorgado.

13 Que, mediante Informe N° 695-2018-SGT/MPH, de Jecha 18 de setiembre de 2018, Ia Subgerencia de Tesorerfa remite a la
Subgerencia de Contabilidad copia fedateada de documentacién ubicada y no ubicada de los comprobantes de pagos efectuados

por los conceptos de vidticos y encargos de los afios 2010 al afto 2015, quedando pendiente In documentacion requeridn del afio
2008 y 2009.

1.4 Que, medignte Informe N.° 2578-2018-SGC/MPH, de Jecha 16 de noviembre de 2018, la Subgerencia de Contabilidad informa a
la Gerencia de Administracion y Finanzas sobre los comprobantes de pago de los vidticos y encargos por rendir de afios anteriores
correspondientes al Sefior Ricardo Bernal Oyola (exservidor), adjuntando como medio probatorio copias stmples de los
comprobantes de pago, la cual Hene pendiente por rendir lo siguiente:

CUADRON.°1
ENCARGO PENDIENTE POR RENDIR
SIAF COMPROBANTE DE PAGO FECHA MONTO
6030 5276 10-12-2010 5/ 600.00
5725 4960 26-11-2010 5/1,200.00
TOTAL $/1,800.00

15 Que, mediante Carta N° 360-2019-GAF/MPH, de fecha 14 de octubre de 2019, dirigida al seflor Ricardp Bernal Oyola en calidad
de exservidor, se le otorgd un plazo de cinco (5) dias hibiles para cumplir con rendir cuenta del encargo entregado a su persona
0 én su efecto, proceda a devolver la suma de 5/ 1,800.00. Caso contario se procederd a iniciar las acciones administrativas ¥
legales tendientes a la recuperacion de dicha suma de dinero.

16  Que, mediante Doc. 1164584 - Exp. 421121 de fecha 15 de noviembre de 2019, ol sefior Ricardo Bernal Oyola presenta descargos
ante notificacidn de solicitud de rendicién de encargos pendientes por rendir.
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17 Que, mediante Informe N.° 744 y N.° 747-2019-GAE/MPH de Jecha 15 y 16 de noviembre de 2019 respectivamente, la Gerencia
de Administracidn y Finanzas solicita opinion legal respecto a los vidticos pendientes de rendir del ex servidor Ricarde Bernal
Oyola, en respuesta a ello se emite el Informe Legal N.» 899-2019-GAJ-WIDE/MPH de fecha 16 de noviembre de 2013, en el que
indica se derive a la Subgerencia de Contabilidad para verificar la veracidad de las copias de los informes de rendicion de cuenta
de encargos presentados por el administrado,

18 Que, mediante Memordndum N.° 3187-2019-GAF-MPH de fecha 26 de noviembre de 2019, la Gerencia de Administracién ¥
Finanzas solicita a la Subgerencia de Contabilidad se realice la autenticidad de copias simples de informe de rendicion de cuentas
de encargos presentados por el exservidor Ricardo Bernal Ovola, el cual revisada In documentacion Ia S ubgerencia de Contabilidad
emite el Informe N.° 2770-2019-SGC/MPH de fecha 13 de diciembre de 2019, sefiala lo siguiente:

= (...} la Subgerencia ha ubicado el Informe N.* 44-2010-5CS/MPH de Jfecha 23.12.2010, gque indica la rendicion de
cuenta, que fue olorgada con R.G. N.° 313-GM/MPH, de focha 6.12.2010, par el importe de S/ 600.00

= (...} Habiéndose realizado ln verificacion correspondiente, se encuentra documentada conforme a las Normas de
Tesorerin y de la SLINAT, por el importe de S/ 800.00 soles

= {...) No se encuentra conforme Ia Declaracidn Jurada por 5/ 400.00, por lo que deberd devolver dicho monto.”

Mediante Memorindum N.° 3404-2019-GAE/MPH de Jecha 27 de diciembre de 2019, la Gerencia de Administracién y Finanzas
solictta a la Subgerencia de Contabilidad confirmar o revocar lo expuesto en su peniittimo pdrrafo del Informe N.° 8-2016-
SGC/MPH, en respuesta a ello, mediante el Informe N.° 2949-2019-SGC/MPH de Secha 27 de diciembre de 2019, In Subgerencia
de Contabilidad sugiere se regularice el encargo de 5/ 800.00 ya que estd conforme su validez de acuerdo a la pigina SUNAT y
queda pendiente Ia devolucion de la diferencia de 5/ 400.00 soles.

5

/110 Es asi, que mediante el Memordndum N.° 3460-2019-GAE/MPH de fecha 30 de diciembre de 2019, ln Gerencia de
Administracién y Finanzas auforiza se regularice la rendicion, por el impurte total de 5/1,400.00 & través de una nota coniable,
en respuesta a ello, mediante el Informe N.° 2990-2019-SGC/MPH de fecha 31 de diciembre de 2019, la Subgerencia de
Contabilidad informa que han realizado la baja contable de In deuda a través de una nota contable.

111 Que, mediante Carta N.° 1-2020-GAF/MPH, de fecha 6 de enero de 2020, dirigida al sefior Ricardo Bernal Oyola en calidad de
exservidor, se le otorgd un plazo de cinco (5) dias hdbiles para cumplir con rendir cuenta del encargo entregado a su persona o en
su efecto, proceda a devolver la suma de S/ 400.00. Caso contario se procederd a iniciar las acciones administrativas y legales
tendientes a la recuperacion de dicha suma de dinero.

112 Que, mediante Informe N.° 200-2020-GAF/MPH, de fecha 2 de marzo del 2020, I Gerencia de Administracion y Finanzas
solicita opinion legal respecto a los vidticos pendientes de rendir del ex sevvidor Ricardo Bernal Oyola, en respuesta a ello se emite
el Informe Legal N.° 295-2020-GAJ-WIDE/MPH, de Jecha 5 de agosto del 2020, en el cual se indica que se temita copias de los
actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos, o fin que se determine In procedencia de iniciar un PAD
contra el referido ex servidor por no haber rendido el viatico recibido.

113 Asi pues, mediante Informe N° 399-2020-GAE/MPH, de Jfecha 10 de agosto del 2020, la Gerencia de Administracion y Finanzas
remite los actuados a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios a fin de que proceda a aperturar
procedintiento administrativo disciplinario contra los que resulten responsables por accion u omision del presente caso.

II. DEL REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE

2.1 Que, de conformidad con Ia Undécima Disposiciin Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley N° 30057 Ley
del Servicio Civil - Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, las disposiciones sobre régimen disciplinario y procedimiento
sancioniador de la Ley del Servicio Civil se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014,

2.2. Que, la Direcioa N° 02-2015-5ERVIR/GPGSC sobre el “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057 Ley del Servicio Civil, seriala que el régimen disciplinario y procedimiento sancionador es aplicable a fodos los servidores
Y ex servidores de los regimenes regulados por el Decreto Legislativo N° 276, N° 728, N° 1057 ¥ Ley N° 30057; sin embargo, de

conformidad con lo seiialado en el numeral 6) de la Directiva en mencidn se deben considerar algunos supuesios para la aplicacion

! Aprabada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 2015.
Fégina N°© 02
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del marco normativo en los procedimientos administrativos disciplinarios; “6.2. Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre
de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rieen por las reglas procedimentales previstas en la LSC Y Su

Reglamento y por lus reglas sustantipas aplicables gl momento en que se cometieron los hechos,”

LEL MOMENTO DE COMISION DE LOS HECHQOS PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS DE FALTAS
ADMINSTRATIVAS

Conforme a los hechos expuestos en el Punto I, se desprende que el exservidor Ricardo Bernal Ovyola tenia ln obligacion de realizar
la rendicion de cuenta por encargos en ¢l periodo 2010 por el importe de 5/ 400.00 soles; sin embargo, presuntamente no realizg
la rendicion de cuentas en el plazo establecido por la normativa vigente, por lo que, presuntamente se genera su responsabilidad
administrativa,

DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION PARA EL INICIO DEL PAD
=emee lnaLelo SR TRSOCKPCTION PARA EL INICIO DEL PAD

En relacion con I prescripeitn de las faltas cometidas antes de I entrada en vigor de la Ley N° 30057, la Autoridad Nacional
del Servicio Civil?, ha precisado lo siguiente:

“2.4 A la fecha no existe una norma quie indique el plazo de prescripcion para ol inicio del procedimiento administrativo
disciplinatio en los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N® 728 y 1057, expresamentd.

2.5 Sin embargo, para los servidores bajo el Decreto Legislativo N° 728 se debe precisar que el inicio del procedimiento
disciplinario se debe efectuar en un plazo razonable desde que I autoridad toma conocimiento, respetando el prineipio de
tnmediatez recogido en el articulo 31° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legistatroo N° 728,

2.6 Respecto al plazo prescripforio del inicio del proceso administrative discipiinario de los servidores suictos af riginter del
Decreto Legislativo N° 1057, s debe precisar que se deberd aplicar el principio de inmediatez, puesto que éste constituye
un limite en el eercicio de In facuitnd del empleador para imponer sanciones disciplinarias frenie|al incumpliniento de
Ias obligaciones nacidas del contrato de trabajo o aplicables al servicie, funcidn o cargo para el que fue contratado,

2.7 Finalmente se debe precisar que el plazo para el inicio_del procedimiento administrativo disciplinario_bajo la_Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Priblica prescribe a los 3 afios, este plazo es de manera general para todos los enpleados
publicos, entendidos por estos a todg funcionario o servider de las entidades de la Administracién \Piiblica, sin iniportar
el régimen laboral al que perienezcan”

Por su parte el articulo 94° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, ha establecido textualmente lo siguiente: “La competencia
para iniciar procedimientos administrativos disci plinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios con tados

a partiy de in comisidn de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficing de recursos humanos de la entidad, o
de Ia que haga sus veces”.

El articulo 97° del Reglamento General de I Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-PCM preceptiia que: “Articulo 97.- Prescripcidn 97.1. La_facultad para_determinar la existencia de_faltas
disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94° de la Ley, a los tres (3)
afios calendario de cometida la falta, salvo que, duvante ese periodo, Ia oficing de recursos humanos de la entidad, o In gue haga
sus veces, hubiera tomado conecimtiento de la misma. En este tiltimo supuesto, la prescripein operard un (01) afio calendario
después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior (...). 97.3.
La preseripcién serd declarada por el titular de la entidad, de oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa correspondiente”.

Que, el TUO de la Ley N° 27444 aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019- JUS, en su articulo 248° numeral 5 estipula:
“Articulo 248.- Principios de Ia pofestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida
adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...) 5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras
vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancipnar, salvo que las posterigres le sean mis
favorables. Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor
o al infractor, tanto en lo referido a Ia tivificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripeion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor In nueva disposicién ",

Asimismo, de conformidad con la Resolucidn de Sala Plena N° 001-2016-5ER VIR/TSC, que establece precedenies
administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas que regulan la prescripcion de In
potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 Yy su Reglamento, seiala: que “de acuerdo con el Reglamenio, el plazo de

2

Informe  Técnico N° 143-2014-SERVIR/GPGSC, de  fecha 13 de marzo  de 2014,  Recuperado de
s/slorage serir gob pefropmetividadiinformas Legale: /20 ddnformel.egal 0143-2074-SERVIP-GRGSC. pdf
Piginz N° 03

Calle Color: N 150 Telf (01237 2448 Central Teleforica: (01Y 232 4272 {01239 2842 L Huacho
www munihuache. uob, ne mohhiamuniimache.eobh.oe



o

;. = ‘

REG. 1334061
MURICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAUARA EXP. 0344819

‘
e

“Afio def Bicentenario del Teri: 200 afios d I ndependencic”
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un (1) afto podrd computarse siempre que el primer plazo ~de tres (3) afios— no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no
hubiera prescrito In potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) arios desde In comision de Ia falta, Is entidades contardn
con un (1) afio para iniciar procedintiento administrativo disciplinario si conocieran de I falta dentro del periodo de los tres (3)
afios”.

4.6. Que, en virtud al principio de irretroactividad (irrefronctividad benigna3) descrito en el numerql 5) del articulo 248° del TUO de
la Ley N° 27444, corresponde aplicar el plazo prescriptorio més favorable al administrado; Y en el presente caso es el plazo
establecido en Ia Ley N® 30057 (03 aftos calendario desde que se cometi6 la falta), y no el de In Ley N° 27815 (03 afios contados
desde que la Comisicn Permanente o Especial de Procesos Administrativos disciplinarios toma conocimientq de la comisidn de la
infraccion)?.

4.7. En ese contexto, puede apreciarse que los hechos de aparente comision de infraccion disciplinaria desarrollados en el Punto | del
presenie Informe se produjeron en el afio 2010, tal como se ha detallado en los referidos numerales.

4.8. En atencion a lo expuesto, cabe referir que recién con Jecha 10 de agosto de 2020, a través de la Informe N°® 399-2020-GAF/MPH,
se remiten los actuados a esta Secretaria Técnica: por lo que, desde In fecha que ocurrieron los hechos hasta cuando se tormg

ESTABLECIDO EN LA LEY, no siendo posible determinar responsabilidad administrativa: toda vez que, segun el marco
normativo en comento, el proceso administrativo disciplinario ha prescrito; EN CONSECUENCIA SE DEBE DE CLARARLA

; :\ PRESCRIPCION DE OFICIO, en aplicacion del derecho y principio al Debido Procedimiento Administrativo, que exige la
:;/; observancia de los plazos establecidos en Ia Ley.
4.9,

=TT conocimiento de las presuntas faltas YA HABIA TRANSCURRIDO EN EXCESO EL PLAZO DE TRES (03} ANOS

Asimismo, no se advierte responsabilidad en las autoridades del PAD, por cuanto al momento de I toina de conocimiento
de los hechos, ya se encontraba prescrita ampliamente la causa disciplinarin administration.

4.10. Del marco normativo y jurisprudencia anotada, se deduce claramente que las entidades priblicas, tenen plazos perentorios para
instruir y concluir el procedimiento, arribando a una decision final en la que se determine la responsabilidad o no del servidor
publico. Constituye, entonces, una obligacion de la entidad piblica, arribar a una decision sobre In responsabilidad o no del
servidor en el plazo establecido por ley. No hacerlo en dicho periodo comporta la exclusion de la posibilidad de aplicacicn de
sancidn alguna contra el servidor, asi se constate finalmente su responsabilidad en los hechos imputados; y en el presente caso
dicho plazo ha excedido en demasia, por lo que corresponde elevar el presente informe al titular de la Entidad para que declare
la prescripcion de la accion administrativa.

411, Conforme al punto 10 de la Directiva N° 02-2015-SER VIR/GPGSC, Régimen Disciplinario Yy Procedimiento Sancionador de In
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se establece que:

“5i el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucidn o comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex servidor
civil prescribiese, la_Secretarfa Técnica eleva el expediente a la mivima autoridad administratival de la_entidad,
independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de
responsabilidad para identificar las causas de ln inaccicn administrative,”

4.12. En tal sentido, el Secretario Técnico de las Autoridades del Procedintiento Administrative Disciplinario, mediante Tnforme
Disciplinario N.° 266-2020-MPH-SGGTH/SEC, TEC-PAD de fecha 8 de setiembre del 2020, es de opinidn se declare In
prescripeidn de la potestad disciplinaria para determinar la responsabilidad de las causas de inaccidn administrativa, sobre el
presente caso.En virtud de ln prescripcion, corresponde se eleve los actuados a la mdxima autoridad administrativa de la entidad,
que para el caso resulta ser el Gerente Municipal, con el fin que sea declarada por dichg autoridad.

4.13. Asimismo, se precisa en concordancia con lo recomendado por el Secretario Técnico de las Autoridades el Procedimiento
Administrativo Disciplinario y en conformidad al articulo 91 del RLSC, sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria,
se ha sefialado que: La instruccion o decision sobre I responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles no
enerva las consecuencins funcionales, civiles Y/o penales de su actuaciin, las mismas que se exigen conforme a|la normativa de la
materia, por lo fanta lg intervencion de la Procuraduria Publica Municipal seri necesario para que evalué el presente caso en el

* Para Morén Urbina Juan Carlos: “(...} si luego de ila comisién del ilicito administrativo, en los términos de la norma preexistente, se produce unza
modificacién legislativa, y ka nueva norma es, en su consideracién integral, més berigna para el administrade, entonces deberd ser dicha ley
aplicada al caso por serle mas favorable o benigna, pese a no haber regido al momento en que se ejecutars el ilicito administrativo®, Comentarios
a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima Edicion Gaceta Jurldica. Afio 2014, Pag. 775-7785.

* Ver fundamento 26-42 de ia de ia Resolucion N° 142-2018-SERVIR/TSC-Segunda Sala, de fecha 24 de enero de 2018,
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marco de su competencia, y determine las responsabilidades penales o civiles a que hubiera lugar, al tratarse de montos

econdmicos, y;

QUE, ESTANDO A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS Y DE DERECHO EXPUESTOS PRECEDENTEMENTE, CON
ARREGLO A LAS FACULTADES PREVISTAS EN EL ARTICULO 39° DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
~ LEY N.” 27972 Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS MEDIANTE RESOLUCION DE ALCALDIA
N.” 0002-2021/MPH-H; CONCORDANTE CON LA RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 040 y D041-2019/MPH-H,
(DELEGACION DE FACULTADES A LA GERENCIA MUNICIPAL Y RATIFICADO CON RESOLUCION DE
ALCALDIA N.° $026-2021/MPH-H);

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

TRANSCRITA:
ARCHIVO,

DECLARAR DE OFICIO la PRESCRIPCION de la facultad para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario sobre indicado en el Informe N.° 399-2020-CAF/MPH de Jecha 10 de
agosto del 2020; conforme a los findamenios expuestos en el presente acto resolutivo.

ARCHIVAR DEFINITIVAMENTE los actuados.

DERIVAR copia simple del presente acto resolutivo a la Oficina de Procuraduria Publica Municipal a
fin de que evalué el presente caso en el marco de su competencia, y determine las responsabilidades
penales o civiles que hubiera lugar.

REMITIR el presente acto resolutivo y los actuados que forman parte del presente expediente a la
Secretarin Técnica de las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario de esta entidad,
para su archivo y custodia.®

ENCARGUESE a la Sub Gerencia de Trémite Documentario y Archivo Central, la entrega efectiva y
oportuna de la presente resolucidn a las partes interesadas y dreas administrativas pertinentes, bajo
responsabilidad de conformidad n lo previsto en el articulo 20° y siguientes del Texto Unico Ordenado
de ln Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE,

INCIAL DE HUAYRA

@ MUNICIPALITA

.................

C.P.C. DANIEYDHANGA NA AL

3 Conforme al literal h) del punto 8.2 de la Directiva N.° 02-201 5-SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil.
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