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RESOLUCION DE GERENCIA M UNICIPAL
N.° 0018-2021-GM/MPH,

Huacho, 07 de enero del 2071.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA.

VISTOS:

El Informe N.° 0183-2020-GAE/MPH de fecha 17 de febrero del 2020, el Informe Legal N.° 224-2020-GA JWIDE/MPH de focha 11
de marzo del 2020, el Informe N.° 262-2020-GAE/MPH de fecha 13 de marzo del 2020, el Informe N.° 00209-2020-MPH-
SGGTH/SEC.TEC-PAD de fecha 10 de Julio del 2020, el Proveido N.° 00453-2020-SGGTH-MPH de fecha 23 de julio del 2020, ¥

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son drganos de Gobierno Locales, personas juridicas de Derecho Priblico Y gozan de autonomia politica,
econdmica y administration en los asuntos de su competencia, radicando esta nutonomiz en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecidn al ordenamiento juridico, conforme lo dispone el articulo 194° de I Constitucion
Politica del Peri, en concordancia con el articulo II del Titulo Preliminar de In Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N° 27972,

Que, el articulo 248° del Texio Unico Ordenado de la Ley N° 27424 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decteto Supremo N,° 004-2019-JUIS, ka establecido los principios de la Potestad Sancionadora Adwunistration de todas Ins

entidades publicas que garantizan a los administrados un procedimiento administrativo dentro de Ia Iey, razonable y bajo e imperio
del debido procedimiento, entre otros principios, de parte de la entidad:

L DESCRIPCION DE LOS HECHOS
L RMFCION DE LOS HECHOS
11 Que, mediante Memordndum N.° 125-2018-SGC/MPH-H, de Sfecha 06 de setiembre del 2018, Ia Subgerencin de

Contabilidad solicita a la Subgerencia de Tesoreria todos los antecedentes de los Comprobantes de pagos de Vidticos ¥
Encargo de afos anteriores, con la finalidad de armar un expedientillo para la recuperacion de encargo y vidtico otorgado.,

12 Que, mediante Informe N.° 695-2018-SGT/MPH, de fecha 18 de setiembre del 2018, la Subgerencia de Tesorerin remiie
a la Subgerencia de Contabilidad copia fedateadu de documentacion ubicadn Y no ubicada de los comprobantes de pagos
efectuados por los conceptos de vidticos ¥ encargos de los arios 2010 al afio 2015, quedando pendiente la documentacion
requerida del afio 2008 y 2009.

1.3 Que, mediante Informe N.° 2243-2018-SGC/MPH, de Jecha 10 de octubre del 2018, la Sy bgerencia de Contabilidad
informa a la Gerencia de Administracion Y Finanzas sobre los comprobantes de pago de los vidticos y encargos por rendir
de afios antericres correspondientes al Sefior Visguez de la Cruz Jaime {ex servidor), adjuntanda como medio probatorio
copias fedateadas de los comprobantes de Ppago, la cual tiene pendiente por rendir lo siguiente:

CUADRO N1
[ SIAF COMPROBANTE DE PAGO FECHA MONTO
2664 2593 08-06-2009 5/180.00
2218 5076 21-09-2009 5/60.00
3450 5634 07-10-2009 5/140.00
1654 2484 24-06-2010 5/50.00
: 2630 3312 12-08-2010 5/50.00
[ NC141201 1327 14-12-2010 5/50.00
[ 5722 5009 02-12-2010 5/60.00
5738 5010 02-12-2010 120.00
TOTAL /71000 |
14 Que, mediante Carta N.° 592-201 8-GAF/MPH, de fechal0 de octubre del 2018, dirigida al sefior Cesar Jaime Vidsquez de

La Cruz en calidad de exservidor, se le otorgd un plazo de cinco (5) dins hibiles, para que presente su rendicion de vidticos
otorgados de los afios 2010, bajo apercibimiento de no remitir en el plazo determinado, se remitiri q Ia Procuraduria
Publica Municipal para el recupero de los fondos piiblicos otorgados a sy persona. En respuesta a ello, mediante
Doc. N.° 994201 Exp. 344819, de Jechal2 de noviembre del 2018 el sefior Cesar Jaime Visquez de la Cruz presenta sus
descargos,

15 Que, mediante Memorindum N.° 3035-2018-GAF/MPH, de Jecha 16 de noviembre del 2018, ln Gerencia de
Administracidn y Finanzas remite los actuados a la Procuraduria Publica Municipal para su atencidn, en respuesia
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N.? 0018-2021-GM/MPH.

mediante Informe N.° 646-2018—MPH—PPM, de fechn 19 de noviembre del 2018, Iq Procuraduria Publica Municipal
devuelve los actuados por no ser de competencia del Grea,

viatico entregado a su Persona o en su efecto, proceda a devolver la sumg de 5/710.00, Caso contario se procederd a iniciar
Ias acciones administrativgs ¥ legales tendientes g I recuperacion de dicha suma de dinero,

Que, mediante Memorindum N.° 2984-2019-GAF/MPH, de fecha 12 de noviembre del 2019, la Gerencia de
Administracion y Finanzas informa a la Subgerencia de Tesoreria sobre I solicitud de fraccionamiento de pago de vidticos
por rendir del sefior Cesar Jaime Visquez de In Cruz, proponiendo se realice el fraccionamiento en & cuotas de 57100.00
¥ 1 cuota de s/110.00 soles,

Que, mediante Memordndum No 3449-2019-GAF/MPH, de Jecha 30 de diciembre del 207 9, Ia Gerencia de
Adwinistracién y Finanzas informn a la Subgerenciz de Con tabilidad sobre la devolucign de dinero por parte del seiior
Cesar Jaime Visquez de Iq Cruz, Ia cual con fecha 13 de diciembre del 2019, efectiia el 2° pago por el importe dg 5/ 100.00
soles; se adjunta recibos de ingresos extraordinario origingl,

Que, mediante Memorindum N.° 129-2020-GAE/MPH, de fecha 14 de enero del 2020, Ia Gerendia de Administracign y
Finanzas informa a In Subgerencia de Contabilidad sobre la devolucidn de dinero por parte del sefior Cesar Jaime Vitsquez
de la Cruz, la cual con Jfecha 6.01.202¢, efectiia el 3° pago por el importe de 5/100.00 soles; se adjunta recibos de ingresos
extraordinario origingl.

Que, mediante Carta N.° 56-2020-GAE/MPH, de Jecha 19 de febrero del 2020, dirigida al sefior Cesar Jaime Visquez de
la Cruz en calidad de ex servidor, se le otorgo de Jorma reiterativa el plazo de cinco (5) dias hibiles para cumplir con
rendir cuenta del vigtico entregado a través del racionamienio comprendido o de lo contrarip, proceda a devolver I syuma
de 5/410.00 soles, caso contrario se procederd a iniciar las acciones administrativas y legales tendientes a ln recuperacion
de dicha suma de dinero,

Que, mediante doc. N.° 1220635 Exp. N.° 440832, de fecha 24 de febrero de 2020, el sefior Cesar Jaime Visquez de Ia
Cruz solicita de forma reiteratipg Ja biisquedn de informes de rendicign de cuentas en el Archivo Central

Que, mediante Informe N.° 183-2020-CAF/MPH, de fecha 17 de febrero del 2020, la Gerencia de Administracicn ¥
Finanzas solicita opinion legal respecto a los vidticos pendientes de rendir del ex serpidor Cesar Jaime Visquez de I Cruz,
et respuesta a ello se emite el Informe Legal N.° 224—2020-GA]-VWDE/MPH, de fecha 11 de marzo del 2020, en el cyal
se indica que se remita copias de los actuados a la Secretarin Técnica de Procedimientos Administratives, g fin que se
determine la procedencia de inicigy un PAD contra el referido ex servidor por no haber rendido el viptico recibidp,

Ast pues, mediante Informe N.° 262-2020-GAF/MPH, de Jecha 30 de marzo del 2020, 1 Getencia de Administracion ¥
Finanzas remite Ios actuados g I Secretarin Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios g fin de merituar

DEL REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE.
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAJ
N.° 0018-2021-GM/MPH.

21, Que, de conformidad con Ia Undécima Disposicidn Complementaria Transitorig del Reglamento General de g Ley N.°
30057 Ley del Servicio Civil - Decreto Supremo N.o 040-2014-PCM, las disposiciones sobre régimen disciplinario ¥
procedimiento sancionador de 1 Ley del Servicio Cipil sp encuentran vigentes desde el 14 o setiembre de 2014,

22, Que, la Directivg N, 02-2015-SERVIR/GPGSC sobre el “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia Ley
N.° 30057 Ley del Servicio Civil™, sefiala gue el regimen disciplinario y procedimiento sancionador eg aplicable a todos
los servidores y ex servidores de los regfmenes regulados por el Decreto Legislativo N.° 276, N.o 728, N.° 1057 y Ley N.°
30057: sin embarge, de conformidad con lo serialado en o] numeral 6) de la Directiva en mencion se deben considerar
algunos supuestos para la a licacion del marco normativo en los rocedimientos administrativos disci linarios; “6.2. | os

PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha

reglas procedimentales revistas en la LSC y sy Re lamento y por las re las sustantivas g licables al momento en | ue se

cometieron los hechos.”
Lomeieron ios Hechgs, ”
= i1, DEL MOMENTO DE COMISION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS DE FALTAS

3.1 Conforme a los hechos expuestos en el Punto I, se desprende que el ex servidor Cesar Jaime Visquez de la Cryz tenia la
mporte detallado en el cuadro
N°1; sin embargo, habiendy i persona solicitado Jraccionamiento, se o Jueron descontadas 3| cuotas de su orden de
servicio, por lo que queda pendiente por rendiy of importe de S/ 410.00 soles, es asi que Presunfamente no realizé g
rendicidn de cuentas en el plazo establecido por la normativa vigente, por lo que, presuntamente se genera sy

DE LGOS PLAZOQS DE PRESCRIPCION PARA ET. INICIO DEI pAD,

En relacién con I prescripeion de las faltas cometidas antes de la entrady en vigor de la Ley N° 30057, 1q Autoridad

Nacional del Servicio Civil2, hg precisady Io siguiente:

“24 Ala fecha no existe una norma que indigue ¢l pigzo dp prescripeion para el inicig del procedimiento administratipo
drsciplinario en los regimenes laborales de log Decretps Legislativos N.° 728 ¥ 1057, expresamente.

2.5 Sin embargo, para los servidores bajo o Decreto Legislativo N.° 728 se debe preasar que el jnicio del procedimmento
disciplinario se debe efectuar en un plazo razonable desde que la autoridad tomg conocintiento, respetando ef princinio de
fnmediatez recogido en ol artieyly 31° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 723,

2.6 Respecto al plazo prescriptorio del inicip del Proceso adnministrative disciplinario de los servidores sujetos al regmen del
Decreto Legislativo N.° 1057, se debe precisar que se deberd aplicar of prineipio de inmediates, PuESto que éste constituye
un limite en el ejercicio de 1a Jacultad del emplendor para imponer sanciones disciplinarias frente al incwmplimiento de iz
obligaciones nacidas del contrato de trabajo o aplicables o Servicio, funcion o cargo para el que fue contratado.

2.7 F!Iln‘]’hi’it‘”f{’ se d.';'f"i’ precisar ue el ]RZU para el tnicio dl.‘ip."[lr.'&?;.il”h“ﬁ??ﬁ) I.?dmlﬂl’&?f."ﬂfl-z"{) (f."_‘-?l?l{h'!‘!iﬂ)‘l‘[_.' ba, ola LL‘! del Cl‘u).l.gl'

__-A-____,____._-—-q__*_fl_ : R AL 8. T eny = e £

de E ca de la F.Lr'HCi'U»‘? []lelllf.c? rescribe g IUS 3 an este EEHZU es de manern eneral para_fodos IL]S em, J{L’l:l;f ER Y hhl'l’S
r_.;__u—-—._.___——_ﬁ_g____-__ﬁ__*_ = *——-___ﬁf_%__.,_.

08 Lol1cos,
entendidos por estos a todo Hcionaro o servidor de las entidades de la Administracion Piiblica, sit importar el réginen
Mgﬂgu& pertenezcan”

42 Por su parte el articulo 94° ge 1 Ley N.° 30057 Ley del Servicio Civil, hq establecido textualmente o siguiente: “Lg
competencia para iniciar procedimien tos administrativos disciplinarios s servi iV i
tres (3) arios contados a partir de I comision de la falta y uno (1 ) a partir de tomado conocimien to pot Ia oficina de recurses
humanos de la entidad, o de 1 que haga sus veces”,

4.3, Elarticulo 97° det Reglamento General de I Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo
N.° 040-2014-PCM precephiia que: “Articulp 97.- Prescripcion 97.1. La facultad ara determinar la\existencia de altas
disciplinarias e inicigr el rocedimiento disciplinario prescribe conjorme a lo previsto en el articulo G4° de la Ley, g Jos
tres (3) afios calendario de cometida la falta, salpe que, durante ese periodo, I oficing de recursos humanos de la entidad,
o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de Ia misma. En este ltimo supuesto, la presdripcion operard un
{01) afio calendarip después de esa toma de eonociiento por parte de dichg oficin, siempre que no hybiere transcurrido
el plazo anterior (...}, 97.3. 1. prescripeion serd declarada por el titular de Iy entidad, de oficio 0 a pedido de parte, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativg correspondiente”,

1 Aprobada mediante Resoiucién de Presidencia Ejecutiva N.© 101-2015-SERV|R-PE, de facha 20 de marzo de 2015,
informe Técnico N.© 143-2014-SERVIR/GPGSC de fecha 13 de marzo de 2014. Recuperado de
https fis ] ir.ob._pe/normativi i

Layales/zin14/ formel saal 0143-2D14-§'§RV!R-§EGSC od?
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RESOLUCION DE GERENCIA M UNICIPAL
N.° 0018-2021-GM/MPH.

Que, el TUO de Ia Ley N.° 27444 aprobado por el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, en sut articulo 248° numeral 5

entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...) 5. Irretroactividad. - Son aplicables las
disposiciones sancionadoras vieentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo gite
las posteriores le sean mds favorables. Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a Ia tipificacién de la infraccién como a la
sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso tespecto de las sanciones en ejecucidn al entrar en vigor la nueva
disposicion ™.

Asimismo, de conformidad con la Resolucidn de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, que establece precedentes
administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacién de las ‘normas gue regulan lg
prescripcidn de Ia potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento, sefialn: que “de acuerdo con el
Reglamento, el plazo de un (1) aro podrd computarse siempre que el primer plazo ~de tres (3) afios— no hubiera
transcurrido. Por lo que, mientras no hubierg prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido fres (3) afios desde
la comisicn de la falta, las entidades contarin con un (1) aflo para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si
conscieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) arios”,

Que, en virtud al principio de irretroactividad (irretroactividad benigna’) descrito en el numeral 5) del articulo 248° del
TUO de ln Ley N.° 27444, corresponde aplicar el plazo prescriptorio mds favorable al administrado; y en el presente caso
es el plazo establecido en Ia Ley N° 30057 (03 asios calendario desde gue se cometid Ia falta), y no el de la Ley N.° 27815

(03 afios contados desde que la Comisidn Permanente o Especial de Procesos Administrativos disciplinarios toma

En ese contexto, puede apreciarse que los hechos de apdrente comisidn de infraccign disciplinaria desarrollados en el Punto
I del presente Informe se produjeron en el asic 2009 Yy 2010, tal como se ha detallado en los referidos numerales,

En atencidn a lo expuesto, cabe referir que recién con fecha 13 de marzo dei 2628, a través de 1 Informe N° 262-2020-
GAF/MPH, se remiten los actuados a esta Secretaria Técnica; por lo que, desde Ia fecha que ocurrieron los hechos hasta
cuando se toms conocimiento de las presunitas faltas YA HABIA TRANSCURRIDO EN EXCESO EL PLAZO DE
TRES (03) ANOS ESTABLECIDO ENLA LEY, no siendo posible determinar responsabilidad admin istration; toda vez
que, segiin el tmarco normativo en comento, el proceso administrativo disciplinario ha prescrito; EN CONSECUENCIA
SE DEBE DECLARAR LA PRESCRIPCH ON DE GFICIO, en aplicacién del derecho y principic al Debido
Procedimiento Administrativo, que exige Iz observancia de los plazos establecidos en Ia Ley.

Asimismo, no se advierte responsabilidad en las autoridades del PAD, por cuanto al momento de Ia toma de
conocimiento de los hechos, ya se encontraba prescrita ampliamente la causg disciplinaria administrativa,

Del tarco normativo Y jurisprudencia anotada, se deduce claramente que las entidades publicas, tienen plazos
perentorios para instruir y concluir el procedimiento, arribando 0 una decisin final en 1a que se determine Ia
responsabilidad o no del servidor priblico. Constituye, entonces, una obligacion de la entidad piiblica, arribar o una

responsabilidad en los hechos imputados; Y en el presente caso dicho plazo ha excedido en demasia, por Io que corresponide
elevar el presente informe al titular de Iz En tidad para que declare I prescripeidn de la accion administratipg,

Conforme al punto 10 de la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario Y Procedimiento
Sancionador de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, se establece gue:
“Si el plazo para iniciar ¢l procedimiento o para emitir In resolucion o comunicacion que pone fin pl PAD al servidor o
exservidor cipil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la mdxima autoridad adm inistrativa de la entidad,
independientemente del estado en fque se encuentre el procedimiento, Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de
responsabilidad para identificar las causas de In inaccion administrativa,”

Se debe tener en cuenta que el articulo 1V del Titulo Preliminar del Reglamento de Ia Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, ha previsio la definicion de titular de la entidad, sefialandy que para efecios del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se entiende por tal a la mdxima autoridad adminisirativa
de una entidad piiblica, agregando que en el caso de los Gobigrmos Regionales y Locales, la mixima autoridad
administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente Municipal, respectivamente.

% Para Morén Urbina Juan Carlos: “(...) si luego de la comisidn del ilicito administrativo, en ios términos de Ia norma preexistente,

se produce una modificacion legislativa, ¥ la Aueva norma es, en su consideracion integral, mas benigna para el administrado,
entonces debera ser dicha ley aplicada al caso por serle mas favorable o benigna, pese a no haber regidc al momento en que
se ejecutara el ilicito administrativo”, Caomentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima Edicign. Gaceta
Juridica. Afio 2014. Pag. 775-776.

*Ver fundamento 26-42 de la de la Resolucién N° 142-2018-SERVIR/T SC-Segunda Sala, de fecha 24 de enero de 2018.
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4.13. En tal sentido, el Secretario Técnico de lns Autoridades del Procedimiento Administrativg Disciplinario, mediante
Informe Disciplinarip N.° 209—2020-MPH—SGGTH/SEC.TEC—PAD de fecha 10 de julio del 2020, es de opinisn se
declare la prescripcion de In potestad disciplingria para determinar Ig responsabilidad de \las causas de inaccin
administrativa, sobre el presente caso, En virtud de In prescripcion, corresponde se elepe log actuados a la mdxima

autoridad administrativa de Ia entidad, que para el caso resultq ser el Gerente Municipal, con el fin que sea declarada

4.14, Asimismo, se precisa en concordancia con lo recomendado por el Secretario Téenico de las Auto ridades del Procedimiento

servidores civiles no enerva las consecuencias fincionales, civiles /o penales de su actuacion, l4s mismas que se exigen
conforme a la normativa de la materia, por lo tanto la intervencion de Iy Procuraduria Publica M unicipal serd necesario

Ne 0002-2021/MPH-H; CONCORDANTE CON LA RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 040 y 0041-201 9/MPH-H,
(DELEGACION DE FACULTADES A LA GERENCIA MUNICIPAL Y RATIFICADO CON RESOLUCION DE

SE RESUFLVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO Iz PRESCRIPCION de I facultad para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario sobre indicado en el Informe N,° 262-2020-GAF/MPH de fecha 13 de marzo
del 2020; conforme a los Sundamentos expuestos en ef presente acto resolutivo,

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR DEFINITIVAMENTE los actuados,
ARTICULO TERCERO: DERIVAR copia simple del presente acto resolutivo a la Oficina de Procurad uria Publica Municipal 2

fin de gue evalué el presente caso en el marco de su competencia, y determine Jas responsabilidades
penales o civiles gue hubiern lugar.

ARTICULO CUARTO: REMITIR el presente acto resolutivo y los actuados que forman parte del presente expediente g Ia

Secretarin Técnica de las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario de estq entidad,
para su archivo y custodin,5

ARTICULQ QUINTO: ENCARGUESE a Iz Sub Gerencig de Trdmite Documentario ¥ Archivo Central, I entrega efectivg y
oportuna de la presente resolucion a igs partes interesadas y dreas administrativas pertinentes, bajo
responsabilidad de conformidad g lo previsto en el articulp 26° y siguientes del Texto Unico Ordenady
de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUsS.,

REGISTRESE, COME NIQUESE Y CUMPLASE,

@ UUNIBEPALIBED PROVINCIAL DE HirAuRA
A

ERE .{HA WEARA L iiEia
y RENTE Munt 1PAL
TRANSCRITA; <] ¥

ARCHIVO. |

* Conforme al literal h) del punto 8.2 de Ia Directiva N.202-2015-SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario ¥ Procedimiento Sancionadar de
la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil.
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