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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N.° 0019-2021-GM/MPH.

Hugcho, 07 de enero del 2071,
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA.
VISTQS;
El Informe N.° 0841-2019-GAF/MPH de Jecha 10 de diciembre del 2019, el Informe Legal N 226-2020-GA J-WIDE/MPH de fecha
11 de marzo del 2020, ¢l Informe N.° 263-2020-CAE/MPH de fecha 13 de marzo del 2020, el Informe N.° 00208-2020-MPH-
SGGTH/SEC.TEC-PAD de Jfecha 10 de julio del 2020, ef Proveido N.° 00454-2020-SGGTH-MPH de fecha 23 de juho del 2020, y;

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son organos de Gobierno Locales, personas juridicas de Derecho Priblico y gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de sy corpetencia, radicando esta autonomia en Jacultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracidn, con sujfeciin al ordenamiento jurtdico, conforme o dispone el articuly 194° de 1z Constitucion
Politica del Perd, en concordancia con el articulo 11 del Titulo Preliminar de I Ley Qrgdnica de Municipalidades - Ley N° 27972,

Que, el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444 - Ley del Procedintiento Administratipg General aprobado
mediante Decreto Supremo N.° (04-2019-JUS, ha establecido Ios principios de la Potestad Sancionadora Administrativa de todas las

entidades piiblicas que garantizan a los administrados un procedimiento administrativo dentro de Ia ley, razonable ¥ bajo el imperio

DESCRIPCION DE 1,0S HECHOS
LLCMIPCION DE 1,05 HECHOS

Que, mediante la Resolucign Gerencial N.° 414-207 1-GAGE/MPH-H, d Jecha 29 de noviembre de D07 1, se otorga al sefigr
Erich Osman Huamin Mendoza, una asignacion econdmicg bajo la modalidad de ETCargo, para solventar gastos que demanden

12 Que, mediante Ia Resolucin Gerencial N.° 1021-2015-GAF/MPH-H, de fecha 13 de noviembre de 2015, resuelve en su articulo
primero aprobar en parte la Rendicign de Cuentas, presentado por el exservidor Erich Osman Huamdin Mendoza, del encargo
otorgado con la Resolucion Gerencial N.° 414-2011-GAGE/MPH-H 4o Jecha 29,11,2011, por el importe de 5/ 1,188.00.
Asimismo, en su articulo segundo desaprueba la rendicion de cuentas del encargo presentudo en copias fotostiticas por el seripr
Erich Osman Huamin Mendoza, por el monto de Sy 680, 00, por contravenir a las normas que lo requlan,

13 Que, mediante Memorindum N.° 125-2018-5GC/MPH-H, de Jecha 06 de setiembre del 2018, la Subgerencia de Contabilidad
solicita a la Subgerencia de Tesoreria todos los antecedentes Je los Comprobantes de pagos de Vidticos y Encargo de arios
anteriores, con In finalidad de armar yn expedientillo parq la recuperacion de encargo y vidtico atorgado,

14 Que, mediante Informe N.o 695-2018-5GT/MPH, de fecha 18 de setiembre del 2018, In Subgerencia de Tesoreriz remite a la

15 Que, mediante Informe N.© 2239-2018-5GC/MPH, de Jecha 10 de octubre del 2018, 1z Subgerencia de Contabilida informa a
la Gerencia de Administracion y Finanzas sobre los comprobantes de pago de los vidticos Y encargos por rendir de afios anteriores
correspondientes al Sefior Huamdn Mendoza Erich Osman (exservidor), adjuntando como medip probatorio copias fedateadns
de los comprobantes de pago, la cual Hene pendiente por rendir lo siguiente:

CUADRO N.°1

COMPROBANTE DE PAGO | FECHA ]
6647 | 30112001 ]

ndicion (en parte) R. G. N° 1021-2015-GAF/MPH-H
TOTAL

MONTO
5/1,868.00
5/1,188.00

Aprobacion de re
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNI CIPAL
N.° 0019-2021-GM/MPH.

Que, mediante Memordndum N.° 2210-2019-GAF/MPH, de fecha 16 de agosto de 2019, Ia Gerencia de Administracign ¥
Finanzas solicita informacion de vidticos actualizados 4 la Subgerencia de Contabilidad, en respuestd a ello, mediante Informe
N® 1803-2019-SGC/MPH, de fecha 21 de agosto del 2019, la Subgerencia de Contabilidad remite I relacion actualizada de
vidticos otorgados pendiente por rendir de exfuncionarios y servidores.

(Jue, mediante Carta N° 429-2019-GAF/MPH, de Jecha 7 de noviembre del 2019, dirigida al sefior Huamdn Mendoza Erich
Osman en calidad de ex servidor, se le otorgd un plazo de cinco (5) dias hibiles para cumplir con rendir cuenta del encargo
otorgado a su persona, o en su efecto, proceda a devolver la suma de 5/ 680.00 soles, caso contrario se procederd a iniciar las
acciones administratioas y legales tendientes a In recuperacion de dicha suma de dinera,

Que, mediante Informe N° 841-2019-GAF/MPH, de fecha 10 de diciembre de 2019, Ia Gerencia de Administracion y Finanzas
solicita opinién legal respecto a los vidticos pendientes de rendir del ex servidor Huamin Mendoza E rich Osman, en respuesta
a ello se emite el Informe Legal N° 226-2020-GAJ-WIDE/MPH, de fecha 11 de marzo del 2020, en el cual se indica que se remita
copias de los actuados a la Secretaria Técuica de Procedimientos Administrativos, a fin que se determing In procedencia de iniciar
un PAD contra el referido ex servidor por no haber rendido el viatico recibido.

Asi pues, mediante Informe N° 263-2020-GAF/MPH de fecha 13 de marzo del 2020, la Gerencia de Administracién y Finanzas
remite los actuados a ln Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios a fin de que proceda a aperturar
procedimiento administrativo disciplinario contra los que resulten responsables por accion u omision del presente caso.

DEL REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE.
=R A IMEN DHoCIVLINARIO APLICABLE,

Que, de conformidad con la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento General de Ia Ley N*° 30057
Ley del Servicio Civil - Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, las disposiciones sobre régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley del Servicio Civil se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014.

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC sobre el “Régimen Disciplinario ¥ Procedimiento Sancionador de Ia Ley N°
30057 Ley del Servicio Civil™1, sefiala que el régimen disciplinario y procedimiento sancionador es aplicable a todos los servidores
Y ex servidores de los regimenes regulados por el Decreto Legislativo N° 276, N° 728, N° 1057 y Ley N° 30057; sin embargo,
de _conformidad con lo seiialado en el numeral 6) de la Directiva en mencion se deben considerar algunos supuestos para la
aplicacién del marco normativo en los procedimientos administrativos disciplinarios; “6.2. Los PAD instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se ri gen por las reglas procedimentales previstas en la
LSCy su Reglamento y por las re¢las sustantivas aplicables al momento en gue se cometieron los hechas.”

DEL _MOMENTO DE COMISION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS DE FALTAS
ADMINISTRATIVAS.

Conforme a los hechos expuestos en el Punto I, se desprende que el exservidor Huamdn Mendoza Erich Osman tenia la obligacién
de realizar la rendicidn de cuenta por encargos en el periodo 2011 por el importe detallado en el cuadro N. °1; sin embargo,
presuntamente no realizd Ia rendicién de cuentas en el plazo establecido por Ia normativa vigente, por lo que, presuntamente se
genera su responsabilidad administrative,

DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION PARA EL INICIQ DEL PAD.

En relacién con la prescripcion de las Jaltas cometidas antes de 1o entrada en vigor de la Ley N° 30057, la Autoridad Nacional
del Servicio Civil2, ha precisado lo siguiente:
“24  Ala fecha no existe una norma que indique ¢l plazo de prescripeicn para el mucio del procedimiento administrativo
disciplinario en los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N® 728 y 1057, expresamenie.
2.5 Sin embargo, para los servidores bajo el Decreto Legislativo N° 728 se debe precisar que el inicic del procedimiento
disciplinario se debe efectunr en un plazo razonable desde que ln autoridad toma conociniento, respetando ¢l
principic de inmediatez recogido en el arkiculo 31° del Texto Untico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728.

! Aprobada mediante Resolucion de Presidancia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 2015,

2 Informe Técnico N° 1 43-2014-SERVIR/GPGSC, de fecha 13 de marzo de 2014. Recuperado de

Lisiorage servir. 9ok pe/normatividad/informas Legales/z04 4/informeleqal 0143-2014-SERVIR-GPGSC
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N.° 0019-2021-GM/MPH,

26 Respectoal Plazo preseriptorio del inicig del proceso administrativo disciphnarto de los servidores sy fetos al régimen
del Decreto Legislativo N 1057, se debe precigar que se deberd aplicar ol Ppriscipio de inmedintez, puesio que éste
conshtuye un limite en el eiercicro de In Jacultad del empleadoy para imponer sancignes disciplinatias frente al
incumplimicnto de lng obligaciones nacidas del contrato de trabajo o aplicables gl servicio, funcion o cargo para ¢l

2.7 Finalmente se debe precisar ue ¢l plazo para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario bajo
Codigo de Etica de la Funcion Priblica prescribe s 3 ajios, esie plazo es de manera genetal para todos
uiblicos, entendid uncionario o servidor de las entidades de la Adwip

IS por estas a todo

3) asios contados
Y uno (1) a partir de tomado conoctmiento por In oficing de recursgs hurmanos de la entidad, o

El articulo 97° del Reglamento General de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo Ne
040-2014-PCM precephia que: “Articulp 97.- Prescripcion 97.1, La_facultad para determinar|la_existencia de
disciplinarias ¢ iniciar el procedimiento disciplinario rescribe conforme a lo previsto en el articulo 94° de la Ley, g Jos tres 3
afigs calendario de cometida In falta, salvo que, durante ese periodo, la oficing de recursos humanos de la entidad, o I que haga
sus veces, hubiera tomado conocimiento de In misma. En este yltimo supuesto, la prescripeion operard un (01} afio calendarip
después de esa toma de conocimiento por parte de dichg oficina, siempre que no hubiere franscurrido el plazo anterior {(...).97.3.
La prescripcion serd declarada por el titular de In entidad, de oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio de Ia responsabilidad
administrativa correspondiente”,

faltas

Que, el TUO de Ia Ley N° 27444 aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su articulo 248° numeral 5 estipula:
“Articulo 248.- Principios de Ia potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de fodas Igs enfidades pstj
regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...} 5. Irretroactividad. - Sopn aplicables las disposiciones
sdncionadorgs vigentes en el momento de incurrir el administrado en Ia condycta g sancionar, salvo que las posteriores e
ici gfecto retroactivo en cuanto avorecen al presunto

en lo referido a la tipificacion de Ia infraccién como a la Sancibn ¥ a sus plazos de

prescripeidn, incluso respecto de las sanciones en gjecucion al entrar en vigor la nuevq disposiciin”,

Asimismo, de conformidad con Ig Resolucion de Sala Pleng N 001-2016-SERVIR/TSC, que \establece precedentes
administrativos de observancig obligatoria para determinar In correcta aplicacidn de las normas que regulan la prescripeién de
la potestad disciplinaria en o] marco de la Ley N° 30057 Y su Reglamento, sefiglq: que “de acuerds con of Reglamento, el plazo
de un (1) afio podrd computarse siempre que el primer Plazo ~de tres (3} afios- no hubiera transcurrido, Por lo que, mientras
1o hubiera prescrito in potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) aftos desde I comision de|la falta, las entidades
contardn con un (1) afio par iniciar procedimiento administratipo disciplinario si conocieran de Ia falta dentro del periodo de
los tres (3) afios”.

de la Ley N° 27444, corresponde aplicar el plazo prescriptorio mis favorable al administrado; y en el presente caso es el plazo
establecido en Ia Ley N° 30057 {03 arios calendario desde que se cometid la falta), y no el de Iz Ley N° 27815 (03 arios contados
desde que la Comisidn Permanente o Especinl de Procesos Administrativos disciplinarios toma conocimiento de In comisidn de

* Para Moron Urbina Juan Carlos: “{...) si iuego de la comisisn dsl ilicito administrativo, en jos términos de la noma
preexistenie, se produce una modificacién legislativa, y la nueva norma es, en su consideracion integral, mas benigna
para &l adminisirado, entonces debera ser dicha ley aplicada al caso Por serie mas favorable o benigna, pese a no haber
regido al momento en que se ejecutara el ilicito administrative®, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General Décima Edicitn, Gaceta Juridica. Afio 2014, Pag. 775-776.
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N.° 0019-2621-GM/MPH.

se toms conocimiento de Igs presuntas fultas YA HABIA TRANSCURRIDC EN EXCESO EL PLAZO DE TRES (03)
ANOS ESTABLECIDO EN LA LEY. no siendo posible determinar responsabilidad administrativa; toda ez que, seguin el
MArco normative en comento, of Proceso administratvp disciplinario ha prescrito: EN CONSECUENCIA SE DEBE
DECLARAR LA PRESCRIPCION DE OFICIQ, en aplicacion del derecho ¥ principio al Debido Procedimiento
Administrativo, gue exige la observancia de los plazos establecidos en In Ley.

49.  Asimismo, no se advierte responsabilidad en las autoridades del PAD, por cuanto a momento de la tomn de

4.00. Del marco normative Y jurisprudencia anotada, se dedyce claramente que Ins entidades publicas, tenen plazos perentorios

- Conforme al punto 10 de In Directiva N° 02-2015-SER VIR/GPGSC, Régimen Disciplinario Y Procedimiento Sancionador de
Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se establece que:
“Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir I resolucidn o comunicacicn que pone fin al PAD al sermdor
0 ex servidor civil prescribiese, In Secretaria Técnica elevg ¢l ex ediente a la mdxima autoridad administrativa de la
entidad, independientemente del estado en que se encuentre ¢l procedimiento. Dicha aytoridad dispone ¢l iniio de lns
acciones de responsabilidad para identificar las causas de I ingccion administratipg.”

Disciplinario N.° 208—2020—MPH~SGGTH/SEC.TECnPAD de fecha 10 de julio del 2020, es de opinidn se declare I
prescripeion de ln potestad disciplinaria para determinar In responsabilidad de las caysas de tnaccidn administrativa, sobre el
presente caso. En virtud de Ig prescripeion, corresponde se eleve Jos actundos a la mixima autoridad admin istrativa de la entidad,
que para el caso resulta ser el Gerente Municipal, con el Jin que sea declarada por dicha autoridad,

4.14, Asimismo, se precisa en concordancia con lo recomendadp por el Secretario Téenico de Igs Autoridades del Procedimiento
Administrativo Disciplinario y en conformidad al articulo 97 dei RLSC, sobre la responsabilidad administratipg disciplinaria,
se ha serialado que: La instruccidn o decisidn sobre Ia responsabilidad administrativg disciplinatia de los servidores civiles nop

enerva las consecuencias Sfuncionales, civiles ¥/ penales de su actuacion, las mismas que se exigen conforme a la normativg dela

N.° 0002-202WPH—H; CONCORDANTE CON LA RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 040 Yy 0041—2019/1\4PH-H,
(DELEGACION DE FACULTADES A LA GERENCIA MUNICIPAL Y RATIFICADC CON RESOLUCION DE

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR DE OFICIO Iz PRESCRIPCION de I Jacultad para el inicio| del procedimiento
AnULULO PRIMERQ.
administrativo disciplinario sobre indicado en el Informe N.° 263-2020-GAE/MPH de fecha 13 de marzo
del 2020; conforme a los Sundamentos expuestos en el presente acto resolutivo,
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL

N.° 0019-2021-GM/MPH.

ULO SEGUNDO: ARCHIVAR DEFINITIVAMENTE los actuados.

—_—_ e L ATRLINE LY,

CULO TERCERO:

ULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

DERIVAR copin simple del presente acto resoly tivo a la Oficina de Procuraduria Publica Municipal a
fin de que evalué el presente caso en el marco de su competencia, y determine las responsabilidades
penales o civiles que hubiera lugay.

REMITIR ¢l presente acto resolutivo Y los actuados que forman parte del presente expediente a Ia
Secretarin Técnica de las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario de esta entidad,
para su archive y custodia 5

ENCARGUESE a Iz Sub Cerencia de Tramite Documentario ¥ Archivo Certral, Ia enirega efectiva y
oportuna de la presente resolucion a lag paries interesadas y dreas administrativas pertinentes, bajo
responsatilidad de conformidad a lo previsto en el articulo 20° y siguientes del Texto Unico Ordenado
de ln Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrative, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JLIS.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

% Conforme al literal h) del punto &.2 de la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario ¥ Procedimiento Sancionador de
la Ley N.° 30057, Ley del Servicig Civil,

Féging N© 05
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