MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 515 -2019-MINEM/CM

Lima, 11 de octubre de 2019

EXPEDIENTE : Resolucion Gerencial Regional N° 004-2019-GRDE-
GR -PUNO

MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico del
Gobierno Regional de Puno

ADMINISTRADO : Compafiia Minera Logrofio S.A.C.

VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Victor Vargas Vargas
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Mediante Resolucién Directoral N° 196-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D, de
fecha 21 de setiembre de 2018, sustentado en el Informe N°® 058-2018-GRP-
GRDE-DREM-PUNQ/DMA/EA-AZG, la Direccioén Regional de Energia y Minas
del Gobierno Regional de Puno (PREM Puno) resuelve, entre otros, aprobar la
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), categoria 1 del Proyecto Minero
POMASI, de titularidad de Comparfia Minera Logrofio S.A.C., ubicado en el
distrito de Palca, provincia de Lampa, departamento de Puno.

Mediante Resolucion Directoral N° 321-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D, de
fecha 27 de diciembre de 2018, sustentada en el Informe N° 063-2018-GRP-
GRDE-DREM-PUNO/DM/EM-EV, la DREM Puno resuelve, entre otros, otorgar
la autorizacién de actividades de explotacién (incluye aprobacion del plan de
minado y botaderos) al Proyecto Minero POMASI, a desarrollarse en la
concesién minera metalica PALCA N° 1, codigo 13002027X01 y concesion
minera metalica PALCA N° 2, cédigo 13002028X01.

Mediante Informe N° 048-2019-GRP-DREM-PUNO/SDAA-ECHCH, de fecha 09
de abril de 2019, de la Sub Direccion de Asuntos Ambientales de la DREM
Puno, referido a la revisién de la DIA del proyecto minero POMASI, se sefala,
entre otros, que el proyecto minero se realizara en las concesiones mineras
“PALCA N° 1", cédigo 13002027X01, y “PALCA N° 2", codigo 13002028X01.
Asimismo, sefiala que el método de explotacidn serd por corte y relleno
ascendente y sefiala que todo el mineral a extraer sera trasladado para su
procesamiento a la Planta Concentradora “La Inmaculada” de propiedad de
Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. ubicada a 25 km del citado
proyecto.

El Informe N° 048-2019-GRP-DREM-PUNO/SDAA-ECHCH sefiala que dentro
del expediente de evaluacion de la DIA del proyecto minero de la recurrente no
se evidencia ninglin documento con opinidn favorable y/o autorizacion de uso
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de agua del proyecto minero POMASI respecto a los puntos CPI-1y CPI-2 que
son los puntos de captacion de agua industrial y puntos CPD-3 y CPD-4 de
captacion de agua doméstica. Asimismo, sefiala que no se evidencia en el
estudio ambiental del proyecto minero la faja marginal que proteja la Laguna
Serusa, considerando que las vetas mineralizadas se encuentran proximas a la
cilada laguna cuyas aguas discurtern pot la quebrada Serusa para luego unirse
a las aguas de la quebrada Pumahuasi dando asi origen al rio Pumahuasi.

5. El Informe N° 048-2019-GRP-DREM-PUNQO/SDAA-ECHCH  concluye
sefialando que de la revision del expediente de la DIA presentado por la
recurrente se evidencia que cuenta con vacios documentarios como la no
presentacion de la autorizacién de uso del agua, expedido por la Autoridad

£ Nacional del Agua (ANA) y no se considera la faja marginal que proteja la
laguna Serusa, considerando que las vetas mineralizadas se encuentran
préximas a la laguna Serusa y, por tal razén, no correspondia emitir opinién
favorable a la DIA del proyecto minero de la recurrente.

6. Mediante Informe Legal N° 05-2019-GRP-GRDE-DREM-PUNO/AL-ACP, de
\ fecha 10 de abril de 2019, de la Oficina de Asesoria Legal de la DREM Puno,
C[g/ referido a la revision (DIA) del proyecto minero POMASI de Compariia Minera
Logrofio S.A.C., se sefiala, entre otros, que visto el Informe N° 048-2019-GRP-
DREM-PUNO/SDAA-ECHCH vy otros documentos, se considera conveniente
aclarar que la Resolucién Directoral N° 196-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNQO/D
y Resolucién Directoral N° 321-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D de la DREM
Puno tienen vicios de nulidad por defecto y/o omisién de algunos de los

requisitos de validez de dicha resolucion.

7. Mediante Carta N° 001-2019-GR PUNO/GRDE de fecha 17 de abril de 2019, la
Gerencia Regional de Desarrollo Econémico pone en conocimiento de la
recurrente el Informe Legal N° 05-2019-GRP-GRDE-DREM-PUNO/AL-ACP
donde se indica que la Resolucién Directoral N° 196-2018-GRP-GRDE-DREM-
PUNO/D y Resolucién Directoral N° 321-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D
estarian en causal de nulidad y que, de conformidad al numeral 213.2 del
articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, se le otorga un plazo de 5 dias habiles para que
exprese lo pertinente en ejercicio de su derecho de defensa.

8. ElInforme Legal N° 359-2019-GR PUNO/ORAJ, de fecha 03 de mayo de 2019,
de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Puno
sefiala, entre otros, que el articulo 44 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos establece que para usar el recurso agua, salvo el uso primario, se
requiere contar con un derecho de uso otorgado por la Autoridad Administrativa
del Agua y que, conforme al articulo 81 de la citada ley, para la aprobacion de
los estudios de impacto ambiental relacionados con el recurso hidrico se debe
contar con la opinion favorable de la autoridad nacional. Asimismo, sefiala que
en el expediente del DIA del proyecto minero no se considera la faja marginal
que proteja la laguna Serusa y que no cuenta con opinién favorable y/o
autorizacion de uso de agua dentro del expediente como lo exigen las normas
antes citadas. Ademas, sefiala que mediante carta s/n presentada el 26 de
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de abril de 2019 la recurrente solicita la ampliacién de plazo y copia de
documentos para presentar sus descargos requeridos mediante Carta N° 001-
2019-GR PUNO/GRDE, lo cual es improcedente porque la norma no establece
la prérroga de plazos para dicho descargo.

El Informe Legal N° 359-2019-GR PUNO/ORAJ sefiala que, de acuerdo al
articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, son vicios del acto administrativo que causan su
nulidad de pleno derecho, entre otros, la contravencién a la Constitucion, a la
leyes y normas reglamentarias y, conforme a dicha norma, la nulidad de oficio
corresponde que sea declarada por el superior jerarquico de la autoridad que
emitio las resoluciones cuestionadas, por lo que, al omitirse recabar la opinién
favorable y/o autorizacion de uso de agua y la autorizacién exigida por el literal
del subnumeral 2.1 del numeral 2 del articulo 75 del Reglamento de
Procedimientos Mineros, se ha incurrido en vicio de nulidad insubsanable en la
emision de la Resolucién Directoral N° 196-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D
y Resolucion Directoral N° 321-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D de la DREM
Puno.

. Mediante Resolucion Gerencial Regional N° 004-2019-GRDE-GR PUNO, de

fecha 06 de mayo de 2019, la Gerencia de Desarrollo Econémico del Gobierno
Regional de Puno (GRDE Puno), sustentada en el Informe Legal N° 359-2019-
GR PUNO/ORAJ, resuelve declarar la nulidad de oficio de la Resolucion
Directoral N° 196-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D y Resoluciéon Directoral
N° 321-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D de la DREM Puno; y ordena a la
DREM Puno emitir nuevos actos resolutivos resolviendo los petitorios de la
Compafiia Minera Logrofio S.A.C.

. Obra en el expediente copia del Oficio N° 853-2019-ANA-DCERH, de fecha 08

de mayo de 2019, de la Direccion de Calidad y Evaluacion de Recursos
Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua, sefialando que la DIA aprobada por
Resolucion Directoral N° 196-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D no fue
remitida a la ANA para su opinidn, por lo que no se emitié ninguna opinion
referida al recurso hidrico.

Obran en el expediente los Escritos N° 2969406 y 2969408, ambos de fecha 19
de agosto de 2019, presentados por Consorcio de Ingenieros Ejecutores
Mineros S.A. sefialando que con fecha 19 de julio de 2019, como consta en el
asiento BO0010 de la partida registral 11386199, de la Zona Registral N° [X —
Sede Lima, Oficina Registral de Lima de la Superintendencia SUNARP, su
representada ha absorbido mediante fusiéon simple a la Compariia Minera
Logrofio S.A.C. y que, en tal sentido, se sustituye a la posicion de dicha
empresa, por lo que se apersona a la causa que decidira el Consejo de
Mineria.
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Obra en el expediente el Escrito N° 2975587, de fecha 10 de setiembre de
2019, presentado por Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A.
sefialando, entre otros, que su representada es la nueva cesionaria de las
concesiones mineras que tenia Compafiia Minera Logrofio S.A.C. porlo que
se apersona y se sustituye en el procedimiento. Asimismo, sefala que
Compafiia Minera Logrofio S.A.C., cumpliendo con los requisitos establecidos
en el articulo 91 en el lexto Unico Ordenado de la Ley General de Minetla,
obtuvo la calificacion de Pequefio Productor Minero (PPM) mediante la
constancia N° 0088-2019 de fecha 21de enero de 2019 emitida por la Direccion
General de Formalizacion Minera. Ademas, sefiala que el 12 de abril de 2019
su representada adquirid el 99.91% de las acciones de Compafiia Minera
Logrofio S.A.C. mediante una capitalizacién de créditos, con lo que queda
acreditado que su representada tiene el control total de la empresa y Compafiia
Minera Logrofio S.A.C. ha perdido la calificacién de PPM.

El Escrito N° 2975587, de fecha 10 de setiembre de 2019, presentado por
Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A., finalmente, sefala que la
Resolucién Gerencial Regional N° 004-2019-GRDE-GR PUNO, de fecha 06 de
mayo de 2019, de la Gerencia de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional
de Puno es nula por cuanto a la fecha de su emisién Compafia Minera
Logrofio S.A.C. habria perdido la calificacién de PPM, sumado a que dicha
gerencia no es la competente debido a que la nulidad de oficio la resuelve la
Ultima instancia superior que es el Consejo de Mineria y solicita que se declare
fundado su recurso de revision y se declare la nulidad de la Resolucion
Gerencial Regional N° 004-2019-GRDE-GR PUNO.

Mediante Escrito N° 660, de fecha 08 de mayo de 2019, Comparfia Mincra
Logrofio S.A.C. interpone recurso de revision contra la Resolucién Gerencial
Regional N° 004-2019-GRDE-GR PUNO, de fecha 06 de mayo de 2019, de la
GRDE Puno.

Mediante Oficio N° 334-2019-GR-PUNO/GRDE, de fecha 03 de julio de 2019,
sustentado en el Informe Legal N° 426-2019-GR PUNO/ORAJ, la GRDE eleva
el recurso de revision al Consejo de Mineria.

CUESTION CONTROVERTIDA.

Es determinar si la Resolucion Gerencial Regional N° 004-2019-GRDE-GR PUNO,
de fecha 06 de mayo de 2019, de la Gerencia de Desarrollo Economico del
Gobierno Regional de Puno (GRDE Puno) se encuentra conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

17.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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. El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, referente al
Principio del Debido Procedimiento, que sefiala que los administrados gozan
de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos Iimputados; a exponer argumentos y a presenlar alegalos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisidon motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y a
impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en
cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

El numeral 1 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, que sefala que son requisitos de
validez de los actos administrativos, entre otros, la competencia, sefialando que
el acto administrativo debe ser emitido por el érgano facultado en razén de la
materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a traves de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion
indispensables para su emision.

El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, que sefiala que son requisitos de
validez de los actos administrativos, entre otros, la motivacion, precisando que
el acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

El numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, que establece que la motivacion del
acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

El articulo 8 del Texto Unico Ordenado de Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444 que establece que es valido el acto administrativo
dictado conforme al ordenamiento juridico.

El numeral 213.2 del articulo 213 del Texto Unico Ordenado de Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que establece que la
nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior
al que cxpidid el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una
autoridad que no esta sometida a subordinaciéon jerarquica, la nulidad es
declarada por resolucion del mismo funcionario Ademas de declarar la nulidad,
la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los
elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser
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objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo
del asunto, se dispone la reposicién del procedimiento al momento en que el
vicio se produjo. En caso de declaracion de nulidad de oficio de un
acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgéndole un plazo no menor de cinco (5)
dias para ejercer su derecho de defensa.

El numeral 213.3 del articulo 213 del Texlo Unico Ordenado de Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que establece que la
facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe
en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos, o contado a partir de la notificacion a la autoridad administrativa
de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos
previstos en el numeral 4 del articulo 10.

El segundo pérrafo del articulo 6 del Decreto Legislativo N* 1101 que establece
que ante la verificacién de situaciones de grave riesgo ambiental, y en base al
informe técnico que al respecto emita la Entidad de Fiscalizacion Ambiental -
EFA competente, ésta podra disponer la adopcién de medidas administrativas
previas al inicio del procedimiento sancionador destinadas a asegurar la
proteccién del ambiente y la preservacion de la salud de las personas con la
finalidad de disponer la paralizacion de actividades y la realizacion de acciones
de remediacion ambiental de caracter inmediato.

El numeral 76.1 del articulo 76 del Reglamento de Procedimientos Mineros,
aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM, que regula la Autorizaciéon de
las actividades de explotacion (incluye aprobacién del plan de minado y
botaderos), sefiala el solicitante de una autorizacion de actividades de
explotacién (incluye aprobacion del plan de minado y botaderos) que no se
encuentre en el supuesto regulado en el numeral 76.6 del reglamento, debe
presentar una solicitud a través del formulario electrénico via extranet del portal
web del Ministerio de Energia y Minas, a la Direccion General de Mineria o
Gobierno Regional con los mismos requisitos exigidos en los incisos a) y c) del
numeral 1) del Articulo 17 del citado Reglamento. Asimismo, debe acompanar
los siguientes documentos: a) Nombre y cédigo de concesion minera o UEA; b)
Numero de la resoluciéon que aprueba el instrumento de gestiéon ambiental;  c)

Informacion técnica de acuerdo a los parametros establecidos en el Anexo | del
presente reglamento; d) Documento que acredite que el solicitante es
propietario o0 que esta autorizado por el(los) propietario(s) del 100% de las
acciones y derechos del predio para utilizar el(los) terreno(s) superficial(es)
donde se ubicaran todos los componentes del proyecto (mina(s), botadero(s),
cantera(s) de préstamo, campamento(s), taller(es), polvorin, vias de acceso,
enfermeria, entre otros), conforme a los documentos requeridos en el item 3
del numeral 35.1 del articulo 35 del reglamento; e) Copia del certificado de
inexistencia de restos arqueolégicos - CIRA o el plan de monitoreo
arqueoldgico - PMA, segln corresponda; y f) Autorizacion de la autoridad
competente, en caso de que el proyecto a ejecutarse afecte carreleras u olio
derecho de via. En caso de no afectacion el titular de la actividad minera debe
presentar una declaracion jurada.
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El articulo 46 del Reglamento de la Ley de Formalizaciéon y Promocién de la
Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, aprobado por Decreto Supremo N°
013-2002-EM, que regula la revisiéon del EIASd por otras autoridades
sectoriales, sefialando que cuando en el desarrollo de proyectos implique la
intervencién de aguas continentales o la modificacién de los microclimas y
clima local, se requerira la opinion del SENAMHI. Ademas, la Direccion General
de Asuntos Ambientales podra solicitar opinion sobre aspectos especificos del
EIASd a otras autoridades sectoriales, cuando corresponda. El plazo maximo
para el efecto es de veinte (20) dias calendario, vencido el cual la Direccidn
General de Asuntos Ambientales continuara el tramite respectivo. Este plazo es
sin perjuicio del plazo establecido en el articulo 50 del referido reglamento.

El articulo 66 del Reglamento de la Ley de Formalizacion y Promocion de la
Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal que establece que en todo lo no
previsto en la Ley de Formalizacién y Promocién de la Pequefia Mineria y la
Mineria Artesanal y su Reglamento, sera de aplicacién, en tanto no se oponga
a los mismos, lo dispuesto en el derogado Reglamento para la Proteccion
Ambiental en Actividades Minero Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM y demas disposiciones conexas.

El articulo 3 del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM, que
regula el ambito de aplicacion de dicha norma, sefialando que dicho
reglamento es aplicable al ambito de la mediana y gran mineria, a las personas
naturales o juridicas que proyecten ejecutar o ejecuten actividades mineras de
explotacion, beneficio, labor general, transporte minero y almacenamiento de
minerales en el territorio nacional, comprendiendo asimismo, las actividades
auxiliares que se ejecuten de manera complementaria. El reglamento también
es aplicable supletoriamente a las demas actividades mineras, distintas de las
sefialadas en el parrafo anterior. Asimismo, sefiala que dicha norma no es de
aplicacion a las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal que se
rigen por la normativa especifica, salvo en los aspectos que no se encuentren
contemplados en dicha regulacion, en cuyo caso la presente norma se aplicara
de manera supletoria.

El articulo 6 del Reglamento de Proteccién y Gestibn Ambiental para las
Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, que establece que el Consejo de Mineria, constituye
la segunda y ultima instancia administrativa para conocer y resolver todos los
asuntos ambientales de las actividades mineras a nivel nacional que son
tramitados ante el Ministerio de Energia y Minas y que se relacionen con los
instrumentos de gestion ambiental de las distintas actividades mineras y/o sus
componentes y solicitudes conexas o vinculadas a éstas. Esta competencia
incluye componentes auxiliares, como los de provisién de energia eléctrica y de
hidrocarburos que formen parte del proyecto minero. Los asuntos ambientales
relativos a los instrumentos de gestion ambiental de las distintas actividades
mineras en materia de pequefia mineria o mineria artesanal seran resueltas
excepcionalmente por el Consejo de Mineria de conformidad con el derogado
articulo 210 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
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El articulo 121 del Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero, que regula el requerimiento de opinidén técnica de
otras autoridades en la aprobacion de estudios ambientales, sefialando que
dentro del plazo de cinco (05) dias habiles siguientes de efectuada la
comunicacion de la conformidad del Plan de Participacion Ciudadana y el
Resumen Ejecutivo, la autoridad ambiental Competente procedera a requerir a
las autoridades pertinentes, la opinion técnica sobre los aspectos del estudio
ambiental que sean de su competencia, conforme se precisa a
continuacién:121.1 Opinién técnica favorable: implica contar con la opinidn
favorable respecto de los aspectos técnicos materia de su competencia, la
misma que debera circunscribirse a los aspectos relacionados con aquella, sin
la cual, no se podra aprobar el estudio ambiental. Corresponde emitir esta
opinién vinculante, entre otras, de la Autoridad Nacional del Agua (ANA): para
aquellos proyectos con impactos ambientales relacionados con el recurso
hidrico, segun lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley de Recursos Hidricos,
Ley N° 29338, la Resolucion Jefatural N° 106-2011-ANA y segun las
disposiciones que emita dicha autoridad.

. El articulo 81 de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338, que establece que

sin perjuicio de lo establecido en la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, para la aprobacién de los estudios de
impacto ambiental relacionados con el recurso hidrico se debe contar con la
opinién favorable de la Autoridad Nacional.

El articulo 93 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que la
jurisdiccién administrativa en asuntos mineros, corresponde al Poder Ejecutivo
y sera ejercida por el Consejo de Mineria, la Direccién General de Mineria, la
Direccién de Fiscalizacion Minera, los Organos Regionales de Mineria y el
Registro Publico de Mineria. Por Decreto Supremo podran modificarse las
atribuciones asignadas a la Direccion General de Mineria, Direccion de
Fiscalizacion Minera.

_ El articulo 106 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que

establece que los actos, contratos y resoluciones no inscritos, no surten efecto
frente al Estado ni frente a terceros.

. El numeral 3) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de

Mineria, que establece que son nulos de pleno derecho los actos
administrativos dictados prescindiendo de las normas esenciales del
procedimiento, y de la forma prescrita por la ley.

. El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que

establece que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio o
a peticion de parte, en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo la
tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.
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El articulo 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
sefiala que la nulidad sera deducida ante la autoridad que ejerza jurisdiccion y
se tramitara en cuerda separada sin interrumpir el tramite del expediente. La
referida autoridad formara el cuaderno separado, incluyendo las copias que las
partes designen y que la autoridad sefiale. El cuaderno sera elevado a la
auloridad inmediata superior, la que resolvera la nulidad.

El articulo 55 del Reglamento de la L ey N° 2/446, | ey del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-
2019-MINAM, que establece que la resolucién que aprueba el EIA constituye la
Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las demas
autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten
necesarios para la ejecucion del proyecto de inversion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

COMPETENCIA PARA DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA AUTORIDAD MINERA REGIONAL

38.

41.

En el presente caso mediante Resolucién Gerencial Regional N° 004-2019-
GRDE-GR PUNO, de lecha 06 de mayo de 2019, la Gerencia Regional de
Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de Puno resuelve declarar la
nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 196-2018-GRP-GRDE-DREM-
PUNO/D vy Resolucién Directoral N° 321-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D de
la DREM Puno; y ordena a la DREM Puno emitir nuevos actos resolutivos
resolviendo los pedidos de la recurrente. La Gerencia Regional antes citada
emite la nulidad de oficio al amparo del numeral 213.2 del articulo 213 del
Texto Unico Ordenado de Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, que establece que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por
el funcionario jerarquico superior al que expldld el acto que se Invalida.

En el presente caso, es necesario precisar que la nulidad de oficio de actos
administrativos de las entidades de la administraciéon publica se encuentran
regulados en el articulo 213 del Texto Unico Ordenado de Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444. Asimismo, tambien debe
sefialarse que respecto a las nulidades de oficio de actos administrativos
emitidos por las autoridades mineras regionales y nacionales, conforme a lo
establecido en el articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, pueden ser de oficio o de parte, es decir: a) la nulidad de oficio puede
ser solicitada por la autoridad minera que emitié el acto viciado de nulidad ante
el superior jerarquico; o, b) la nulidad de parte es solicitada por un administrado
ante la autoridad minera que emitié el acto viciado de nulidad y sera tramitado
por dicha autoridad ante el superior jerarquico, conforme al articulo 150 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

Este colegiado debe sefialar que conforme al articulo 93 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, la jurisdiccion administrativa en
asuntos mineros, es ejercida por el Consejo de Mineria como ultima instancia
administrativa nacional. Asimismo, conforme al articulo 6 del Reglamento de
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Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio,
Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-EM, los asuntos ambientales relativos a los
instrumentos de gestion ambiental de las distintas actividades mineras en
materia de pequefia mineria o mineria artesanal seran resueltas
excepcionalmente por el Consejo de Mineria.

Por lo tanto, esta instancia debe senalar que la nulidad de oficio de los aclos
administrativos de las autoridades mineras regionales y nacionales se
encuentran regulados por normas especiales del sector minero y el superior
jerérquico para asuntos mineros de las autoridades mineras, por la
especialidad de materia y conforme a las normas mineras antes citadas, es el
Consejo de Mineria. Asimismo, en vista de que la ley minera no establece el
plazo de prescripcion de la facultad para declarar la nulidad de oficio, en
aplicacion supletoria del numeral 213.3 del articulo 213 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
esta instancia debe sefialar que la facultad del Consejo de Mineria para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos de las autoridades
mineras prescribe en el plazo de dos (2) afios, contados a partir de la fecha en
gue hayan quedado consentidos.

. En el presente caso la autoridad minera regional, al advertir la existencia de

una causal de nulidad de la Resolucién Directoral N° 196-2018-GRP-GRDE-
DREM-PUNO/D, debié elevar su pedido de nulidad de oficio a este colegiado
por ser la autoridad competente. En consecuencia, este colegiado debe
declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial Regional N° 004-2019-
GRDE-GR PUNO, de la GRDE de Puno, al no encontrarse dicha resolucion,
que resuelve asuntos de materia minera, conforme al numeral 1 del articulo 3
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y las normas mineras glosadas en la presente
resoluclén.

. Teniendo a la vista el expediente materia de autos y siendo que la Resolucién

Gerencial Regional N° 004-2019-GRDE-GR PUNO esta viciada de nulidad,
esta instancia analizara si la Resolucion Directoral N° 196-2018-GRP-GRDE-
DREM-PUNO/D y Resoluciéon Directoral N° 321-2018-GRP-GRDE-DREM-
PUNO/D se encuentran viciadas de nulidad conforme sefiala la DREM Puno en
los informes sefialados en los antecedentes de la presente resolucion.

VICIO DE NULIDAD DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 196-2018-GRP-
GRDE-DREM-PUNO/D, DE FECHA 21 DE SETIEMBRE DE 2018, QUE
APRUEBA LA DIA DEL PROYECTO MINERO POMASI DE COMPANIA
MINERA LOGRONO S.A.C.

. En el presente caso, debe sefialarse que, conforme al articulo 81 de la Ley de

Recursos Hidricos, Ley N° 29338, para la aprobacién de los estudios de
impacto ambiental relacionados con el recurso hidrico se debe contar con la
opinién favorable de la Autoridad Nacional del Agua. Asimismo, conforme a
autos, el proyecto minero POMASI tendria dos puntos de captacion de agua
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46.

47.

48.

doméstica, dos puntos de captacion de agua industrial y vetas mineralizadas
gue se encuentran proximas a la Laguna Serusa cuyas aguas discurren por la
quebrada Serusa para luego unirse a las aguas de la quebrada Pumahuasi y
finalmente dar origen al rio del mismo nombre.

El articulo 121 del Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Iransporte Yy
Almacenamiento Minero establece que la autoridad ambiental competente
procedera a requerir a las autoridades pertinentes, la opinién técnica sobre los
aspectos del estudio ambiental que sean de su competencia, precisando que la
opinion técnica favorable implica contar con la opinidn favorable respecto de los
aspectos técnicos materia de su competencia, la misma que debera
circunscribirse a los aspectos relacionados con aquélla, sin la cual no se podra
aprobar el estudio ambiental, correspondiendo emitir esta opinidén vinculante,
entre otras, a la Autoridad Nacional del Agua (ANA) para aquellos proyectos
con impactos ambientales relacionados con el recurso hidrico, segun lo
dispuesto en el articulo 81 de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338, la
Resolucion Jefatural N° 106-2011-ANA y segun las disposiciones que emita
dicha autoridad.

Asimismo, debe sefalarse que, conforme al articulo 3 del Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio,
Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, dicha norma es de
aplicacion  supletoria a las actividades de la pequefia mineria y mineria
artesanal en los aspectos que no se encuentren contemplados en el
Reglamento de la Ley de Formalizacién y Promocién de la Pequefia Mineria y
la Mineria Artesanal. Revisados los alcances legales del reglamento antes
mencionada, debe sefialarse que dicha norma no regula la obligacién ni el
procedimiento respecto a la opinién vinculante de la Autoridad Nacional del
Agua. Por lo tanto, para el procedimiento de evaluacion de la DIA del proyecto
minero POMASI la autoridad minera regional, conforme a las normas vigentes,
debid requerir la opinién vinculante del ANA para la aprobacion de la DIA del
proyecto minero de la recurrente.

De la revision de autos y conforme al Informe N° 048-2019-GRP-DREM-
PUNO/SDAA-ECHCH, de fecha 09 de abril de 2019, de la Sub Direccién de
Asuntos Ambientales de la DREM Puno, Informe Legal N° 359-2019-GR
PUNO/ORAJ, de fecha 03 de mayo de 2019, de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Puno y Oficio N° 853-2019-ANA-
DCERH, de fecha 08 de mayo de 2019, de la Direccion de Calidad y
Evaluacion de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua, debe
sefialarse que la autoridad minera regional en la evaluacién de la DIA omitid
solicitar opinion técnica a la Autoridad Nacional del Agua respecto a las
implicancias del proyecto de la recurrente con los recursos hidricos sefialados
en dicho instrumento de gestion ambiental. Por lo tanto, al haberse omitido
dicho acto procedimental y haber resuelto aprobar la Declaracion de Impacto
Ambiental del Proyecto Minero POMASI sin cumplir con el debido
procedimiento, este hecho implica que dicho acto administrativo se encuentra
viciado de nulidad.
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. En consecuencia, conforme a las competencias de esta instancia, este
colegiado debe declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 196-
2018-GRP-GRDE-DREM-PUNOQ/D, de fecha 21 de setiembre de 2018, de la
DREM Puno que resuelve, entre ofros, aprobar la Declaracién de Impacto
Armbiental del Proyeclo Minero POMASIL.

VICIO DE NULIDAD DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 321-2018-GRP-
GRDE-DREM-PUNO/D, QUE RESUELVE, ENTRE OTROS, OTORGAR LA
AUTORIZACION DE INICIO DE ACTIVIDADES DE EXPLOTACION
(INCLUYE APROBACION DEL PLAN DE MINADO Y BOTADEROS) AL
PROYECTO MINERO POMASI DE COMPANIA MINERA LOGRONO S.A.C.

Respecto a la Resolucién Directoral N° 321-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D,
de fecha 27 de diciembre de 2018, de la DREM Puno, que resuelve, entre
otros, otorgar la autorizacién de inicio de actividades de explotacion (incluye
aprobacion del plan de minado y botaderos) al Proyecto Minero POMASI, debe
sefalarse que, de conformidad con el numeral 76.1 del articulo 76 del
Reglamento de Procedimientos Mineros, el solicitante de una autorizacién de
actividades de explotacion (incluye aprobacion del plan de minado y botaderos)
debe presentar una solicitud a través del formulario electronico via extranet del
portal web del Ministerio de Energia y Minas, a la Direccién General de Mineria
0 gobierno regional con los mismos requisitos exigidos en los incisos a) y c) del
numeral 1) del articulo 17 del citado reglamento y debera acompariar, entre
otros, documentos el nimero de la resolucién que aprueba el instrumento de
gestién ambiental.

Asimismo, conforme al articulo 55 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, la resolucion que
aprueba el EIA constituye la certificacion ambiental, por lo que faculta al titular
para obtener las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros
requerimientos que resulten necesarios para la ejecuciéon del proyecto de
inversion.

Conforme a los considerandos de la presente resolucion, el acto administrativo
que aprobd la DIA del Proyecto Minero POMASI se encuentra incurso en
nulidad de pleno derecho y siendo que uno de los requisitos para obtener la
autorizacién de actividades de explotacién es contar con la Declaraciéon de
Impacto Ambiental debidamente aprobada, esta instancia debe sefialar que el
acto administrativo que aprobd la autorizacion de actividades de explotacion del
citado proyecto minero no cumplia con todos los requisitos y no se ha
conformado de acuerdo a ley. En consecuencia, esta instancia, conforme a sus
competencias, debe declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N° 321-
2018-GRP-GRDE-DREM-PUNQO/D, de fecha 27 de diciembre de 2018, de la
DREM Puno, que resuelve otorgar la autorizacion de actividades de explotacion
(incluye aprobacion del plan de minado y botaderos) al Proyecto Minero
POMASI.
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ESCRITOS PRESENTADOS POR CONSORCIO DE INGENIEROS
EJECUTORES MINEROS S.A.

Sin perjuicio de lo sefialado en los considerandos de la presente resolucion,
esle coleygiado debe seialar gque respeclo a los Escrilos N° 2869406 vy
2969408, ambos de fecha 19 de agosto de 2019 y Escrito N“ 207558/, de
fecha 10 de setiembre de 2019, presenlados por Consorcio de Ingenieros
Ejecutores Mineros S.A., debe sefialarse que, conforme al articulo 106 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, los actos, contratos y
resoluciones no inscritos, no surten efecto frente al Estado ni frente a terceros.
En consecuencia al no estar inscrita en Registros Publicos la fusion sefialada
por Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. antes de la emision de la
Resolucién Gerencial Regional N° 004-2019-GRDE-GR PUNO, con fecha 06
de mayo de 2019, el acto de fusién no inscrito no surtia ningun efecto para el
Gobierno Regional de Puno para el gjercicio de sus competencias en el sector
minero.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

La autoridad minera regional, conforme al considerando anterior, al numeral
157.1 del articulo 157 del Texto Unico Ordenado de Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444 y al segundo parrafo del articulo 6 del
Decreto Legislativo N° 1101, para el efectivo cumplimiento de la presente
resolucion, debera disponer la paralizacion de actividades mineras de la
recurrente o de la persona natural o juridica que la represente y realizar las
acciones de fiscalizaciéon minera que correspondan.

La autoridad minera debera evaluar los Escritos N° 2969406 y 2969408,
ambos de fecha 19 de agosto de 2019 y Escrito N° 2975587, de fecha 10 de
setiembre de 2019, presentado por Consorcio de Ingenieros Ejecutores
Mineros S.A., a efectos de determinar si la citada empresa, que sefala ser
cesionaria de los derechos mineros del proyecto minero, deba ser considerada
como parte del procedimiento administrativo de aprobacion de la Declaracion
de Impacto Ambiental del Proyecto Minero POMASI dispuesto por el articulo
tercero de la presente resolucién, ya que en los citados escritos, Consorcio de
Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. estaria advirtiendo que se encuentra dentro
del estrato de la mediana y gran mineria y, de ser ese el caso, archivar el
procedimiento administrativo iniciado por la recurrente por carecer de
competencia la DREM Puno para evaluar estudios ambientales de la mediana y
gran mineria.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto y de conformidad con las normas glosadas en la presente
resolucion, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion Gerencial Regional N° 004-2019-GRDE-GR PUNO, de fecha 06 de
mayo de 2019, de la Gerencia de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de
Puno y todo lo actuado posteriormente; declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion Directoral N° 196-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNOQ/D, de fecha 21 de
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setiembre de 2018, de la DREM Puno, que resuelve, entre otros, aprobar la
Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto Minero POMASI; declarar la nulidad
de oficio de la Resolucion Directoral N° 321-2018-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D, de
fecha 27 de diciembre de 2018, de la DREM Puno, que resuelve otorgar la
autorizacion de actividades de explotacion (incluye aprobacion del plan de minado y
boladeros) al Proyeclo Minero POMASI; reponer la causa al estado que la DREM
Puno evalte nuevamente la solicitud de aprobacion de la Declaracion de Impacto
Ambiental del Proyecto Minero POMASI presentada por la recurrente, conforme a
las normas vy requisitos aplicables a dicho procedimiento administrativo, y resuelva

~ conforme a ley; disponer que la DREM Puno, para el efectivo cumplimiento de la

presente resolucion, ordene la paralizacion de actividades mineras de la recurrente
o de la persona natural o juridica que la represente y realizar las acciones de
fiscalizacidon minera que correspondan; y, disponer que la DREM Puno evalte los
Escritos N° 2969406 y 2969408, de fecha 19 de agosto de 2019 y Escrito N°
2975587, de fecha 10 de setiembre de 2019, presentados por Consorcio de
Ingenieros Ejecutores Mineros S.A.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revisién interpuesto.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto aprobatorio de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial Regional N°
004-2019-GRDE-GR PUNO, de fecha 06 de mayo de 2019, de la Gerencia de
Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Puno y todo lo actuado
posteriormente.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 196-2018-
GRP-GRDE-DREM-PUNO/D, de fecha 21 de setiembre de 2018, de la DREM
Puno, que resuelve, entre otros, aprobar la Declaracion de Impacto Ambiental del
Proyecto Minero POMASI; y, reponer la causa al estado que la DREM Puno evaltle
nuevamente la solicitud de aprobacion de la Declaraciéon de Impacto Ambiental del
Proyecto Minero POMASI presentado por la recurrente, conforme a las normas y
requisitos aplicables a dicho procedimiento administrativo, y resuelva conforme a
ley.

TERCERO.- Declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N® 321-2018-
GRP-GRDE-DREM-PUNQ/D, de fecha 27 de diciembre de 2018, de la DREM
Puno, que resuelve otorgar la autorizacion de actividades de explotacion (incluye
aprobacion del plan de minado y botaderos) al Proyecto Minero POMASI, y
disponer que la DREM Puno, para el efectivo cumplimiento de la presente
resolucién, disponga la paralizacién de actividades mineras de la recurrente o de la
persona natural o juridica que la represente; y realizar las acciones de fiscalizacion
minera que correspondan.
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CUARTO.- Disponer que la autoridad minera regional evalie los Escritos N°
2969406 y 2969408, de fecha 19 de agosto de 2019 y Escrito N° 2975587, de fecha
10 de setiembre de 2019, presentado por Consorcio de Ingenieros Ejecutores
Mineros S.A. y resuelva conforme a los considerandos de la presente resolucion.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

e

Registrese, Comuniquese y Archivese,

Coo oo
ABOG. LUIS F. PANIZS URIARTE ABOG. CECI JAS
VICE-PRESIDENTE VOCAL -
ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL ING. VICTZR VARGAS VARGAS
VOCAL

ABOG. DOLFO CAPCHA ARMAS
SEC_R/ET RIO RELATOR LETRADO



