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RESOLUCION N° 516-2019-MINEM/CM

Lima, 16 de octubre de 2019

EXPEDIENTE - “LINETTE V’, codigo 03-00176-07

Teniendo a la vista el expediente de Derecho de
Vigencia y Penalidad “LINETTE V", cédigo 03-00176-

07 Vv
MATERIA : Recurso de Revisién
PROCEDENCIA : Instituto Geologico Minero y Metallrgico-INGEMMET
ADMINISTRADO : Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada
Linette Il
VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Victor Vargas Vargas

ANTECEDENTES

A. En el expediente de Derecho de Vigencia y Penalidad del derecho minero

“LINETTE V”, codigo 03-00176-07-V

Mediante Escrito N° 03-000047-18-D, de fecha 01 de agosto de 2018 (fs. 2),
Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada Linette Il acredité el pago
del Derecho de Vigencia del afio 2017. En dicho escrito se adjunté el
comprobante de pago N° 5700110405421 (fs. 3), de fecha 27 de junio de 2018,
del Banco de Crédito del Perd, por un monto de US$ 3,402.42 (tres mil
cuatrocientos dos y 42/100 ddlares americanos).

El Area Legal de la Direccion de Derecho de Vigencia del Instituto Geoldgico
Minero y Metalurgico-INGEMMET mediante Informe N° 949-2019-INGEMMET-
DDV/L, de fecha 09 de abril de 2019 (fs. 21), evalué el Escrito N° 03 000047
18-D y concluyd, entre otros, lo siguiente: 1. Respecto al afio 2017 existe la
obligacién de pago del Derecho de Vigencia y Penalidad cuyo cumplimiento
involucra el pago por el integro adeudado en dicho afio; y 2. La solicitud en la
gue se pretende acreditar el Derecho de Vigencia y Penalidad del afio 2017 del
petitorio minero “LINETTE V" no puede ser admitida, por haber vencido los
plazos para efectuar y acreditar el pago del Derecho de Vigencia y/o Penalidad
sin que se haya adjuntado la boleta correspondiente al depdsito integro
adeudado por las obligaciones mencionadas de dicho ario.

La Direccidén de Derecho de Vigencia del INGEMMET, mediante resolucién de
fecha 09 de abril de 2019 (fs. 22 vuelta), elevd los actuados a la Presidencia
Ejecutiva del INGEMMET con el proyecto de resolucién correspondiente.

El Presidente Ejecutivo del INGEMMET, mediante resolucion de fecha 16 de
abril de 2019, declaré inadmisible la acreditacién del pago de Derecho de
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Vigencia y Penalidad del petitorio minero “LINETTE V" presentada por S M.R.L.
Linette || mediante Escrito N° 03-000047-18-D por no cumplir con los requisitos
establecidos en la normatividad minera vigente. Asimismo, ordené el registro
en el modulo de abonos no calificados del Sistema de Derechos Mineros y
Catastro-SIDEMCAT, de la Boleta N° 5700110405421, de fecha 27 de junio de
2018, con la obsorvacion: “Abono diminuto que no ha sustentado
favorablemente cl procedimiento previsto en el articulo 37 del Reglamento de
Diversos Titulos del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 03-1994-EM.

. En el expediente del derecho minero “LINETTE V”, cédigo 03-00176-07

Mediante Resolucion de Presidencia N° 115-2017-INGEMMET/PCD, de fecha
29 de agosto de 2017, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 31 de
agosto de 2017 (fs. 95), se aprobd la relacién de derechos mineros que no han
cumplido con el pago del Derecho de Vigencia del afio 2017,
encontrandose entre ellos al derecho minero “LINETTE V”, el cual figura en el
item N° 17042 de la citada resolucién.

Mediante Resolucién de Presidencia N° 003-2018-INGEMMET/PCD, de fecha
05 de enero de 2018, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 09 de enero
de 2018 (fs. 97), se aprobd la relacion de concesiones mineras cuyos titulares
no han cumplido con el pago oportuno de la Penalidad del afio 2017,
encontrandose entre ellos al derecho minero “LINETTE V”, el cual figura en el
item N° 4114 de la citada resolucion.

Por resolucion de fecha 4 de octubre de 2018, sustentada en el Informe N°
1939-2018-INGEMMET/DDV/L (cuya copia obra en la pagina web del
INGEMMET), la Directora de Derecho de Vigencia del INGEMMET autorizé que
se ponga en conocimiento de los administrados, a través de la pagina web del
INGEMMET, el listado de los derechos mineros cuyos titulares no han cumplido
con el pago oportuno del Derecho de Vigencia del afio 2018, encontrandose
entre ellos al derecho minero “LINETTE V", el cual figura en el item N° 13331
del anexo N° 1 de la citada resolucién, cuya copia se adjunta en autos.

Por resolucién de fecha 17 de diciembre de 2018, sustentada en el Informe N°
2471-2018-INGEMMET/DDV/L (cuya copia obra en la pagina web del
INGEMMET), la Directora de Derecho de Vigencia del INGEMMET autorizé que
se ponga en conocimiento de los administrados, a través de la pagina web del
INGEMMET, el listado de los derechos mineros cuyos titulares no han cumplido
con el pago oportuno de la Penalidad del afio 2018, encontrandose entre ellos
al derecho minero “LINETTE V", el cual figura en el item N° 3900 del anexo N°
1 de la citada resolucién, cuya copia se adjunta en autos.

Por Resolucion de Presidencia N° 1065-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 15
de abril de 2019, del Presidente Ejecutivo del INGEMMET, se declaro la
caducidad del derecho minero “LINETTE V' por el no pago oportuno del
Derecho de Vigencia de los arios 2017 y 2018.
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Con Documento N° 03-000144-19-T, de fecha 13 de mayo de 2019, SM.R.L.
Linette Il interpuso recurso de revision contra la Resolucion de Presidencia N°
1065-2019-INGEMMET/PE/PM.

. Mediante resolucién de fecha 11 de junio de 2019 del Presidente Ejecutivo del

INGEMMET, se dispuso conceder el recurso de revision sefalado en el
numeral anterior y elevar el expedienle del derecho minero “LINETTE V” al
Consejo de Minerla para los fines de su competencia. Dicho expedienle fue
remitido con Oficio N° 39/-2019-INGEMMET/PE, de lecha 24 de junio de 2019.

En esta instancia la recurrente presenté el Escrito N° 29602114, de fecha 22 de
julio de 2019, con el que amplia los fundamentos de su recurso de revision.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la inadmisibilidad de la acreditacion del pago de Derecho de
Vigencia y Penalidad del afio 2017, conforme al comprobante de pago N°
5700110405421, del Banco de Crédito del Pert, se encuentra conforme a ley; y si
procede declarar la caducidad del derecho minero “LINETTE V" por el no pago
oportuno del Derecho de Vigencia y Penalidad de los afios 2017 y 2018.

NORMATIVIDAD APLICABLE

13.

14.

El articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, modificado por el articulo Unico
de la Ley N° 28196, publicada el 27 de marzo de 2004, aplicable al caso de
autos, en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 2) de Ia
Disposicién Transitoria Unica del Decreto Supremo N° 054-2008-EM, que
establece que produce la caducidad de denuncios, petitorios y concesiones
mineras, asi como de las concesiones de beneficio, labor general y transporte
minero, el no pago oportuno del Derecho de Vigencia o de la Penalidad, segtin
sea el caso, durante dos (2) afios consecutivos. De omitirse el pago de un afio,
su regularizacién podra cumplirse con el pago y acreditacion del afio corriente,
dentro del plazo previsto en el articulo 39 de la ley. En todo caso, el pago se
imputara al afio anterior vencido y no pagado.

El primer y tercer al octavo parrafo del articulo 37 del Reglamento de Diversos
Titulos del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 03-94-EM, modificado por el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 008-2013-EM, publicado 13 de marzo de 2013, que
sefiala que los pagos por Derecho de Vigencia y/o Penalidad se realizaran
desde el primer dia habil del mes de enero al 30 de junio de cada afio, en
las entidades del Sistema Financiero debidamente autorizadas por el Instituto
Geolégico, Minero y Metaltrgico-INGEMMET, utilizando el cédigo unico del
derecho minero, en cuyo caso la acreditacion sera automatica. El titular debera
acreditar el pago por Derecho de Vigencia y/o Penalidad sélo en los siguientes
casos: a) si se ha efectuado el pago sin utilizar el codigo Unico del derecho
minero, b) si el derecho minero se encuentra extinguido y no figura en el
Padrén Minero Nacional, estando la resolucién que declaré la extincion
de dicho derecho cuestionada judicialmente. Para que la acreditacién antes
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indicada sea declarada admisible se presentara un escrito solicitandola, en la
cual se debera: (i) adjuntar las boletas originales del depésito integro adeudado
en las cuentas autorizadas por el INGEMMET; e, (ii) identificar el derecho por el
cual se efectua el pago. La presentacion del escrito referido se realizard hasta
el 30 de junio de cada afo en la sede central del INGCMMLT u organos
desconcentrados. De no presentarse la documentacion exigida en el parrafo
anterior y en el plazo indicado, el INGEMMET declarara inadmisible la
acreditacién, lo cual sdélo podra ser impugnado conjuntamente con la
contradiccion de la caducidad. Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo
anterior, los pagos efectuados y acreditados fuera de plazo podran ser objeto
de reembolso de oficio por el INGEMMET.

El articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 008-2018, amplia hasta el 30 de
setiembre de 2018, la oportunidad de pago de las obligaciones contenidas en
los articulos 39 y 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, correspondientes al afio 2018
de aquellos titulares mineros que cumplen con los requisitos legales para ser
considerados pequerio productor minero y productor minero artesanal segun lo
dispuesto en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado antes indicado.

El numeral 1.4. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, referente al Principio del Debido Procedimiento, que
establece que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden,
de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y
a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decigion
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en
cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

El numeral 1.4. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, referente al Principio de Verdad
Material, que establece que en el procedimiento la autoridad administrativa
competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de
procedimientos trilaterales, la autoridad administrativa estara facultada a
verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son
propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber
probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa
estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.
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El numeral 1.5 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, referente al Principio de
Imparcialidad, que establece que las autoridades administrativas actuan sin
ninguna clase de diecriminacion entre los administrados, otorgandoles
tratamiento y tutela Igualltarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al
ordenamiento juridico y con atencién al interés general.

El numeral 1.8. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
referente al Principio de Buena Fe Procedimental que establece que la
autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados vy,
en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos
actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena
fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo
los supuestos de revisidon de oficio contemplados en la misma ley. Ninguna
regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal
que ampare alguna conducta contra la buena fe procedimental.

El numeral 2) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, son nulos de pleno
derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucién y a las leyes y los
gue contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
establece que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio o
a peticién de parte, en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo la
tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las
pruebas y demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

IV. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

A

22,

23

24.

De las normas expuestas en los numerales 13 y 14, se desprende que el pago
por los conceptos de Derecho de Vigencia y Penalidad son obligaciones
legales anuales exigibles por parte del Estado al titular de un derecho minero,
que deben ser pagados y acreditados entre los meses de enero a junio de cada
afio. Caso contrario, dichos conceptos quedarian impagos y se podria incurrir
en causal de caducidad por no pago de dos afios consecutivos.

Segln el Registro de Deudas por afio de Vigencia del derecho minero
“LINETTE V", que en copia se anexa en esta instancia, se advierte que
figura como no pagado el Derecho de Vigencia correspondiente a los afios
2017 y 2018, consignandose el monto de US$ 1,134.14 (un mil ciento
treinticuatro y 14/100 ddlares americanos) por cada afio, calculados en base a
378.0465 hectareas de extension y al régimen general.

Segun el Registro de Deudas por afio de Penalidad del derecho “LINETTE V7,
que en copia se anexa en esta instancia, se advierte que figura como no
pagada la Penalidad correspondiente a los afios 2017 y 2018, consignandose
el monto de US$ 2,268.28 (dos mil doscientos sesentiocho y 28/100 ddlares
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27,

28.

49,

americanos) por cada afio, calculado en base a 378.0465 hectareas de
extensién y al régimen general.

Consta en autos que para cancelar la deuda de Derecho de Vigencia vy
Penalidad del afio 2017 la recurrente efectué un pago de US$ 3,402.42 (tres
mil cuatrocientos dos y 42/100 délares americanos) conforme se puede advertir
con el comprobante de pago N° 5700110405421, de fecha 27 de junio de 2018,
del Banco de Crédito del Peru (fs. 3). Asimismo, dicho pago fue presentado al
INGEMMET mediante Escrito N° 03-00176-07-V, de fecha 03 de agosto de
2018; sin embargo, no consta en autos que el INGEMMET haya evaluado si la
empresa recurrente cumple con los requisitos legales para ser considerada
pequenio productor minero y productor minero artesanal segun lo dispuesto por
el Decreto de Urgencia N° 008-2018. En consecuencia, no podria determinar si
la presentaciébn de los pagos por Derecho de Vigencia y Penalidad se
efectuaron dentro del plazo legal, conforme a las normas sefialadas en los
numerales 14y 15.

En el comprobante de pago N° 5700110405421 figura un monto total pagado
ascendente de US$ 3,402.42 (tres mil cuatrocientos dos y 42/100 délares
americanos) del cual se descontaron US$ 2.00 (dos y 00/100 délares
americanos) por concepto de comision bancaria. En consecuencia, el monto
después de efectuado el descuento resulta ser menor a la deuda total por
Derecho de Vigencia y Penalidad del afio 2017, ascendente a US$ 3,402.42
(tres mil cuatrocientos dos y 42/100 dolares americanos); por lo que es un
monto insuficiente para cancelar los conceptos antes adeudados.

Por otro lado, tal como se llevd a cabo la operacidn bancaria, la referida
comision fue asumida por el INGEMMET; por lo que, en aras de una debida
motivacion, se debié previamente aclarar si dicha comisién es de su
responsabilidad o de la S.M.R.L. Linette Il. Asimismo, en caso no le
corresponda al INGEMMET, debié verificar si la operacién bancaria al momento
de efectuar el pago fue resultado de un error del banco o de la recurrente,
conforme lo disponen los principios de Verdad Material y de Buena Fe
Procedimental.

Con respecto a lo sefialado en el numeral anterior, cabe precisar que este
colegiado advirtié6 que en el procedimiento administrativo de titulacién minera
del derecho “ALEX CASTILLA", cédigo 01-04753-07, se requirid al banco
Scotiabank Peri S.A.A. aclaracion referente al descuento de la comision
bancaria y este posteriormente informé mediante carta de fecha 23 de octubre
de 2007, que en copia se adjunta en esta instancia, que dicho descuento
obedecié a un error de su representante de servicios, por lo que se procedid
con el reembolso correspondiente y se prosiguié con el tramite de dicho
derecho minero. En consecuencia, se debié dar a la recurrente un tratamiento
igualitario conforme a lo dispuesto por el Principio de Imparcialidad.

El derecho minero “LINETTE V" fue caducado sin que previamente la autoridad
minera haya aclarado si la recurrente cuenta con la condicién de pequefio
productor minero o productor minero artesanal para la aplicacién de los plazos
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del Decreto de Urgencia N° 008-2018 y a quién le corresponde asumir la
comisién bancaria por el pago del Derecho de Vigencia y Penalidad o si el
descuento de la referida comision fue producto de un error de la entidad
bancaria, conforme se realizé en el tramite de otro derecho minero. En
consecuencia, no existié una debida motivacién y se afectd el derecho al
debido procedimiento administrativo. Por tanto, se incurrié en causal de nulidad
a tenor de lo dispuesto por el inciso 2 del articulo 148 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria.

VI. CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de
oficio de la Resolucién de Presidencia N° 1065-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha
15 de abril de 2019, del Presidente Ejecutivo del INGEMMET, de conformidad con
\ el articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM; debiendo remitirse los actuados a dicha
instituciéon para que proceda conforme a los considerandos de la presente
resolucion; y, sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revisién interpuesto.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la nulidad de oficio de la Resolucién de Presidencia N° 1065-
2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 15 de abril de 2019, del Presidente Ejecutivo
del INGEMMET, debiendo remitirse los actuados a dicha institucién para que
proceda conforme a los considerandos de la presente resolucion; y,

SEGUNDO.- Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

e

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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