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Sumilla: “(...) Para que se configure la infraccion imputada a
la Contratista, resulta necesario que se verifiquen
dos requisitos: i) que se haya perfeccionado un
contrato con una Entidad del Estado, es decir que
el proveedor haya suscrito un documento
contractual con la Entidad o, que haya recibido la
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alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley (...)".

Lima, 28 de diciembre de 2022.

VISTO en sesion del 28 de diciembre de 2022 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente 519/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES
S.A., por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando
impedida para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal k) en concordancia con los
literales b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado y por haber presentado como parte de su
cotizacion un documento con informacién inexacta, en el marco de la contratacion
perfeccionada mediante la Orden de Servicio N° 0002763 del 25 de mayo de
2021 emitida por la UNIVERSIDAD NACIONAL SAN AGUSTIN, por el “Servicio de
publicacion en medio de comunicacion escrita para la Facultad de Medicina, unidad de
segunda especialidad y formacion continua, residentado médico”, y atendiendo a lo
siguiente:

I.  ANTECEDENTES

1. El 25 de mayo de 2021, la Universidad Nacional San Agustin, en adelante la
Entidad, emitio la Orden de Servicio N° 2763-2021', para la contratacion del
“Servicio de publicacién en medio de comunicacién escrita para la Facultad de
Medicina, unidad de segunda especialidad y formacién continua, residentado
médico”, a favor de la empresa Grupo la Republica Publicaciones S.A., en adelante
el Contratista, por el importe de S/ 2,887.69 (dos mil ochocientos ochenta y siete
con 69/100 soles), en adelante la Orden de Servicio.

1 Documento obrante a folio 156 del expediente administrativo.
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La Orden de Servicio fue emitida durante la vigencia del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas modificatorias, en adelante el
Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000022-2022-0OSCE-DGR?, presentado el 21 de enero
de 2022 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en
adelante el Tribunal, la Direcciéon de Gestién de Riesgos del OSCE, remitié el
Dictamen N° 192-2021/DGR-SIRE3 del 30 de diciembre de 2021, que da cuenta de
lo siguiente:

i) Como cuestidn previa, refiere que el dictamen tiene como finalidad identificar
indicios de la comisién de una infraccidn a la normativa de contrataciones del
Estado, razon por la cual, se remitié al Tribunal de Contrataciones del Estado,
a efectos de que evalue la apertura del respectivo procedimiento
administrativo sancionador.

Asimismo, precisa que la Subdireccion de Identificacidn de Riesgos en
Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos (SIRE) de la Direcciéon General
de Riesgos, a través del Oficio N° D001779-2021-OSCE-SIRE, solicité a las
empresas Grupo La Republica Publicaciones S.A. y Grupo La Republica S.A.,
informacién complementaria, la cual fue atendida.

ii) En primer lugar, sefialé que el articulo 11 de la Ley establece impedimentos,
entre otros, para los ministros, en todo proceso de contratacion a nivel
nacional mientras ejerzan el cargo, y luego de dejar el cargo hasta doce (12)
meses después de haberlo concluido respecto del ambito de su sector [literal
a); el impedimento se extiende en el ambito y tiempo, para los parientes del
ministro hasta el segundo grado de consanguinidad [literal h].

Asimismo, el literal k) del mencionado articulo establece que en el mismo
ambito y tiempo [a nivel nacional mientras ejerzan el cargo, y hasta doce (12)
meses después de concluido y en el ambito de su sector] se encuentran
impedidas las personas juridicas cuyos integrantes de los drganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas [ministro y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad].

2 Documento obrante a folio 2 del expediente administrativo.
3 Documento obrante a folios 3 al 12 del expediente administrativo.
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Idéntica prohibicidon se extiende a las personas naturales que tengan como
apoderados o representantes a las citadas personas.

En tal sentido, precisa que la madre de un ministro de Estado ocupa el primer
grado de consanguinidad, razén por la cual, de acuerdo con la normativa de
contratacién publica vigente, se encuentra impedida de participar: a) en todo
proceso de contratacién a nivel nacional mientras su pariente se encuentre
ejerciendo dicho cargo, y b) hasta doce (12) meses después de haber
concluido el mismo, solo en el ambito de su sector.

iii) Bajo dicha premisa, indicd que la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario es
pariente en primer grado de consanguinidad [madre] de la sefiora Claudia
Eugenia Cornejo Mohme [ministra de Comercio Exterior y Turismo]. En tal
sentido, la sefiora Mohme Seminario se encontraba impedida de contratar
con el Estado a nivel nacional, durante el ejercicio del cargo como ministra de
Comercio Exterior y Turismo de su hija, la sefiora Cornejo Mohme; y dicho
impedimento se extiende hasta doce (12) meses después de haber concluido
el mismo y solo en el dmbito de su sector.

iv) Ademas, indica que, de la revisidén de la informacién obrante en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP) se advierte que la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario, madre de la ex ministra de Comercio Exterior y Turismo
sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme, contaria con vinculacién en las
empresas Grupo La Republica Publicaciones S.A [el Contratista] y Grupo La
Republica S.A.

Respecto al Grupo La Republica Publicaciones S.A.

Segun la informacién del Buscador de Proveedores del Estado CONOSCE, la
empresa Grupo La Republica Publicaciones S.A., tendria como accionista a la
sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario con el 11% de acciones y, ademas,
como integrante del érgano de administracién.

De la revisidon de la Partida Registral N° 12079433 de la Oficina Registral de
Lima, correspondiente al Grupo La Republica Publicaciones S.A., se aprecia
gue en los Asientos 36 (C00030) y 38 (C00032) se designaron a los miembros
de su directorio para los periodos 2019 al 2020 y 2020 al 2021,
respectivamente; entre los cuales, se encuentra la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario.
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Respecto al Grupo La Republica S.A.

Segun la informacién del Buscador de Proveedores del Estado CONOSCE, la
empresa Grupo La Republica S.A. tendria como accionista a la sefiora Maria
Eugenia Mohme Seminario con el 11% de acciones y, ademas, como
integrante del 6rgano de administracion.

De la revisidon de la Partida Registral N° 2004224 de la Oficina Registral de
Lima, correspondiente al Grupo La Republica S.A, se aprecia que en el Asiento
113 (CO0056) se nombré como presidenta del directorio a la sefiora Maria
Eugenia Mohme Seminario y revocaron sus poderes como gerente general;
en el Asiento 114 (C00057), se ratificé el directorio para el ejercicio 2020-2021
y finalmente, en el Asiento 116 (C00059) se acordd otorgar poderes a la
sefiora Mohme Seminario para que en nombre de la sociedad constituya
empresas, represente a la sociedad en las juntas generales, asambleas,
comités y/o directorios de dichas personas juridicas con voz y voto, entre
otros.

V) En dicho contexto, el Grupo La Republica Publicaciones S.A. [el Contratista]
tendria a la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario como integrante de su
directorio, por lo que seria integrante del drgano de administracién, y en la
medida que su hija, la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme venia
ejerciendo el cargo de Ministra de Estado, el Contratista se encontraba
impedido de contratar: a) a nivel nacional desde el 19 de noviembre 2020 al
28 de julio de 2021; y b) hasta doce (12) meses después de concluido el
ejercicio de cargo y solo en el ambito de su sector.

3. Mediante Decreto del 3 de febrero de 2022% de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que remita,
entre otros documentos: i) un informe técnico legal de su asesoria, sobre la
procedencia y supuesta responsabilidad del Contratista, ii) copia legible de la
Orden de Servicio, donde se aprecie que fue debidamente recibida (constancia de
recepcion), iii) copia de la documentacién que acredite o sustente el

4 Documento obrante a folios 79 al 83 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado el 8 de febrero de
2022 a la Entidad con la Cédula de Notificacion N° 6967/2022.TCE y al Organo de Control Institucional de la Entidad
mediante Cédula de Notificacion N° 6966/2022.TCE, documentos obrantes a folios 86 al 95 del expediente
administrativo.
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impedimento, iv) sefialar y enumerar de forma clara y precisa los documentos que
supuestamente contendrian informacién inexacta, v) copia legible de los
documentos que acrediten la supuesta inexactitud de los documentos
cuestionados

Asimismo, se dispuso comunicar el citado Decreto al Organo de Control
Institucional de la Entidad, a fin de que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve
con la remision de la informacidén solicitada.

4, Mediante Informe N° 0183-2022-OUAL/TR-UNSA> presentado el 2 de marzo de
2022, en la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad remitid, entre otros
documentos, el Informe Técnico N° 068-2022-SDL-DIGA/UNSA® del 11 de febrero
de 2022, mediante el cual sefala lo siguiente:

i) Refiere que la ejecucidn de la Orden de Servicio fue con eficacia anticipada,
conforme al articulo 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
por lo tanto, no se notific6 a la empresa porque ya preexistia una
obligacion de pago con la Contratista por el servicio realizado con
anticipacion, pues la publicacidn se efectud el 25 de abril de 2021 y la orden
de servicio se emitid el 25 de mayo de 2021.

ii) Senala que las ordenes de servicio indicadas en el Dictamen 192-
2021/DGR-SIRE, perfeccionadas en el afio 2020 y 2021, fueron emitidas de
forma independiente, a través del supuesto excluido del literal a) del
articulo 5 de la Ley.

iii) Que, en el expediente de la Orden de Servicio, se encuentra la declaracién
jurada - Anexo 4, suscrita por el Apoderado del Contratista, en el cual
declard no tener ningln impedimento establecido en el articulo 11 de la
Ley; por lo tanto, indujo a error a la Entidad.

iv) Concluye que la Contratista incurrié en la infraccion establecida en los
literales c) e i) de la Ley de Contrataciones.

5. Mediante Informe N° 0183-2022-OUAL/TR-UNSA’ del 28 de febrero de 2022,
presentado el 2 de marzo de 2022 en la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la

5 Documento obrante a folios 97 al 102 del expediente administrativo.
6 Documento obrante a folios 135 al 137 del expediente administrativo.
7 Documento obrante a folios 139 al 144 del expediente administrativo.
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Entidad, remitié-entre otros-, copia del Anexo N° 8, conformidad de servicios,
Factura Electréonica N° 025-0006076; asi como el Informe Técnico N° 068-2022-
SDL-DIGA/UNSAZ del 11 de febrero de 2022.

Mediante Decreto del 7 de abril de 2022° se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad
al haber contratado con el Estado estando impedido para ello, de acuerdo a lo
previsto en el literal b) en concordancia con los literales h) y k) del numeral 11.1.
del articulo 11 de la Ley.

En tal sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin de que formule
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento administrativo
sancionador con la documentacién obrante en autos.

Mediante Decreto del 11 de abril de 202219, se tuvo por efectuada la notificacidn
del Decreto del 7 del mismo mes y ano, mediante el cual se dispuso el inicio del
procedimiento administrativo sancionador contra el Contratista, remitido a la
Casilla Electrénica del OSCE el 11 del mismo mes y afio.

A través del escrito s/n'?, presentado el 25 de abril de 2022 ante la Mesa de Partes
del Tribunal, el Contratista presentdé sus descargos bajo los siguientes términos:

e En el afio 2021, el diario “La Republica” era el diario judicial en los
distritos judiciales de Tumbes, Piura, Cajamarca (dejo de serlo en el
2022), Lambayeque, La Libertad, Ica, Arequipa y Moquegua; en ese
sentido, la Orden de Servicio obedece a dicha condicion legal, de
conformidad con el inciso 2 del articulo 44 de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972.

En ese sentido, las 6rdenes que figuran en el Anexo 1 del Dictamen
N° 192-2021/DGR-SIRE, requieren para su validez, la publicacién en el
diario de avisos judiciales o en uno de mayor circulacién.

8 Documento obrante a folios 177 al 179 del expediente administrativo.

9 Documento obrante a folios 180 al 190 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad el
11 de abril de 2022, mediante Cédula de Notificacion N° 19473/2022.TCE, (documento obrante a folios 192 al 200 del
expediente administrativo).

10 Documento obrante a folios 201 al 203 del expediente administrativo.

11 Documento obrante a folios 205 al 211 del expediente administrativo.

Pagina 6 de 39



A DE
JyBUCA DE( o,
& “y

k%

Yl a PERU Ministerio

del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 4539-2022-TCE-S1

Sostiene que tratandose de la publicacién de ordenanzas y decretos de
alcaldia, en cuya gestion, generacion, administracion y/o presupuesto,
no tienen injerencia los ministros de Estado por tratarse de gobiernos
locales elegidos por voto ciudadano; se debe descartar ocultamiento,
imprudencia, descuido, mala fe, dafio a la entidad, dolo, o
incumplimiento de las normas legales por parte de la Entidad
contratante o de su representada; por cuanto sostiene que ambas
partes estaban legalmente obligadas a ejecutar la Orden de Servicio.

Refiere que no hay forma de que la ministra, hija de la sefiora Maria
Eugenia Mohme, pudiese intervenir para direccionar o recomendar la
contratacién de la publicacién, por cuanto se trata de instituciones
autonomas fuera del ambito del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo.

Que, en relacion con la Orden de servicio emitida por la Entidad, se trata
de una publicacion de curso legal; esto es, no estd sujeta a
discrecionalidad del funcionario publico, sino que lo dispone la Ley.

Alega el principio “aigual razén, igual derecho” en virtud de la Sentencia
1087/2020 del Tribunal Constitucional, sobre el impedimento del
coényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas naturales citadas en el
articulo 11.1. de la Ley; pues configuran una amenaza de violacién al
derecho a la libre contratacidn; por lo que, corresponde declarar su
inaplicacién al presente caso, por lo que debe ser de aplicacion el
principio de predictibilidad amparado en el numeral 1.15 del articulo IV
de la Ley de Procedimiento Administrativo General, en atencién a la
Sentencia N° 04084-2009- PA/TCy el Acuerdo N° 020/2012.TC. del 9 de
enero de 2012.

Que, el Tribunal Constitucional resolvié disponer que el OSCE no vuelva
a incurrir en los actos de amenaza de violacién que motivaron la
demanda de amparo, debido a que la aplicacidon del impedimento de los
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de las
personas naturales como los congresistas, para contratar con el Estado,
vulnera el derecho a la libertad de contratar.
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° Solicita se aplique el mismo criterio desarrollado en la Resolucidn
N° 0125-2021-TCE-S3 de la Tercera Sala del Tribunal.

° Sefiala que la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario es una
integrante de siete personas del directorio y, por ende, no tiene
facultades para decidir una contratacion por su representada de manera
individual.

9. Através del Decreto del 4 de mayo de 2022%2, se tuvo por apersonado al presente
procedimiento administrativo sancionador al Contratista y por presentados sus
descargos; asimismo, se remitié el expediente a la Primera Sala del Tribunal, para
gue emita su pronunciamiento, siendo recibido el 5 del mismo mes y afio.

10. A través del Decreto del 9 de junio de 20223, a fin de que la Primera Sala del
Tribunal cuente con mayores elementos de juicio al momento de emitir
pronunciamiento, se requirio lo siguiente:

“...)

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL SAN AGUSTIN

(..)

Cumpla con remitir copia legible del documento o correo electrénico mediante el cual la
empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. presentd su propuesta y/o cotizacion,
donde se pueda advertir la fecha de remision o sello de recepcion de la Entidad, a través de
los cuales permitio que se genere la Orden de Servicio N° 0002763 del 25 de mayo de 2021.

Copia legible de la cotizacion presentada por la empresa GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A., debidamente ordenada y foliada, presentado para la emision de Orden
de Servicio N° 0002763 del 25 de mayo de 2021, donde obre la declaracion jurada (no tener
impedimento para contratar con el Estado, conforme el articulo 11 de la Ley de Contrataciones
del Estado).

(...)

11. A través del Decreto del 18 de julio de 20224, se dejo sin efecto el Decreto de
remision a Sala del 4 de mayo de 2022.

12 Documento obrante a folio 221 del expediente administrativo.

13 Documento obrante a folios 222 al 223 del expediente administrativo. Dicho decreto fue notificado al OCI de la
Entidad, el 15 de junio de 2022 con la Cédula de Notificacion N° 34934/2022.TCE, (documento obrante a folios 225 al
226 del expediente administrativo).

14 Documento obrante a folio 227 del expediente administrativo.
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A través del Decreto del 8 de setiembre de 2022'°, se dejo sin efecto el Decreto
del 7 de abril de 2022;asimismo, se dispuso iniciar procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad al haber
presentado informacion inexacta y haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal k) en concordancia con
los literales b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, en el marco de la
contratacién derivada de la Orden de Servicio, infracciones tipificadas en los
literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley. El documento
cuestionado es el siguiente:

Documento con informacion inexacta:

® Anexo N° 4 Declaracién Jurada (para contrataciones menores o iguales a
ocho (8) UIT) de mayo del 2021 suscrita por la sefiora Julissa Lojas Sdnchez
en calidad de representante legal del Contratista.

En tal sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin de que formule
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento administrativo
sancionador con la documentacidn obrante en autos.

Cabe precisar que el Contratista fue notificado el 12 de setiembre de 2022 a través
de la Casilla Electrénica del OSCE.

Mediante Escrito N° 026, presentado el 26 de setiembre de 2022 en la Mesa de
Partes del Tribunal, el Contratista presentd sus descargos en los siguientes
términos:

e Refiere que la Entidad no tiene vinculo con el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo donde se desempeiié la sefiora Claudia Cornejo
(funcionaria publica en atencion a la cual se analizé el impedimento); por
tanto, no existe conflicto de interés o situacion que perjudique la
transparencia de la contratacion.

15 Documento obrante a folios 228 al 236 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad el
12 de setiembre de 2022, mediante Cédula de Notificacion N° 56350/2022.TCE, documento obrante a folios 238 al
245 del expediente administrativo.

16 Documento obrante a folios 247 al 253 del expediente administrativo.
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e Por lo expuesto, solicita al Tribunal declarar no ha lugar a la imposicién
de sancidn y ordenar el archivamiento definitivo del procedimiento
administrativo sancionador por la supuesta comision de las infracciones
tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

e Solicité el uso de la palabra.

14. Mediante Decreto del 28 de setiembre de 2022, se tuvo por apersonado al
Contratista y por presentados sus descargos. Asimismo, se dejé a consideracién
de la Sala, la solicitud de uso de la palabra formulada por el Contratista.

Por ultimo, se dispuso remitir el expediente a la Primera Sala para que resuelva,
siendo recibido el 29 de ese mismo mes y afio.

15. Mediante Decreto del 7 de noviembre de 2022, a fin de que la Primera Sala del
Tribunal cuente con mayores elementos de juicio al momento de emitir
pronunciamiento requirié lo siguiente:

“..)

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL SAN AGUSTIN

La empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. ha manifestado que la Orden
de Servicio N° 0002763 del 25 de mayo de 2021, materia de cuestionamiento en el
presente expediente, deviene de una contratacion efectuada por mandato legal del
articulo 44 de la Ley Orgdnica de Municipalidades y por ser un diario judicial.

En consecuencia, sirvase emitir pronunciamiento sobre si la emision de la Orden de
Orden de Servicio N° 0002763 del 25 de mayo de 2021 corresponde a un mandato
legal especifico, debiendo sustentar ello de manera clara y expresa. Para tal efecto
deberd citarse la normativa especifica y las razones por las que se designé como
contratista a la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.

Sirvase remitir copia legible de la Orden de Servicio N° 0002763 del 25 de mayo de
2021 en el que pueda apreciarse que fue debidamente recibida (constancia de
recepcion y/o notificacion) por la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.

En caso la Orden de Servicio N° 0002763 del 25 de mayo de 2021 haya sido remitida
por correo

17 Documento obrante a folios 311 al 312 del expediente administrativo.
18 Documento obrante a folios 313 al 314 del expediente administrativo.
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electrénico a la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., sirvase remitir
la respectiva constancia de recepcion.

Asimismo, sirvase remitir copia legible del documento mediante el cual la citada
empresa presento la referida cotizacion y/o propuesta publicitaria, en el cual se
pueda advertir el sello

de recepcion de la Entidad.

Por otro lado, si la cotizacion y/o propuesta publicitaria fue recibida de manera
electronica deberd remitir copia del correo electréonico donde se pueda advertir la
fecha de remision de la misma.

(..)"

Mediante Decreto del 9 de noviembre de 2022%°, se programd audiencia publica
para el 16 del mismo mes y afio, a las 15:00 horas.

Mediante Decreto del 11 de noviembre de 202220, se reprogramé la audiencia
publica para el 17 del mismo mes y afio.

Mediante escrito s/n?!, presentado el 15 de noviembre de 2022 en la Mesa de
Partes del Tribunal, el Contratista acredité a sus representantes para el uso de la
palabra.

El 17 de noviembre de 202222, se llevd a cabo la audiencia publica programada,
con la asistencia del abogado del Contratista; asimismo se dejé constancia la
inasistencia de la Entidad.

A la fecha de emisidn de presente pronunciamiento, la Entidad no ha atendido lo
solicitado por el Colegiado a través del Decreto del 7 de noviembre de 2022.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el Contratista incurrid en responsabilidad administrativa al haber contratado con
el Estado estando impedido para ello, atendiendo a lo establecido en el literal k)
en concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley,
y por haber presentado supuesta informacion inexacta como parte de su

19 Documento obrante a folio 317 del expediente administrativo.
20 Documento obrante a folio 315 del expediente administrativo.
21 Documento obrante a folio 320 del expediente administrativo.
22 Documento obrante a folio 321 del expediente administrativo.
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cotizacion, en el marco de la contratacidén perfeccionada a través de la Orden de
Servicio; infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, norma vigente al momento de suscitados los hechos.

Respecto de la aplicacion de la Ley y su Reglamento y la competencia del Tribunal

2. De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente pronunciarse sobre su
competencia para determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el
marco de contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en
el presente caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de
seleccion convocado, sino que se trata de una contratacion que se formalizé con
una orden de Servicio, realizada fuera del alcance de la normativa antes acotada.

3. Alrespecto, es pertinente traer a colacion lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en adelante el TUO de la LPAG, que
consagra el principio de legalidad (en el marco de los principios de la potestad
sancionadora administrativa), el cual contempla que sélo por norma con rango de
Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
previsién de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles
de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa al sefalar en su articulo 72 que “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrié el hecho y por la que se inicid el presente procedimiento administrativo al
Contratista es la Ley y su Reglamento.

4, Ahora bien, en el marco de lo establecido en la Ley, cabe traer a colacién los
supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del dmbito de aplicacion sujetos a supervision
del OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:
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a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en
el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios
incluidos en el Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco.

[El énfasis agregado]

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacion del vinculo
contractual relacionado con la Orden de Servicio, el valor de la UIT ascendia a
S/4,400.00 (cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles), segin fue aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 392-2020-EF; por lo que, en dicha oportunidad,
solo correspondia aplicar la normativa de contratacién publica a aquellas
contrataciones superiores a las 8 UIT, es decir, por encima de los S/ 35,200.00
(treinta y cinco mil doscientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que la Orden de Servicio materia del presente
andlisis, fue emitida por el monto de S/ 2,887.69 (dos mil ochocientos ochenta y
siete con 69/100 soles); es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT; por lo que,
en el presente caso, se encuentra dentro de los supuestos excluidos del dmbito de
aplicaciéon de la Ley y su Reglamento

Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacion el numeral 50.1 del articulo 50 de
la Ley, el cual establece respecto a las infracciones pasibles de sancién lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en
los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando
incurran en las siguientes infracciones: {...)

c¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)

50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5, solo
son aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k), del numeral
50.1 del articulo 50. {(...)”

[El énfasis agregado].
De dicho texto normativo, se aprecia que, si bien en el numeral 50.2 del articulo

50 de la Ley, se establece que el Tribunal sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
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desempeiian como residente o supervisor de obra que incurran en infraccién,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del
de la Ley, se precisa que dicha facultad solo es aplicable respecto de las
infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado numeral.

6. En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, el contratar con el Estado
estando impedido para ello y presentar informacién inexacta, en el marco de una
contratacién por monto menor a (8) UIT, segun la normativa vigente al momento
de la ocurrencia del hecho, si es pasible de sancidn por el Tribunal, al encontrarse
en el supuesto previsto en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley,
concordado con lo establecido en el numeral 50.2 del articulo 50 de dicha norma;
por lo tanto, este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento
respecto de la supuesta responsabilidad del Contratista, en el marco de la
contratacién formalizada a través de la Orden de Servicio, por lo que corresponde
analizar la configuracion de la infraccién que le ha sido imputada.

Respecto a la infraccion consistente en contratar con el Estado estando impedido
para ello

Naturaleza de la infraccion

7. En virtud de lo establecido en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
constituye infraccion administrativa que los proveedores, participantes, postores
y/o contratistas contraten con el Estado, estando en cualquiera de los supuestos
de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley sefiala que
las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, es decir,
a “las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion”.

De acuerdo con lo expuesto, la infraccidon recogida en el literal ¢) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, también puede ser cometida al efectuarse una
contratacién por un monto menor o igual a ocho (8) UIT.

8. Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico, en materia de

contrataciones del Estado, ha consagrado como regla general la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e
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igualdad en los procedimientos de seleccion?® que llevan a cabo las Entidades del
Estado.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los
procedimientos de seleccién, en la medida que existen determinadas personas
cuya participacion en un procedimiento de contratacion podria afectar la
transparencia, imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en ellos,
debido a la posicion que poseen en el propio Estado, la naturaleza de sus
atribuciones, o por la sola condicidn que ostentan (su vinculacién con las personas
antes mencionadas, por ejemplo).

Dichas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 de la
Ley, evitdndose con su aplicacidn situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o
conflictos de interés en los procedimientos de contratacion.

Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado
solo pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea
admisible su aplicacidn por analogia a supuestos que no estan expresamente
contemplados en la Ley.

En este contexto, en el presente caso, corresponde verificar si a la fecha en que se
perfecciond la relacidon contractual, el Contratista estaba inmerso en algin
impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion.

Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la infraccién imputada

23

Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados
en el articulo 2 de la Ley, como se sefiala a continuacion:

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en los
procesos de contratacidn que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) Igualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacidn objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
e) Competencia. - Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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al Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:
i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relaciéon contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a 8 UlTs, por estar
excluidas de su ambito de aplicacion, aun cuando estdn sujetas a supervision del
OSCE, no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley y el Reglamento para
el perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza
de este tipo de contratacién, para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es
necesario verificar la existencia de documentacién suficiente que acredite la
efectiva contratacién y, ademas, que permita identificar si, al momento de dicho
perfeccionamiento, el Contratista estaba incurso en alguna de las causales de
impedimento.

12. Teniendo en consideracién lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, obra en el expediente, copia de la Orden de Servicio N° 2763-20212%,
emitida por la Entidad a favor del Contratista, para la contratacion del “Servicio de
publicacién en medio de comunicacién escrita para la facultad de medicina,
unidad de segunda especialidad y formacién continua, residentado médico”, por
el monto de S/ 2,887.69 (dos mil ochocientos ochenta y siete con 69/100 soles);
sin embargo, de la verificacién de aquella copia, no se advierte la fecha en que el
Contratista habria recibido la misma (con lo cual se habria perfeccionado la
relacion contractual).

13. En atencidn a ello, este Colegiado requirié a la Entidad, a través del Decreto del 7
de noviembre de 2022, copia legible de la citada Orden de Servicio, donde se
advierta la recepcidn por parte del Contratista. No obstante, a la fecha, la Entidad
no atendié dicho requerimiento.

Por consiguiente, dicha falta de colaboracidn sera comunicada tanto al Titular de
la Entidad, como a su Organo de Control Institucional, a efectos que dispongan lo
pertinente ante la inobservancia de lo establecido en el numeral 87.2.4. del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2029-JUS.

24 Documento obrante a folio 156 del expediente administrativo.
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14. Sin perjuicio de ello, de la revisidn de la documentacidn obrante en el expediente,

se advierte que a través del Informe N° 0183-2022-OUAL/TR-UNSA?> del 28 de

febrero de 2022, la Entidad remitié, entre otros, el acta de conformidad vy
comprobante de pago.

15. Ahora bien, a efectos de verificar el vinculo contractual con el Contratista
corresponde reproducir, en primer lugar, la Orden de Servicio:

16. Cabe precisar que a las contrataciones por montos menores a 8 UITs, no les resulta
aplicable las disposiciones previstas en la Ley y el Reglamento por estar excluidas
de su dmbito de aplicacidén, aun cuando estan sujetas a supervision del OSCE. Por

%5 pocumento obrante a folios 97 al 102 del expediente administrativo.
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consiguiente, considerando la naturaleza de la presente contratacidn, y, en
aplicacion del Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE publicado en el diario oficial
El Peruano el 10 de noviembre de 2021%%, para acreditar que el contrato se
perfecciond, es necesario considerar la existencia de documentacién suficiente
gue acredite la relacion contractual y, ademas, que permita identificar si, al
momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso en
alguna de las causales de impedimento.

17. En ese contexto, en el presente caso, respecto de la primera condicién, ademas
de la Orden de Servicio, obra en el expediente, el Anexo N° 8 Informe de
conformidad de servicio?” del 2 de junio de 2021, a través de la cual la Entidad
otorgd conformidad al Contratista por el “Servicio de publicacién en medio de
comunicacidon escrita para la Facultad de Medicina, unidad de segunda
especialidad y formaciéon continua, residentado médico”, por el monto de
S/ 2,887.69 (dos mil ochocientos ochenta y siete con 69/100 soles), en la cual,
ademas, se cita la Orden de Servicio N° 2463-2021 emitida por la Entidad.

Para mejor analisis, a continuacion, se reproduce la citada Acta de Conformidad:

26 “1.En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para determinar la responsabilidad de la comision
de la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1del articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada que la
tipifique con similar descripcion, la existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de compra o de servicio,
o con otros documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que estos medios probatorios
permitan identificar de manera fehaciente que se trata dela contratacion por la que se atribuye responsabilidad al
proveedor”.

27 Documento obrante a folio 117 del expediente administrativo.
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ANEXO N
INFORME C INFOF S
A : SUBDIRECCION DE LOGISTICA DE LA UNSA
DE : UNIDAD DE SEGUNDA ESPECIALIDAD Y FORMACION CONTINUA -

RESIDENTADO ME - USEM - FACULTAD DE MEDICINA.

ASUNTO CONFORMIDAD DE SERVICIO PRESTADO

FECHA : AR

El motivo del presente es para informar que se presto el siouiente servicio:

[ Nro. ORDEN DE SERVICIO: [0
PROVEEDOR: <L< A
N°RUC =l

20517374661

|"SERVICIO EN LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA

| AL CONCURSO DE ADMISION AL RESIDENTADO MEDICO

| DESCRIPCION DEL SERVICIO: 2021, DIA DOMINGO 25 DE ABRIL DE 2021 - TAMARO 7

| | MODULOS X 3 COLUMNAS MEDIDAS 13.19 CM DE ALTO
| x 12.80 CM DE ANCHO. §

PERIODO ABRIL 2021 |
AREA USUARIA: |"UNIDAD DE SEGUNDA ESPECIALIDAD Y D |
=5 | CONT RESIDENTADO MEDICO
TOTAL DE LA PRESTACION DEL SERVICIO: | S/ s mil ochocientos ochenta y siete con 69/100
[ PENALIDAD: Core [No Corresponde

tos ochenta y siete con
MONTO: os ochenta y siete con

S, — | soles) ‘
Asimismo, se deja constancia la conformidad de servicio por parte de la empresa GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A. SERVICIO EN LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA AL CONCURSO DE ADMISION
AL RESIDENTADO MEDICO 2021, DIA DOMINGO 25 DE ABRIL DE 2021 — TAMANO 7 MODULOS X 3 COLUMNAS
MEDIDAS 13.19 CM DE ALTO x 12.80 CM DE ANCHO del monto total de la orden de servicio suscrita.

= Firmado digtaimente por-
f o P PAREDES ORUE

Fichar
4 Abarto FAU 20183846490 5ot
rimo. | Mtivo: Soy o ator del
DIGTTAL | documento
Facha: 620082021 172824051

of, Ralph Renato Almonte Velarde
Director USEM

Asimismo, se aprecia que mediante la Factura Electrénica N° F025-000607628 del
27 de mayo de 2021, el Contratista emitié comprobante por el respectivo pago
del servicio de publicacién referido, documento que se reproduce a
continuacion:

28 Documento obrante a folio 118 del expediente administrativo.
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o —OT18

18. Por consiguiente, aun cuando la Entidad ha remitido copia de la Orden de Servicio,
sin la constancia de recepcién por parte del Contratista, pese al requerimiento
formulado por este Tribunal; existe evidencia suficiente que acredita el vinculo
contractual entre la Entidad y el Contratista, segun el analisis desarrollado
precedentemente.

En ese sentido, para dar por configurada la infraccion administrativa, resta
determinar si, a esa fecha, el Contratista se encontraba incurso en algin
impedimento establecido en el referido articulo 11 de la Ley.

19. Debe tenerse presente que la imputacion contra el Contratista radica en haber
contratado con el Estado, estando impedido para ello, en razén de lo previsto en
el literal k) en concordancia con los literales b) y h) del articulo 11 de la Ley,

conforme se expone a continuacion:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
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impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a)
del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas: {(...)

b)  Los Ministros y Viceministros de Estado en todo proceso de contratacion
mientras ejerzan el cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento
establecido para estos subsiste hasta (12) meses después y solo en el
dmbito de su sector.

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes.

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los
literales precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los
organos de administracion, apoderados o representantes legales sean
las referidas personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas
naturales que tengan como apoderados o representantes a las citadas
personas.

(El resaltado es agregado)

De acuerdo con las disposiciones citadas, los ministros de Estado, estan impedidos
de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas en todo proceso
de contratacion publica, esto es, a nivel nacional, mientras ejerzan el cargo; luego
de dejar el cargo, el impedimento subsiste hasta doce (12) meses después y sdélo
en el ambito de su sector.

Por su parte, el cdnyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de los ministros, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratista, en todo proceso de contratacion
publica, mientras éstos ejerzan el cargo y, hasta doce (12) meses después en que
hayan cesado en el mismo y solo en el ambito de su sector.

Asimismo, en el mismo ambito y tiempo establecido de manera precedente, el
impedimento se extiende a las personas juridicas cuyos integrantes del drgano de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas personas;
dicha prohibicién también es extensiva a las personas naturales que tengan como
apoderados o representantes a las citadas personas.

Cabe precisar que dicho impedimento establece dos escenarios posibles para su
aplicacién: i) todo proceso de contratacién, durante el tiempo que se ejerce el
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cargo de ministra, y ii) en el ambito de su competencia territorial, hasta doce (12)
meses después de que la ministra haya dejado el cargo.

En este punto, cabe precisar que, se ha cuestionado ante el Tribunal que el
Contratista, habria contratado con la Entidad mediante la emisién de la Orden de
Servicio N° 2763-2021 el 25 de mayo de 2021, a pesar que estaba impedido para
ello; toda vez que tenia como integrante de su érgano de administracion a la
sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre), cuyo pariente en primer grado
de consanguinidad, su hija, la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme, a la fecha
de la contratacion, ocupaba el cargo de ministra de Estado en el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo.

Respecto del parentesco de consanquinidad entre la sefiora Maria Eugenia Mohme
Seminario con la ex ministra Claudia Eugenia Cornejo Mohme

21. De lainformacion consignada por la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme en la
Declaracion Jurada de Intereses de la Contraloria General de la Republica?®, se
aprecia que la seflora Maria Eugenia Mohme Seminario -identificada con DNI
07801501 - es su madre, segun se advierte de la siguiente captura de pantalla:

ACTIVIDADES, |
L e et i PARENTESCO | OCURACIONES © LUGAR DE TRABAJO
ACTUAL
07811225 'F/f(:;;.’;l‘;’ill[r)(_l\”i«;j‘g(i):\;f)REE\ASTMN (F“;E’?E(E.’.E'(LH ADMINISTRADOR P;ERS[(_)NES&AL‘LUNA
45883321 |FERNANDO CORNEJOMOHME | HERTRINO() DEL GERENTE FCM CONSTRUCCIONES SA ¢
”“‘E"”"E" EUGENIA CORNEJO Eg“[}g‘“‘?é““ COMUNICADORA  |NO APLICA
, :j(lJ%\T[L:;]Z“"‘RMHtkktnﬂ ‘E‘Aft‘,!fk;\“;iqlifi-{rv,fDEL JUBILADA NO LABORA
101 | SPARIG |beCtArANTE BirtCiomo | cRUPoLAREPUBLICASA |

22. Ademas, obra en autos la consulta en linea de la RENIEC (folio 76 y 77 del
expediente administrativo) de la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario, asi
como de la Exministra Claudia Eugenia Cornejo Mohme, verificdAndose que son
Madre e Hija, con parentesco en primer grado de consanguinidad.

Respecto del cargo desempeiado por la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme
como Ministra de Comercio Exterior y Turismo

2 https://appdii.contraloria.gob.pe/djic/.
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23. Segun lainformacion obrante en la plataforma digital Unica del Estado Peruano, la

sefora Claudia Eugenia Cornejo Mohme ejercia el cargo de ministra de Comercio

Exterior y Turismo para el periodo 2020 - 2021, como se puede apreciar a
continuacion:

8% gob.pe

Inicio > ElEstado )» MINCETUR > Noticias ) Claudia Cornejo Mohme juré como ministradeC...

D 2., =2 L :
18 de noviembre de 2020 - 8:10 p.

m.

El presidente de la Republica, Francisco Sagasti, tomo juramento a Claudia Comne
ministra de Estado en el Despacho de Comercio Exter
ceremonia que se desarrollo en Palacio de Gobierno.

ejo Mohme como
or y Turismo. Este acto se llevd a cabo en una

Cabe agregar que, de la revisidn de las Resoluciones Supremas N° 205-2020-SA3°

y N° 055-2021-PCM?31, se aprecia el periodo del cargo de la sefiora Claudia Cornejo
Mohme:

Afo Focha
2020-2021|  19.NOV.2020° — 28 JUL 20217

Cargo
Ministra de Comercio Exterior y Turismo

Nombran Ministra de Comercio Exterior y
Turismo

RESOLUCION SUPREMA
N* 205 20-PCM

Lima, 18 de noviembre de 2020

Vista la propuesta de |a sefora Presidenta del Consejo
da Ministros

De conformidad con el articulo 122 de la Constitucion
Politica del Peri; y

Estando 3 o acordado

SE RESUELVE
Nombear Ministra de Estado en ¢f Despacho de Comercio

Exterior y Tusismo, a la sefiora Claudia Eugenia Comejo
Mohme.

Registrese, comuniquese y publiquese

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Repdblca

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

Aceptan renuncia de Ministra de Comercio
Exterior y Turismo

SUPREMA
1PCM

Lima, 27 de julio de 2021

Vista la renuncia que, al cargo de Ministra de Estado
en el Despacho de Comercio Exterior y Turismo, formuta
la sefora Claudia Eugenia Camejo Mohme: y,

Estando a lo acordado

SE RESUELVE

Aceptar la renuncia que, al cargo de Ministra de Estado
on ol Despacho de Comarcio Exterior y Turtsmo, formula
la sefora Claudia Eugenia Cornejo Mohme, dandosele
las gracas por 108 importantes Servicios prestados a &
Nacdidn, en el ano del Bicentenario y durante el Gobilerno
da Transicion y Emergencia

Registrese, comuniquese y publiquese

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidentsa de |a Repiblca

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

30 Resolucion Suprema N° 205-2020-PCM de fecha el 18 de noviembre de 2020, fue publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 19 de noviembre de 2020, documento obrante a folio 75 del expediente administrativo.

31 Resolucidn Suprema N° 055-2021-PCM de fecha el 27 de julio de 2021, fue publicada en el Diario Oficial “El Peruano”
el 28 de julio de 2021, documento obrante a folio 78 del expediente administrativo.
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24. Ahora bien, a través del Dictamen N° 192-2021/DGR-SIRE del 30 de diciembre de
2021, la Direccién de Gestion de Riegos del OSCE, seiald que, de la informacion
registrada en el Buscador de Proveedores del Estado (CONOSCE), se aprecia que
el Contratista tiene como integrante de su drgano de administracién a la sefiora
Maria Eugenia Mohme Seminario (madre), conforme se aprecia a continuacién:

IComposicion de Accionistas y Representantes Legales (sélo corresponde al registro mas reciente)
Composicién de Proveedores - RUC: 20517374661 Razon Social: GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.

FECHA TRAMITE TIPO RELACION NRO DOC O RUC NOMBRES O RAZON SOCIAL % ACCIONES
27/01/2021 ACCIONISTA 07848350 MOHME SEMINARIO GUSTAVO ADOLFO 46
2710172021 ACCIONISTA 07775735 MOHME SEMINARIO CARLOS EDUARDO 1
2710172021 ACCIONISTA 07803702 MOHME SEMINARIO STELLA MERCEDES 11
271012021 ACCIONISTA 07870025 MOHME SEMINARIO HELENA RAMONA 1
27/01/2021 ACCIONISTA 07820628 MOHME SEMINARIO GERARDC 11
2710172021 ACCIONISTA 07801501 MOHME SEMINARIO MARIA EUGENIA 11
2710172021 ORG. ADMINISTRACION 07803702 MOHME SEMINARIO STELLA MERCEDES 0
2710172021 ORG. ADMINISTRACION 07879755 ALMORAAYONA CARLOS TITTO 0

01/202 ORG. ADMINISTRACION 0780150 MOHME SEMINARIO MARIA EUGENIA j
2710172021 ORG. ADMINISTRACION 43516531 MOHME CASTRO GUSTAVO [

25. Cabe tener en cuenta que de la revision de la Partida Registral®? de la empresa
GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., obtenida como resultado de la
busqueda efectuada en el portal web de la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos - SUNARP, se aprecia - entre otros- lo siguiente:

e En el Asiento 36 (C00030) se indicd que, por Junta Obligatoria Anual de
Accionistas del 26 de marzo de 2019, se acordé designar a las personas que
conforman el directorio de la sociedad para el periodo 2019 al 2020,
encontrandose entre ellas, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario.

e En el Asiento 38 (C00032) se indicd que, por Junta de fecha 3 de abril de
2020, se acordé nombrar a los miembros del Directorio para el periodo
2020-2021, siendo la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario, parte
integrante del mismo.

26. Enrelacién a ello, en la Partida Electronica N° 12079433 de la Oficina Registral de
Lima, correspondiente a la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.,

32 partida N° 12079433, Oficina Registral Lima
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publicada en la extranet de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos,
SUNARP en su Asiento C0003233, se advierte la relacion de los miembros del
Directorio, habiéndose designado a la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario
como miembro del Directorio, cuyo titulo se presentd ante los Registros Publicos
el 4 de setiembre de 2020 y se inscribio el 19 de octubre de 2020, tal como se

aprecia a continuacion:
LONAREGISTRAL N IN- SI.JJ :mr‘,a (

OFICTNA REGIST RAT £
N® Partida: 120759433

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GRUPO LA REFUBLICA PUBLICACIONES S.A-

REGISTRO DE PERSOMNAS JURIDICAS
RUBRO : NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
C00032

MBRAMIE DE DIREC [s]
Por Junta de fecha 03/04/2020 se acords Io siguiente:

Nombrar al Directorio 2020-2021 conformado por las siguientes siete
personas

GUSTAVO ADOLFO MOHME SEMINARIO con DUN.I N* 07848350
STELLA MERCEDES MOHME SEMINARIO con D.MN.I N®* 07803702
MARIA EUGENIA MOHME SEMINARIO con D.N.I N® 07801501
GERARDO MOHME SEMINARIO con D.N.I N° 07820628

CARLOS TITTO ALMORA AYONA con D.N.IN°® 07879755,

JOSE MANUEL SAMANEZ ACEBC con D.N.| N° 06509218,
GUSTAVO ADOLFO MOHME SEMINARIO con D.N.I N° 07848350,

El acta consta a fojas 142 a 144 del libro de actas de junta general de accionistas
N® 02, apertura legalizada con fecha 23/06/2010 ante el Dr. Alfredo Paino Scarpati,
Notario de Lima, bajo el numero 046832 -

Asl consta de la copia certificada del 24/08/2020 expedida por el Dr. Alfredo Faino
Scarpati, Notario de Lima.-

El fitulo fue presentado el 04/08/2020 a las 01:25:47 PM horas, bajo el N° 2020-
01345431 del Tomo Diarie 0492 Derechos cobrados S/ 175.00 soles con Recibo(s)
Namero(s) 00016989-826.-LIMA, 19 de Octubre de 2020.

27. Como se puede apreciar, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre),
pariente en primer grado de consanguinidad de la sefiora Claudia Eugenia Cornejo
Mohme (hija), quien ejercia el cargo de ministra de Comercio Exterior y Turismo
desde el 19 de noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021, se encontraba
impedida para contratar con el Estado, pese a ello, la empresa GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. teniendo como integrante del érgano de
administracién a la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre), contraté
con la Entidad el 25 de mayo de 2021; esto es, dentro del periodo de impedimento

33 Documento obrante a folio 213 del expediente administrativo.

Pagina 25 de 39



g‘?omgu% )
‘da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N 4539-2022-TCE-S1

para contratar con el Estado, situacion que acredita que al momento de la
vinculacion contractual, el Contratista se encontraba incurso en el impedimento
establecido en el literal k) en concordancia con los literales b) y h) del articulo 11
de la Ley, (por tratarse de una persona juridica [GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A.], cuyo integrante de érgano de administracion es familiar de
primer grado (madre), que en la fecha de contratacién perfeccionado con la Orden
de Servicio, ostentaba el cargo de ministra de Estado.)

28. Al respecto, cabe traer a colacién los descargos del Contratista, quien no ha
negado haber contratado con la Entidad, asi como tampoco el vinculo de
consanguinidad entre el drgano de administracion de su representada con la ex
ministra Claudia Eugenia Cornejo Mohme, alegando que la gestién de la Orden de
Servicio controvertida no tuvo injerencia con el cargo de la ex ministra, por cuanto
se trata de instituciones autéonomas, que estaban fuera del dmbito del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, invocando que el impedimento de los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de las personas naturales
citadas en el articulo 11.1. de la Ley, para ser participantes, postores, contratistas
o subcontratistas con el Estado, configura una amenaza de violacién al derecho a
la libre contratacién; por lo que, a su criterio considera que debe declararse
inaplicable al presente caso.

Frente a este argumento, este Colegiado manifiesta que, por el principio de
publicidad, la normativa de contrataciones es de conocimiento publico, razén por
la cual corresponde ser cumplida en todos sus extremos por todos los
administrados, sin que se haya establecido alguna excepcidn respecto de su
aplicacién. Asimismo, debe precisarse que los impedimentos previstos en el
articulo 11 de la Ley tienen como finalidad promover la libre concurrencia y
competencia efectiva, facilitando la supervision y control de las contrataciones,
motivo por el cual, desconocer un impedimento para contratar con el Estado, que
se encuentra previsto en la normativa de contrataciones, no exonera al
administrado de responsabilidad administrativa.

Aunado ello, resulta oportuno precisar que el Contratista como parte de sus
descargos y en el desarrollo de la audiencia, hizo alusién que, al momento de
resolver el procedimiento administrativo sancionador, se tenga en cuenta la
Sentencia 1087/2020 del 6 de noviembre de 2020, dictada en el Expediente N°
03150-2017- PA/TC.
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Sobre el particular, cabe indicar que en el Expediente N° 03150-2017- PA/TC se
aborda un proceso de amparo sobre la causal de impedimento de los parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de un Congresista
de la Republica, regulado en el literal f) de la anterior normativa de contratacién
publica (Decreto Legislativo N° 1017), situacién distinta a la analizada en el
presente procedimiento; es decir, la sentencia emitida en dicho expediente se
pronuncia sobre un caso especifico (Domingo Garcia Belaunde) que no se
encuentra relacionado al caso materia de andlisis (impedimento de un contratista
por su vinculacién con familiares de un viceministro de Estado).

Por otro lado, dado que la sentencia del Tribunal Constitucional se emite en el
marco de un proceso de amparo (con efectos para el caso discutido en dicho
proceso), no se desprende la declaracion de inconstitucionalidad del articulo 11
de la Ley, tanto mas si dicho articulo no fue objeto de andlisis (se discutié un
articulo del Decreto Legislativo N° 1017)

Por estas razones, a partir de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional
en el expediente N° 03150-2017-PA/TC, no es posible entender la inaplicacion o
derogacién de los impedimentos consignados en el articulo 11 de la Ley, pues ello
no fluye en ningun extremo del texto de la citada sentencia, ni corresponderia
debido a la naturaleza de un proceso de amparo (distinto a un proceso de
inconstitucionalidad).

Por lo expuesto, este colegiado considera que no resulta amparable el argumento
del Contratista de aplicar la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, en el
Expediente N° 03150-2017-PA/TC.

Asimismo, el Contratista como parte de sus descargos y en el desarrollo de la
audiencia publica, solicité al Colegiado que, al momento de resolver, se tenga en
cuenta la Resoluciéon N° 125-2021-TCE-S3 emitida por la Tercera Sala.

Al respecto, cabe tener en cuenta que la resolucién citada, si bien considera en sus
fundamentos lo indicado en la sentencia que resuelve el expediente N° 03150-
2017-PA/TC, comprende un pronunciamiento preliminar (y Unico en la basta
jurisprudencia del Tribunal de Contrataciones del Estado) del cual las diferentes
salas del Tribunal se apartaron, luego de efectuarse un analisis mas detallado y
profundo, segun se puede observar de la abundante jurisprudencia posterior que
fue emitida.
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El Tribunal del OSCE, en diversos pronunciamientos, tales como las Resoluciones
N° 2724-2021-TCE-S1, N° 3521-2021-TCE-S1, N° 1128-2022-TCE-S4 y 3303-2021-
TCE-S4, entre otros, ha emitido su pronunciamiento en el sentido de que los
términos de la Sentencia 1087/2020 del Tribunal Constitucional del 6 de
noviembre de 2020, dictada en el Expediente 03150-2017-PA/TC, no resultan
aplicables respecto a los impedimentos previstos en el articulo 11 de la Ley N°
30225, por cuanto dicha sentencia no es vinculante, ni declara inconstitucional el
impedimento alegado. De este modo, en virtud de dichos argumentos se ha
apartado de los fundamentos de la Resolucion N° 125-2021-TCE-S3 invocada,
ademas, porque ésta no constituye un precedente de observancia obligatoria.

En esa misma linea, en el desarrollo de la audiencia, el representante del
Contratista, con la finalidad de sustentar sus alegaciones, indicé que obra en el
expediente el Oficio N° 358-2021-USEM-FM-UNSA3* del 10 de mayo de 2021, en
el que se advertiria que el director general de la Universidad Nacional San Agustin
(la Entidad) solicité que la publicacién objeto de la vinculacién contractual con el
Contratista, se efectue a través del diario La Republica; asimismo, refiere que en
los términos de referencia se indicé que el servicio de publicacion se efectie en
un medio de alcance regional y nacional y que el diario La Republica cumplia con
dicho requisito, pues, en esa fecha, era el diario de mayor circulacién en la ciudad
de Arequipa.

Al respecto, se reproduce los documentos indicados:

» Oficio N° 358-2021-USEM-FM-UNAS del 10 de mayo de 2021:

34 Documento obrante a folio 171 del expediente administrativo.
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> Términos de referencia de mayo de 2021:

CAMACION CL NUA
ESIDENTADO MEDICO - USEM

TERMINOS DE REFERENCIA
CONTRATO DE SERVICIO DE PUBLICACION EN MEDIO DE COMUNICACION ESCRITA

1. Denominaqién de la contratacion: Servicio de publicacién en diario a nivel nacional de la
Cenvocatoria al Concurso de Admision al Residentado Médico 2021, para el dia domingo 25
de abri de 2021

2. Finalidad publica: De acuerdo al Cronograma de Actividades y Disposiciones
Complementarias del Concurso Nacional de Residentado Médico 2021, aprobado en Asamblea
General Permanente de CONAREME del 26 de marzo de 2021

3. Alcance y descripcion de los servicios a contratar: El servicio de I acion en est
85 0e alcance regional y nacional, permitird que los médicos cirujanos y el publico en general
se informen sobre fa convocatoria al Concurso de Admision al Residentado Médico 2021 que
ofrecera la Unidad de Segunda Especialidad en Medicina - Residentado Médico de la Facultad
de Medicina de la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa.

1€ mecio

4. Requerimiento del proveedor v de su personal:
o Perfil del proveedor: Tipo de actividad vir doaf

PUDNCe de Hauiuciones,

5. bugar de la prestacion del servicio: La prestacion del servicio se realizaré en Arequipa -
erl.

6. Formas de pago: el servicio de publicacion se hara a través de pagd Unico después de la
prestacion del servicio brindada y otorgada la conformidad.

Arequipa, mayo 2021

BF. Ralph Renato Almonte Velarde &
Director USEM

Revisados tales documentos, se verifica que el Oficio N° 358-2021-USEM-FM-
UNAS del 10 de mayo de 2021 constituye un documento interno de la Entidad, en
el cual se comunica al director general de Administracion de la Entidad, que el
servicio materia de analisis se efectud en el diario La Republica.

Asimismo, de la verificacidon de los términos de referencia alegados, se aprecia que
la finalidad de la Entidad fue que los médicos cirujanos y el publico en general se
informen sobre la convocatoria al concurso de admision del residentado médico
2021; por lo que, en cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado, la
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Entidad efectud la contratacién mediante uno de los supuestos excluidos del
ambito de aplicacién sujeto a supervision del OSCE, conforme se establece en el
articulo 5 de la Ley, por ser menor a 8 UIT, cuyo analisis ha sido desarrollado en la
cuestién previa de la presente resolucidn.

29. En tal sentido, resulta pertinente recordar la obligacién de las personas
(naturales/juridicas) que participan en los procedimientos de seleccion y/o
contratan con el Estado, de conocer de antemano los impedimentos establecidos
en la normativa en contrataciéon publica, a efectos de ajustar sus acciones al
cumplimiento de lo que indica la citada normativa.

30. Porloexpuesto, los argumentos alegados por el Contratista tanto en sus descargos
como en el desarrollo de la audiencia, no desvirtdan las imputaciones formuladas
en su contra; pues la vinculacién contractual entre la Entidad y el Contratista a
través de la Orden de Servicio se efectud en el marco de lo dispuesto en el articulo
5 de la Ley, por ser una contratacién menor a 8 UIT, encontrdndose sujeta a la
supervisiéon del OSCE.

31. Bajo tales consideraciones, este Colegiado se ha formado conviccién de que el
Contratista se encuentra inmerso en la causal de impedimento previsto en el
literal k) en concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1. del articulo 11
de la Ley.

32. En consecuencia, se ha acreditado que el Contratista contratdé con el Estado
estando impedido conforme a Ley, incurriendo en la infraccidn prevista en el literal

c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Respecto a la infraccion consistente en presentar informacion inexacta

Naturaleza de la infraccion

33. El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que incurren en
responsabilidad administrativa los proveedores, participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas que presenten informacién inexacta a las
Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de
Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) y a la Central de Compras Publicas — Peri Compras. En el caso de las
Entidades siempre que esta relacionada con el cumplimiento de un requerimiento,
factor de evaluacién o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual.
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34. Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al 6rgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si en el caso
concreto se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracion debe crearse conviccion de
qgue, en el caso concreto, el administrado que es sujeto del procedimiento
administrativo sancionador ha realizado la conducta expresamente prevista como
infraccion administrativa.

35. Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
el documento cuestionado fue efectivamente presentado ante una Entidad
contratante (en el marco de un procedimiento de contratacion publica), ante el
RNP o ante el Tribunal.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
potestad de recurrir a otras fuentes de informacidn que le permitan corroborary
crear certeza de la presentacidon del documento cuestionado. Entre estas fuentes
estd comprendida la informacién registrada en el SEACE, asi como la que pueda
ser recabada de otras bases de datos y portales web que contengan informacién
relevante.

36. Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracién de
la infraccién, corresponde evaluar si se ha acreditado la inexactitud de la
informacién contenida en los documentos presentados; en este caso, ante la
Entidad, independientemente de quién haya sido su autor o de las circunstancias
gue hayan conducido a su inexactitud; ello en salvaguarda del principio de
presunciéon de veracidad, que tutela toda actuacién en el marco de las
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contrataciones estatales, y que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la fe
publica.

En ese orden de ideas, la informacion inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de
falseamiento de esta. Ademas, para la configuracién del tipo infractor, es decir,
aquel referido a la presentacion de informacidn inexacta, en el caso de las
Entidades debe acreditarse que la inexactitud esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccidon o en la
ejecucién contractual. Asimismo, en el caso de presentarse estos documentos al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP)
o al OSCE, la ventaja o beneficio debe estar relacionado con el procedimiento que
se sigue ante dichas instancias.

En cualquier caso, la presentacién de informacidon inexacta supone el
quebrantamiento del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos suceddneos
presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacién de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucion de la Administracidn Publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribucidon estd reconocida en el numeral 1.16 del mismo
articulo, cuando, en relacion con el principio de privilegio de controles posteriores,
dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de comprobar la
veracidad de la documentacién presentada.

Configuracion de la infraccion

En el caso materia de analisis, se imputa al Contratista haber presentado ante la
Entidad informacidn inexacta, como parte su oferta, consistente en el siguiente
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documento:

Supuesta informacidn inexacta

1. Anexo N° 4 Declaracién Jurada (para contrataciones menores o iguales a ocho
(8) UIT) de mayo del 2021, suscrita por la sefiora Julissa Lojas Sanchez,
representante legal del Contratista.

39. Conforme alo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar la
configuracion de la infraccion materia de analisis, debe verificarse la concurrencia
de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva de los documentos cuestionados
ante la Entidad, vy; ii) la inexactitud del documento presentado; en este ultimo
caso, siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento,
factor de evaluacion o requisito que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccién o en la ejecucién del contrato.

En el presente caso, de los hechos que sustentan el Informe N° 0183-2022-
OUAL/TR-UNSA del 28 de febrero de 2022, presentado por la Entidad el 2 de marzo
de 2022 en la Mesa de Partes del Tribunal, se advierte que el documento
cuestionado Anexo N° 4 Declaracién Jurada (para contrataciones menores o
iguales a ocho (8) UIT) de mayo del 2021, se habria presentado ante la Entidad
como parte de la cotizacién del Contratista.

40. En ese sentido, a través de los Decretos del 9 de junio de 2022 y 7 de noviembre
de 2022, se requirid a la Entidad que cumpla con remitir copia legible del
documento o correo electrénico mediante el cual, el Contratista habria remitido
su propuesta y cotizacién-donde se pueda advertir la fecha de remisién de la
misma —, y; a través de la cual, se habria presentado la declaracién jurada
cuestionada.

41. No obstante, a la fecha de emisidn del presente pronunciamiento, la Entidad no
ha cumplido con atender el requerimiento efectuado en atencién a los Decretos
del 9 de junio de 2022 y 7 de noviembre de 2022, faltando a su deber de
colaboracién establecido en el articulo 87 del TUO de la LPAG.

Cabre precisar, que mediante Informe N° 0183-2022-OUAL/TR-UNSA3>
presentado el 2 de marzo de 2022 en la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la
Entidad indicd que primero se ejecuté el “Servicio de publicaciéon en medio de

35 Documento obrante a folios 97 al 102 del expediente administrativo.
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comunicacidon escrita para la Facultad de Medicina, unidad de segunda
especialidad y formacion continua, residentado médico”, y luego gestiond la
Orden de Servicio, lo cual no corresponde a una actuacion regular de la Entidad
conforme a las normas de presupuesto publico, por lo que debe ser puesto en
conocimiento del Titular de la Entidad y de su OCI.

En consecuencia, no habiéndose acreditado la presentacién efectiva de la
declaracion jurada materia de analisis como parte de la cotizacidn presentada por
el Contratista con motivo de la contratacién derivada de la Orden de Servicio, este
Colegiado advierte que no se cumple con el primer requisito para la configuracién
de la infraccién imputada, por lo que, corresponde — bajo responsabilidad de la
Entidad - declarar no ha lugar a la imposicion de sancién, en este extremo.

Graduacion de la sancion.

Bajo el contexto descrito, corresponde determinar la sancién aimponer, conforme
a los criterios de graduacién establecidos en el articulo 264 del Reglamento y en
la Ley N° 3153536que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado:

a) Naturaleza de la infraccidn: en el caso concreto, la infraccion referida a
contratar con el Estado estando impedido, se materializa en el
incumplimiento de la Contratista de una disposicién legal de orden
publico que persigue dotar al sistema de compras publicas de
transparencia y garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre la
base de la restriccion y/o eliminacidon de todos aquellos factores que
puedan afectar la imparcialidad y objetividad en su eleccién como
proveedor de la Entidad.

b) Ausenciadeintencionalidad del infractor: De la documentacién que obra
en el expediente, no es posible determinar si hubo dolo de parte de la
Contratista en la comision de la infraccidn atribuida, pero si es posible
advertir negligencia, al haber contratado con una entidad del Estado pese
a existir un impedimento, dado que estos son consignados en la Ley, la
cual se presume conocida por todos.

c) La existencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: en el caso
gue nos avoca, si bien se aprecia la existencia de una conducta infractora

36 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de 2022, que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado
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por el Contratista, no se cuenta con informacién que evidencie un dafio a
la Entidad en virtud de los hechos suscitados.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
no se advierte documento por medio del cual la Contratista haya
reconocido la comisiéon de la infraccidn, antes que ésta fuera detectada.

e) Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: se debe
tener en cuenta que el Contratista cuenta con antecedentes de sancién
impuestas por el Tribunal, segun el siguiente detalle:

Inhabilitaciones
INICIO FIN . FECHA .
INMABIL. | INHABIL |PERIODO|RESOLUCION|L e licIdN OBSERVACION TIPO
15/09/2022(15/01/2023[4 MESES %gg?_;éozz' 07/09/2022 TEMPORAL
Mediante la Resolucién
N° 3462-2022-TCE-S2
del 11.10.2022, la
Segunda Sala del
Tribunal de
Contrataciones del
Estado declard la
nulidad de la Resolucién
N° 2881-2022-TCE-S2
del 07.09.2022, que
resolvio sancionara la
empresa GRUPO LA
REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A.
(con R.U.C. N°
20517374661), por un
periodo de cinco (5)
2881-2022- meses de inhabilitacion
15/09/2022|14/09/2022|5 MESES TCE-S2 07/09/2022 |temporal en su derecho [TEMPORAL

a participar en
cualquier procedimiento
de seleccion y
procedimientos para
implementar o
mantener Catalogos
Electrénicos de Acuerdo

Marco y de contratar
con el Estado. En virtud
de la Resolucion N°
3462-2022-TCE-S2, se
ha procedido a realizar
las modificaciones de la
fecha fin de
inhabilitacion de la
empresa GRUPO LA
REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A.
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(con R.U.C. N°
20517374661),
respecto del registro de
sancion dispuesto por
Resolucion N° 2881-
2022-TCE-S2,
declarada nula.

29/11/2022|29/03/20234 MESES |#12272022- | 55/11/2022
TCE-S4
12/12/2022|12/05/2023|5 MESES [4174-2022- | 31/11 /2022
TCE-S4
4477-2022-

23/12/2022(23/04/2023|4 MESES

TCE-S2 22/12/2022

f)

g)

h)

Conducta procesal: debe tenerse en cuenta que, el Contratista se
apersono al presente procedimiento sancionador y presentd descargos.

La adopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se
refiere el numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: debe tenerse en cuenta
gue no obra en el presente expediente, informacidon que acredite que el
Contratista haya adoptado o implementado algin modelo de prevencién
debidamente certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades
y caracteristicas de la contratacidn estatal, consistente en medidas de
vigilancia y control idéneas para prevenir actos indebidos y conflictos de
interés o para reducir significativamente el riesgo de la comisién de
infracciones como las determinadas en la presente resolucién.

En el caso de MYPES, la afectacidn de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias®’: de la revision de la base
de datos del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, se
advierte que el Adjudicatario no se encuentra acreditado como Micro
Empresa.

Adicionalmente, para la determinacién de la sancién resulta importante traer a
colacién el principio de razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio del cual las decisiones de la
autoridad administrativa que impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y

37 Criterio de graduacion incorporado por la Ley N° 31535, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 28 de julio de
2022, que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como en el Decreto Supremo N° 308-2022-
EF - Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2022.
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manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
gue deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccién de su cometido, criterio que sera tomado en cuenta al momento de
fijar la sancion.

Por ultimo, es del caso mencionar que la comision de la infraccion tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del Contratista, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 25 de mayo de 2021, fecha
en la que se establecio el vinculo contractual entre aquel y la Entidad, pese a
encontrarse con impedimento legal para ello.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Maria del

Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra, y la intervencion de los vocales Victor Manuel
Villanueva Sandoval y Juan Carlos Cortez Tataje, atendiendo a la reconformacién dispuesta en
la Resolucion N° 091-2021-OSCE/PRE del 10 de junio de 2021, ratificada por Resolucién N°
D000198-2022-0SCE-PRE del 3 de octubre 2022, y en ejercicio de las facultades conferidas en
los articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de
abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

SANCIONAR a la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (con R.U.C.
N° 20517374661) con inhabilitacién temporal por el periodo de cinco (5) meses,
en su derecho de participar en procedimientos de seleccion, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrdnicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado
con el Estado estando impedido para ello, en el marco de la Orden de Servicio
N° 2763-2021 del 25 de mayo 2021 emitida por la UNIVERSIDAD NACIONAL SAN
AGUSTIN, para el “Servicio de publicacion en medio de comunicacién escrita para
la facultad de medicina, unidad de segunda especialidad y formacién continua,
residentado médico”, infraccién tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, por los fundamentos expuestos.

Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposiciéon de
sancion respecto de la infraccién referida a presentar informacion inexacta,
tipificada en el literal i) del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, imputada a la empresa GRUPO LA REPUBLICA
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PUBLICACIONES S.A. (con R.U.C. N° 20517374661), en el marco de la Orden de
Servicio N° 2763-2021 del 25 de mayo 2021 emitida por la UNIVERSIDAD
NACIONAL SAN AGUSTIN, para el “Servicio de publicacion en medio de
comunicacidon escrita para la facultad de medicina, unidad de segunda
especialidad y formacion continua, residentado médico”, infraccidn tipificada en
el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por los fundamentos
expuestos.

3. Poner la presente resolucién en conocimiento del Titular y del Organo de Control
Institucional de la Entidad, en atencidn a lo expuesto en los fundamentos 13 y 41,
para las acciones que correspondan en el marco de sus respectivas competencias.

4. Disponer que, una vez que la presente resolucibn haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
maodulo informatico correspondiente.

MARIA DEL GUADALUPE ROJAS JUAN CARLOS CORTEZ
VILLAVICENCIO DE GUERRA TATAIJE
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
VICTOR MANUEL VILLANUEVA
SANDOVAL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Villanueva Sandoval.

Rojas Villavicencio De Guerra.
Cortez Tataje.
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