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Sumilla: “(...) se advierte que al 26 de marzo de
2021, fecha en que la Entidad y el
Contratista perfeccionaron la relacion
contractual a través de la Orden de
Servicio, aquél se encontraba impedido
para contratar con el Estado, de
conformidad con lo establecido en el
literal k) en concordancia con los literales
b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11
del TUO de la Ley, toda vez que, a dicha
fecha, la sefiora Maria Eugenia Mohme
Seminario (madre de la ex Ministra de
Comercio Exterior, Claudia Eugenia
Cornejo Mohme), formaba parte del
drgano administrativo del Contratista, al
ser miembro de su Directorio durante el
afio 2021.”

Lima, 23 de enero de 2023.

VISTO en sesion del 23 de enero de 2023 de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 653/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A. (con R.U.C. N° 20517374661), por su supuesta responsabilidad al
haber contratado con el Estado estando impedida conforme a Ley y por haber
presentado supuesta informacién inexacta ante la Entidad, infracciones tipificadas en
los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; y atendiendo a lo
siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 26 de marzo de 2021, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
— OSCE, emitié la Orden de Servicio N° 0000273, en lo sucesivo la Orden de
Servicio, a favor de la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (R.U.C.
N° 20517374661), en adelante el Contratista, por el monto ascendente a S/
6,500.01 [Seis mil quinientos con 01/100 soles], para la contratacion del “Servicio
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de Publicacién de la Convocatoria N° 01-2021-OSCE/VTCE del Concurso Publico
para la evaluacion de Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado”.

Dicha contratacidn se realizé bajo el marco normativo del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225%, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en lo sucesivo el TUO de la Ley, y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento; normativa que resulta aplicable al presente caso.

2. Mediante Memorando N° D000022-2022-OSCE-DGR del 13 de enero de 2022,
registrado el 24 del mismo mes y afo en la Mesa de Partes Digital del OSCE, la
Direccién de Gestidn de Riesgos del OSCE puso en conocimiento del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, que el Contratista habria
incurrido en causal de infraccién al haber contratado con el Estado estando
impedido para ello.

A fin de sustentar su denuncia, remitid, entre otros documentos, el Dictamen N°
192-2021/DGR-SIRE? del 30 de diciembre de 2021, a través del cual la Subdireccion
de Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos del
OSCE sefialo, lo siguiente:

° Manifiesta que, la madre de un Ministro de Estado, ocupa el primer
grado de consanguinidad, razén por la cual, de acuerdo a la normativa
de contratacién publica vigente, se encuentra impedida de participar
en todo proceso de contratacion a nivel nacional, mientras su pariente
se encuentre ejerciendo dicho cargo y hasta doce (12) meses después
de haber concluido el mismo, solo en el ambito de su sector.

° Bajo dicho contexto, indica que de la revision de las Resoluciones N°
205-2020-SA y N° 055-2021-PCM, se aprecia que, desde el 19 de
noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021, la sefiora Claudia
Eugenia Cornejo Mohme desempeiio el cargo de Ministra de Comercio
Exterior y Turismo.

1 El mismo que comprende las modificatorias aprobadas mediante los Decretos Legislativos N° 1341 y 1444,
publicado el 13 de marzo de 2019 en el Diario Oficial “El Peruano”.
2 Obrante de folios 3 al 12 del expediente administrativo.
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° Por otro lado, indica que de la informacidn consignada por la sefora
Claudia Eugenia Cornejo Mohme en su Declaracion Jurada de Intereses
de la Contraloria General de la Republica, se aprecia que la sefiora
Maria Eugenia Mohme Seminario es su madre.

. Por consiguiente, la sefnora Maria Eugenia Mohme Seminario, madre de
la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme (ex Ministra de Comercio
Exterior y Turismo), se encontraba impedida de contratar con el Estado
a nivel nacional desde el 19 de noviembre de 2020 hasta el 28 de julio
de 2021, siendo que el impedimento subsiste hasta doce (12) meses de
la fecha en que su hija cesé en dicho cargo, solo en el ambito de su
sector.

° Ahora bien, de la revisién de la informacion obrante en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP), se advierte que la madre de la Ex
Ministra Claudia Eugenia Cornejo Mohme, se encontraria vinculada a
las empresas GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. y GRUPO LA
REPUBLICA S.A., por lo que, se procedio a verificar las contrataciones
efectuadas por dichas empresas.

° Indica que, conforme a lo previsto en el articulo 11 del Reglamento, los
proveedores estdn obligados a tener actualizada la informacidn
registrada en el RNP.

° En ese sentido, precisa que de la bisqueda efectuada en el Buscador
de Proveedores del Estado de CONOSCE, se aprecia que la empresa
GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (el Contratista) tendria
como accionista a la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario con el
11% de participaciones, quien ademas es integrante del érgano de
administracion de la misma.

° De otro lado, de la revision de la Partida N° 12079433 de la Oficina
Registral del Lima, se advierte que en el Asiento N° 36 (C00030) se
indicd que por Junta Obligatoria Anual de Accionistas del 26 de marzo
de 2019 se acordd designar a las personas que conforman el directorio
de la sociedad para el periodo 2019 al 2020, encontrdandose entre ellas
la sefora Maria Eugenia Mohme Seminario.
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° Asimismo, en el Asiento 38 (C00032) de dicha Partida, se indicé que por
Junta del 3 de abril de 2020, se acordé nombrar a los miembros del
Directorio para el periodo 2020-2021, siendo la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario parte integrante del mismo.

. En virtud a ello, indica que mediante Carta s/n del 14 de diciembre de
2021, el Gerente General del Contratista, sefiald, entre otros, que la
sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario entre el 19 de noviembre de
2020 y el 27 de julio de 2021, integraba el directorio del Grupo la
Republica Publicaciones S.A. (el Contratista).

° En ese sentido, considerando lo dispuesto en el articulo 11 del TUO de
la Ley, se tendria a la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario como
integrante del directorio del Contratista, por lo tanto seria integrante
del 6rgano de administracidon; y en la medida que su hija Claudia
Eugenia Cornejo Mohme venia ejerciendo el cargo de Ministra del
Estado, el Contratista se encontraba impedido de contratar con el
Estado, en todo proceso de contratacién a nivel nacional desde el 19 de
noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021, y hasta doce (12) meses
después de concluido, solo en el dmbito de su sector.

° En consecuencia, advierte indicios de la comisién de infraccién
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley, por lo que corresponde informar al Tribunal para que evalue el
inicio del respectivo procedimiento administrativo sancionador en el
marco de sus competencias.

3. Con Decreto del 8 de febrero de 20223, se corrié traslado de lo informado a
la Entidad y se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles para que cumpla
con remitir lo siguiente:

En el supuesto de haber contratado con el Estado, infraccion tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

3 Obrante del folio 79 al 83 del expediente administrativo. Notificado a la Entidad y su Organo de Control
Institucional el 10 de febrero de 2022 mediante Cédulas de Notificacion N° 07943/2022.TCE y N°
07942/2022.TCE, respectivamente, segln cargos de notificacion obrantes del folio 84 al 93 del expediente.
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Copia legible de la Orden de Servicio, donde se aprecie que fue
debidamente recibida por el Contratista.

Copia de la documentacién que acredite que el Contratista incurrié en
la causal de impedimento, teniendo en cuenta lo sefialado en el
Dictamen N° 192-2021/DGR-SIRE.

En el supuesto de haber presentado informacidon inexacta a la Entidad,
infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO
de la Ley.

Sefalar y enumerar de forma clara y precisa los documentos con
supuesta informacion inexacta, debiendo senalar si con |la
presentacion de aquellos se generd un perjuicio y/o dafio a la Entidad.
En atencidn a ello, debera sefialar si el Contratista presentd a efectos
de su contratacién algin anexo o declaracién jurada en el cual haya
manifestado que no tenia impedimento para contratar con el Estado,
de ser asi, cumpla con adjuntar dicha documentacion.

Copia legible de los documentos que acrediten la supuesta inexactitud
de los documentos cuestionados, en mérito a una verificacidon
posterior.

Asimismo, se dispuso comunicar el requerimiento de informacién al Organo
de Control Institucional de la Entidad a efectos que coadyuve con la remision
de documentacion solicitada.

Mediante Memorando N° D000089-2022-OSCE-OCI del 10 de febrero de

2022, ingresado en la misma fecha a través de la Mesa de Partes Digital del
OSCE, el OCl de la Entidad sefialé que no resulta competente para coadyuvar
con la remisién de la informacion solicitada.

Con Oficio N° D000377-2022-OSCE-SGE del 25 de febrero de 2022, ingresado

el 28 del mismo mes y afio a través de la Mesa de Partes Digital del OSCE, la
Entidad remitio la informacidon solicitada con Decreto del 8 de febrero de

2022.
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Asimismo, adjunto el Informe N° D000085-2022-OSCE-OAJ del 22 de febrero
de 2022, a través del cual sefiald, lo siguiente:

El 25 de marzo de 2021, la Unidad de Abastecimiento, a través de
correo electrdnico, gestioné con el Contratista, la cotizacién para el
servicio de publicacion de la Convocatoria N° 001-2021-OSCE/VTCE -
Concurso Publico de Evaluaciéon y Seleccién de Vocales del Tribunal de
Contrataciones del Estado, los dias 28 de marzo, 4 y 11 de abril de
2021.

e En la misma fecha, la Asesora Comercial del Contratista, remitid la
cotizacion solicitada, a través de correo electrdnico.

e El26 de marzode 2021, la Unidad de Abastecimiento generd la Orden
de Servicio, notificada al Contratista en la misma fecha por correo
electrdnico.

e Sostiene que, conforme lo ha indicado el Dictamen N° 192-2021/DGR-
SIRE la Subdireccién de ldentificacién de Riesgos en Contrataciones
Directas y Supuestos Excluidos, la sefiora Maria Eugenia Mohme
Seminario (madre de la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme es
integrante del 6rgano de administracién como miembro de Directorio
de la empresa Grupo La Republica Publicaciones S.A.), por lo tanto, se
encontraba impedida de contratar con el Estado a nivel nacional
desde el 19 de noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021; y este
impedimento subsistiria hasta doce (12) meses de la fecha del cese de
la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme en el cargo de Ministra de
Estado, y solo en el ambito de su sector.

e Bajo dicho contexto, concluye que existen evidencias de que el
Contratista habria contratado con la Entidad a pesar de encontrarse
impedida, siendo pasible de sancién por el Tribunal, tal como lo
establece el literal c¢) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley.

e Asimismo, en relacion a la infraccién tipificada en el literal i) de la
norma antes mencionada, advierte que el Contratista remitié como
parte de su cotizacidn, la Declaracién Jurada para la Contratacién del
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Monto lgual o Inferiores a 8 UITS del 25 de marzo de 2021, que
contendria informacidn inexacta, debido a que sefialé que no tenia
impedimento para contratar con el Estado.

e Sin perjuicio de ello, precisa que la presentacién de la citada
declaracion no generd un perjuicio y/o dafio a la entidad, toda vez que
el servicio fue atendido y se otorgd la conformidad del mismo.

e Por otro lado, sefala que si el Contratista hubiese declarado que se
encontraba impedida para contratar, el OSCE no hubiera efectuado la
contratacion, a través de la orden de servicio N° 273-2021 con la
referida empresa.

6. Mediante Decreto del 20 de setiembre de 2022% se dispuso iniciar
procedimiento administrativo sancionador en contra del Contratista por su
supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando
impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal k) en concordancia
con los literales b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, y
por haber presentado informacidn inexacta como parte de su cotizacién en
el marco de la contratacién efectuada a través de la Orden de Servicio
emitida por la Entidad.

El documento con supuesta informacion inexacta, es el siguiente:

e Declaracién jurada para contratacién por montos iguales o inferiores
a 8 UIT de fecha 25.03.2021, suscrito por el Gerente General de la
empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (con R.U.C. N°
20517374661), en dicho documento declard, entre otros aspectos, lo
siguiente:

“1. No tener impedimento para postular en el procedimiento de
seleccion ni para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de
la Ley de Contrataciones del Estado

(..)”

4 Obrante del folio 166 al 176 del expediente administrativo. Notificado a la Entidad el 21 de setiembre de 2022,
a través de la Cédula de Notificacion N° 58928/2022.TCE, segun cargo de notificacion obrante del folio 177 al
186 del expediente administrativo.
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Organismo

Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

(Véase pags. 135 y 150 del archivo PDF)

Las infracciones que se imputaron al Contratista son aquellas que se
encuentran tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley.

Asimismo, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en autos.

7. El Decreto de inicio del procedimiento administrativo sancionador fue
notificado al Contratista el 21 de setiembre de 2022, a través de la bandeja
de “Casilla Electronica” del OSCE, tal como se aprecia a continuacién:

RUC Razén Social Domicilio Procesal Notificacion Fecha Fecha Tipo
Envio Notificacion| Notificacion
20419026809 | ORGANISMO AV. GREGORIO 58928- 21/08/2022 | 21/09/2022 | Normal
SUPERVISOR DE LAS ESCOBEDO CDRA T 2022
CONTRATACIONES NRO. SN RES. SAN
DEL ESTADO FELIPE (RESIDENCIAL
FELIPE) LIMA - LIMA -
JESUS MARIA
20517374661 | GRUPO LA REPUBLICA | JIRON CAMANA NRO 58929- 21/08/2022 Bandeja
PUBLICACIONES S A. 320 URB. CERCADO 2022
DE LIMA /LIMA-LIMA-
LIMA

8. Por Decreto del 20 de setiembre de 2022, se tuvo presente lo informado por
el OCl de la Entidad, con relacién a que no es competente para coadyuvar
con la informacién solicitada con Decreto del 8 de febrero de 2022.

9. Mediante Escrito N° 02°, presentado el 04 de octubre de 2022 a través de la
Mesa de Partes Digital del OSCE, el Contratista se apersoné al procedimiento
administrativo sancionador y expuso sus descargos, en los términos
siguientes:

e Invoca la aplicacidon del criterio establecido por este Tribunal a través
de la Resolucién N° 125-2021-TCE-S3, al resolver un caso sumamente
andlogo al presente, donde expresamente se ha sefialado que, a fin de

5 Obrante del folio 189 al 195 del expediente administrativo.
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determinar si la contratista se encuentra inmersa o no en el
impedimento previsto en el literal h) del numeral 11.1 del articulo 11
de la Ley, es oportuno aplicar las disposiciones de la Sentencia
1087/2020 relativa al Expediente N° 3150-2017-PA/TC.

e Por tanto, sostiene que, al haber el Tribunal Constitucional en el
numeral 33 de la Sentencia 1087/2020 relativa al Expediente N° 3150-
2017-PA/TC, dispuesto que, en la medida que la aplicacion del
impedimento para contratar con el Estado establecida en el literal h)
del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley configuran una amenaza de
violacién al derecho a la libre contratacién, corresponde declarar su
INAPLICACION con las siguientes excepciones: a) la contratacién con la
propia entidad en la que labore dicha persona natural; y b) la
contratacion del cényuge, conviviente y parientes cercanos del
Presidente de la Republica.

e Asi pues, indica que, a efectos de determinar si realmente su
representada se encontraba impedida de contratar con la Entidad,
corresponde verificar si ésta se encuentra o no, dentro de estas
excepciones: a) Su representada contraté con el OSCE, no con el
Ministerio de Comercio de Comercio Exterior y Turismo, por lo que, la
contratacion no se realizé con la propia entidad en la que laboraba ex
Ministra, Claudia Cornejo Mohme, y b) La contratacidon efectuada a
través de la Orden de Servicio, no fue realizada por el cényuge,
conviviente o pariente del Presente de la Republica, puesto que su
directora, la sefiora Maria Eugenia Mohme, no es pariente del
Presidente de la Republica.

e En ese sentido, indica que, de acuerdo con el criterio establecido por el
Tribunal Constitucional, y que aplicé el Tribunal de Contrataciones en
la Resolucion N° 125-2021-TCE-S3, al no encontrarse su representada
en ninguno de los supuestos de excepcidn antes referidos, corresponde
que se realice la interpretacién sistematica de las disposiciones
establecidas en los literales b), h) y k) del numeral 11.1 del articulo 11
de la Ley, en concordancia con los principios de libertad de
concurrencia y competencia que rigen todas las contrataciones del
Estado, y que se encuentran recogidos en los literales a) y e) del articulo
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2 de la citada norma, los cuales se verian gravemente afectados si se
aplicasen de forma restrictiva los impedimentos antes acotados.

Sin perjuicio de ello, precisa que si bien las resoluciones citadas
(Resolucién emitida por el Tribunal del OSCE y por el Tribunal
Constitucional) analizaron el impedimento del literal h) concordado con
el literal a) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, que corresponde
a los Congresistas de la Republica, seria ildgico, irrazonable vy
desproporcional, manifestar que el mismo criterio no aplica para la
concordancia del literal h) con el literal b) del numeral 11.1 del articulo
11 de la Ley, que se refiere a los Ministros.

Por lo que, en aplicacidon del principio de predictibilidad o de confianza
legitima, solicita que se declare no ha lugar a la imposicién de sancién
por la imputacion referida a la infraccidn tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Finalmente, y a consecuencia de lo expuesto en los parrafos
precedentes, solicita que se declare no ha lugar a la aplicaciéon de
sancidn por la imputacion referida a la infraccidn tipificada en el literal
i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, toda vez que, al no
configurarse el impedimento para contratar con el Estado, queda claro
gue su representada no ha presentado documentacion con informacién
inexacta.

10. Con Decreto del 19 de octubre de 2022, se tuvo por apersonado al
Contratista y por presentados sus descargos, se dejo a consideracién de la
Sala su solicitud del uso de la palabra, y se remitié el expediente a la Segunda
Sala del Tribunal para que resuelva, siendo recibido por el Vocal ponente el
20 del mismo mes y afo.

11. Por Decreto del 22 de diciembre de 2022, se convoco audiencia publica para
el 10 de enero de 2023.

12. Mediante Escrito presentado el 9 de enero de 2023 a través de la Mesa de
Partes Digital del OSCE, el Contratista acreditéd a sus representantes para
hacer uso de la palabra en la audiencia publica.
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Por Decreto del 9 de enero de 2023, se reprogramod la audiencia publica para
el 17 del mismo mes y afio.

Por Escrito presentado el 13 de enero de 2023 a través de la Mesa de Partes
Digital del OSCE, el Contratista acreditd a sus representantes para hacer uso
de la palabra en la audiencia publica.

El 17 de enero de 2023 se llevd a cabo la audiencia publica con la
participaciéon de la representante del Contrista, dejdndose constancia de la
inasistencia por parte del representante de la Entidad.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar la
presunta responsabilidad administrativa del Contratista, por haber contratado con
el Estado estando impedido para ello, de acuerdo con lo establecido en el literal
k) en concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO
de la Ley, asi como, por haber presentado supuesta informacién inexacta ante la
Entidad como parte de su cotizacidn; infracciones tipificadas en los articulos c) e i)
del numeral 50.1 del articulo 50 del citado texto normativo, vigente al momento
de la ocurrencia de los hechos.

Cuestion previa: Sobre la competencia del Tribunal para determinar
responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con
montos iguales o menores a 8 UIT.

De manera previa al andlisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente pronunciarse sobre su
competencia para determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el
marco de contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en
el presente caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de
seleccién convocado bajo el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, sino que se trata de una contratacién gue se formalizd
con una orden de servicio, realizada fuera del alcance de la normativa antes
acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacidn lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General, en adelante el TUO de la LPAG, que
consagra el principio de legalidad (en el marco de los principios de la potestad
sancionadora administrativa), el cual contempla que sélo por norma con rango de
Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancidn son posibles
de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefialar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna vdlidos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo
a la actuacién de los entes u érganos administrativos, sino como un presupuesto
de ella, en virtud de la vinculacidn positiva de la administracion publica con el
ordenamiento juridico®.

En tal sentido, la administracion debe actuar con respeto a la Constitucidn, la Ley
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con
el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, seglin el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como
el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el
marco de los principios del procedimiento administrativo), el cual establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado es nuestro).

Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrié el hecho y por la que se inicid el presente procedimiento administrativo al
Contratista es el TUO de la Ley y su Reglamento.

CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacién del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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3. En virtud de lo establecido en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
constituye infraccién administrativa que los proveedores, participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas contraten con el Estado, estando en cualquiera de
los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, sefiala que
las infracciones previstas en los literales ¢), h), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, es decir,
a “las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccién”.

De acuerdo con lo expuesto, la infraccién recogida en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, también puede ser cometida al efectuarse una
contratacién por un monto menor o igual a ocho (8) UIT.

4. Ahorabien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley cabe traer a colacién
los supuestos excluidos del dmbito de aplicacidon sujetos a supervisién del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a
supervision del OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos
de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la
transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las
contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo
Electrdnico de Acuerdo Marco.”

(El énfasis es agregado).
En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacién del vinculo
contractual derivado de la Orden de Servicio, el valor de la UIT ascendia a
S/4,400.00 (Cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles), segin fue aprobado

mediante el Decreto Supremo N° 392-2020-EF; por lo que, en dicha oportunidad,
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solo correspondia aplicar la normativa de contratacién publica a aquellas
contrataciones superiores a las 8 UIT, es decir, por encima de los S/ 35,200.00
(treinta y cinco mil doscientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Servicio materia del
presente analisis, fue emitida por el monto ascendente a S/ 6,500.01 (Seis mil
quinientos con 01/100 soles), es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT; por
lo que, en el presente caso, se encuentra dentro de los supuestos excluidos del
ambito de aplicacidn del TUO de la Ley y su Reglamento.

Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacién el numeral 50.2 del articulo 50
del TUO de la Ley, el cual establece respecto a las infracciones pasibles de sancion
lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a)
del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(...)

c) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)

50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5, solo son aplicables las infracciones previstas en los
literales c), i), j) y k), del numeral 50.1 del articulo 50.”

[El énfasis es agregado]

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en el numeral 50.2 del articulo 50
del TUO de la Ley, se establece que el Tribunal sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiian como residente o supervisor de obra que incurran en infraccion,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del
TUO de la Ley, se precisa que dicha facultad solo es aplicable respecto de las
infracciones previstas en los literales c), h), i), j) y k) del citado numeral.

Estando a lo senalado, y considerando que las infracciones imputadas al
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Contratista, consistentes en contratar con el Estado estando impedido para ello, y
presentar informacidon inexacta ante la Entidad, las cuales se encuentran
tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley,
si_resultan aplicables aun en aquellos casos a los que se refiere el literal a) del
articulo 5 de dicha norma, esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8) UIT.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, el contratar con el Estado
estando impedido para ello y presentar informacién inexacta, en el marco de una
contratacién por monto menor a (8) UIT, segln la normativa vigente al momento
de la ocurrencia del hecho, si es pasible de sancién por el Tribunal, al encontrarse
en el supuesto previsto en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la
Ley, concordado con lo establecido en el numeral 50.2 del articulo 50 de dicha
norma; por lo tanto, este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento
respecto de la supuesta responsabilidad del Contratista, en el marco de la
contratacién formalizada mediante la Orden de Servicio y corresponde analizar la
configuracion de las infracciones que han sido imputadas.

Naturaleza de la infraccion consistente en contratar con el Estado estando
impedido para ello.

En lo que concierne a esta infraccién, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley, establece que incurren en responsabilidad administrativa los
proveedores, participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, y
profesionales que se desempefien como residente o supervisor, cuando
corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando
contraten con el Estado estando impedido conforme a ley.

A partir de lo sefialado, se tiene que la referida infraccién contempla dos requisitos
de necesaria verificacion para su configuracién: i) Que se haya celebrado un
contrato con una entidad del Estado; vy, ii) Que al momento de celebrarse y/o
perfeccionarse dicho contrato, el proveedor se encuentre incurso en alguno de los
impedimentos establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley.

Al respecto, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de

contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de igualdad
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durante los procedimientos de seleccion’ que llevan a cabo las Entidades del
Estado, en el marco de los principios de libre concurrencia y de competencia,
previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley.

No obstante, la libertad de participacion de los postores en condiciones de
igualdad constituye a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para
establecer restricciones a la libre concurrencia en los procesos de seleccidn en la
medida que existen determinadas personas o funcionarios cuya participacion en
un procedimiento de seleccidn podria afectar la transparencia, imparcialidad y
libre competencia, debido a la naturaleza de sus atribuciones o por la condicién
que ostentan.

En forma concordante con lo antes expuesto, el articulo 11 del TUO de la Ley
dispone una serie de impedimentos para participar en un procedimiento de
seleccion y/o para contratar con el Estado, a efectos de salvaguardar el
cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad de trato y
competencia que deben prevalecer dentro de dichos procedimientos que llevan a
cabo las Entidades y que pueden generar situaciones de injerencia, ventajas,
privilegios o conflictos de interés de ciertas personas que, por las funciones o
labores que cumplen o cumplieron, o por los vinculos particulares que mantienen,
pudieran generar cuestionamientos sobre la objetividad e imparcialidad con que
puedan llevarse a cabo los procesos de contratacién, bajo su esfera de dominio o
influencia.

Es asi que, el articulo 11 de la Ley, establecia distintos alcances de los
impedimentos para contratar con el Estado; existiendo impedimentos de caracter
absoluto, los cuales no permiten participar en ningun proceso de contratacién

7 Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados en
el articulo 2 del TUO de la ley, como se observa a continuacion:

a)

b)

e)

Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
Igualdad de trato.- Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
qgue son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacidn objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
Competencia. - Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacidn. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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publica, mientras que otros son de naturaleza relativa, vinculada ya sea al ambito
regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un proceso de contratacidon
determinado.

En esa medida, los impedimentos para ser participante, postor o contratista en las
contrataciones que lleven a cabo las Entidades, sdlo pueden establecerse
mediante ley o norma con rango de ley. Asimismo, dichos impedimentos deben
ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la Ley; razén por
la cual, debera verificarse, en cada caso en particular, si existen elementos
suficientes para determinar que alguno de los impedimentos taxativamente
establecidos en el articulo 11 de la Ley, le sea de alcance a aquél proveedor que
desee participar en procedimientos de selecciéon o contratar con el Estado; o, de
haberse materializado el perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél
tenia impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a dicha fecha,
el Contratista se encontraba impedido para contratar con la Entidad.

Naturaleza de la infraccion consistente en contratar con el Estado estando
impedido para ello.

En lo que concierne a esta infraccion, el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley, establece que incurren en responsabilidad administrativa los
proveedores, participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, y
profesionales que se desempefien como residente o supervisor, cuando
corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando
contraten con el Estado estando impedido conforme a ley.

A partir de lo sefialado, se tiene que la referida infraccion contempla dos requisitos
de necesaria verificacion para su configuracién: i) Que se haya celebrado un
contrato con una entidad del Estado; vy, ii) Que al momento de celebrarse y/o
perfeccionarse dicho contrato, el proveedor se encuentre incurso en alguno de los
impedimentos establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley.

Al respecto, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la posibilidad que

toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de igualdad
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durante los procedimientos de seleccién® que llevan a cabo las Entidades del
Estado, en el marco de los principios de libre concurrencia y de competencia,
previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley.

No obstante, la libertad de participacion de los postores en condiciones de
igualdad constituye a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para
establecer restricciones a la libre concurrencia en los procesos de seleccidn en la
medida que existen determinadas personas o funcionarios cuya participacion en
un procedimiento de seleccidn podria afectar la transparencia, imparcialidad y
libre competencia, debido a la naturaleza de sus atribuciones o por la condicién
que ostentan.

En forma concordante con lo antes expuesto, el articulo 11 del TUO de la Ley
dispone una serie de impedimentos para participar en un procedimiento de
seleccion y/o para contratar con el Estado, a efectos de salvaguardar el
cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad de trato y
competencia que deben prevalecer dentro de dichos procedimientos que llevan a
cabo las Entidades y que pueden generar situaciones de injerencia, ventajas,
privilegios o conflictos de interés de ciertas personas que, por las funciones o
labores que cumplen o cumplieron, o por los vinculos particulares que mantienen,
pudieran generar cuestionamientos sobre la objetividad e imparcialidad con que
puedan llevarse a cabo los procesos de contratacién, bajo su esfera de dominio o
influencia.

Es asi que, el articulo 11 de la Ley, establecia distintos alcances de los
impedimentos para contratar con el Estado; existiendo impedimentos de caracter
absoluto, los cuales no permiten participar en ningun proceso de contratacién

8 Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados en
el articulo 2 del TUO de la ley, como se observa a continuacion:

c)

d)

e)

Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
Igualdad de trato.- Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacidn objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
Competencia. - Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacidn. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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publica, mientras que otros son de naturaleza relativa, vinculada ya sea al ambito
regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un proceso de contratacidon
determinado.

En esa medida, los impedimentos para ser participante, postor o contratista en las
contrataciones que lleven a cabo las Entidades, sdlo pueden establecerse
mediante ley o norma con rango de ley. Asimismo, dichos impedimentos deben
ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la Ley; razén por
la cual, debera verificarse, en cada caso en particular, si existen elementos
suficientes para determinar que alguno de los impedimentos taxativamente
establecidos en el articulo 11 de la Ley, le sea de alcance a aquél proveedor que
desee participar en procedimientos de selecciéon o contratar con el Estado; o, de
haberse materializado el perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél
tenia impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a dicha fecha,
el Contratista se encontraba impedido para contratar con la Entidad.

Configuracion de la infraccidon consistente en contratar con el Estado estando
impedido para ello.

Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la comisidon de la
infraccion imputada al Contratista, es necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, es decir,
gue se haya suscrito un documento contractual o, de ser el caso, se haya
recibido la orden de compra u orden de servicio.

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a 8 UIT, por estar
excluidas de su ambito de aplicacidon, aun cuando estan sujetas a supervisidon del
OSCE, no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley y el Reglamento
respecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente,
considerando la naturaleza de este tipo de contratacidn, para acreditar el

Pagina 19 de 47



BUCA DE( 5,
w"‘?\x “y

‘dia PERU Ministerio

S de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N®° 00284-2023-TCE-S2

Organismo

Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

perfeccionamiento de aquél, es necesario verificar la existencia de documentacién
suficiente que acredite la efectiva contratacién y, ademas, que permita identificar
si, al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso
en alguna de las causales de impedimento.

17. Teniendo en consideraciéon lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, obra en los folios 119 y 120 del expediente administrativo, copia de la
Orden de Servicio N° 0000273 del 26 de marzo de 2021, emitida por la Entidad, a
favor del Contratista, para la contratacion del “Servicio de Publicacion de la
Convocatoria N° 01-2021-OSCE/VTCE del Concurso Publico para la evaluacion de
Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado”, por el monto de S/ 6500.01
(Seis mil quinientos con 01/100 soles).

Para mejor andlisis, a continuacion, se reproduce la Orden de Servicio:
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Asimismo, en el folio 117 del expediente administrativo obra el cargo de
notificacién de la Orden de Servicio al Contratista, acto que tuvo lugar el 26 de
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marzo de 2021, tal como se aprecia a continuacion:

rouon _UTTTT
’DSCEIE-:' Cammen Tineo Huaman <ctinesf@osce. gob. pe>
NOTIFICACION ORDEN DE SERVICIO N*0D273-2021-0SCE
1 mensaje
Carmen Tineo Huaman <clinesi@osce. gob, pe> 26 de marzo de 2021, 2320

Para: Teresa Lugue <temesa.luqueiiigln pe=, Corsli Rafio Aguilsr <crefinfosce.gob.pes, Hilda Amelia Herminia Romani
Prada <hromanii@osce gob. pe>

Safones!
GRUPD LA REPUBLICA PUBLICACIOMNES 5.4
Referencia : Qrgden de Sendclo N* DO0ZT3-2021-05CE

Por la presents e remite en aduiia /s Onden de Servcio N° 000273-2021-05CE pava o PUBLICACION DE LA
COMVOCATORIA Mo, 01 2024-0SCENTCE DEL CONCURSO PUBLICO PARA LA EVALUACION ¥ SELECCION
DE VOCALES DEL TRIBUMAL DE COMTRATACIONES DEL ESTADO - DIARIO LA REPUBLICA |, asi como fos
Téminos de Refarencia y ls Carmile Antisobomo.

Cabe precizar que, de acuerdo con lo sefiafado en s declamcidn jusds que forma parfe de su coliZacion, las
notificacionss efociusdas al comeo elecindnico proporcionadn por su represeniada se consideran valldamene
nolificadas s sdmitir prwsba an conffano. siendo parte de Su esponsabiidad la comespondenes Ewsin,

En gse sanlido fa Omen de Sendcio N° 000RT3-2020-05CE se considera wvalidemenle nofificads en la fecha dal
presemie CoTED,

ssAgimismo, se precisa que ung ver culminads la prestacion del sendcio wo enfregado el bien en Almacen deberd
remitie su FACTURA, agradecend que seffe en dicho comprobante of NUMERO DE CUENTA DE DETRACCION, de
ser gl casn, ya gue de fo confrano se ke devoherd la faclura,

Arenfaments,

Carmen Beatriz Tineo Huaman
Especialista de Contrataciones del Estado
Unidad de Abastecimients

Teléfono: 6135555 anexo 2315 - 992737919
ctineodosce. gob. pe

2 ad|untos

-—_-I 301020_CARTILLA pdf
=30k

| ORDEN DE SERVICIO 273-2021-05CEF F .pdi
243K

18. En tal sentido, considerando los documentos antes descritos, ha quedado
demostrado que la Entidad contraté los servicios del Contratista a través de la
Orden de Servicio, la cual fue debidamente notificada al aquel el 26 de marzo de
2021, por tanto, ha quedado acreditado el perfeccionamiento de la relacién
contractual entre la Entidad y el Contratista en dicha fecha, asimismo, cabe
precisar que, en sus descargos, el Contratista no ha negado haber contratado con
la Entidad a través de la referida orden.

19. Por tanto, habiéndose acreditado la configuracion del primer elemento del tipo
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infractor, corresponde verificar la concurrencia del segundo elemento, esto es, si
a la fecha en que se formalizé la contratacion, el 26 de marzo de 2021, el
Contratista se encontraba incurso en alguno de los impedimentos establecidos en
el articulo 11 del TUO de la Ley.

En relacion al impedimento en el que habria incurrido el Contratista al momento
de perfeccionar el contrato a través de la Orden de Servicio

20. En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacidn
efectuada contra el Contratista en el caso concreto radica en haber perfeccionado
la Orden de Servicio pese a encontrarse inmerso en el supuesto de impedimento
establecido en el literal k) en concordancia con los literales b) y h) del numeral
11.1. del articulo 11 del TUO de la Ley, los cuales se citan a continuacion:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable,
estdn impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el
literal a) del articulo 5, las siguientes personas: (...)

b) Los Ministros y Viceministros de Estado en todo proceso de
contratacion mientras ejerzan el cargo; luego de dejar el cargo, el
impedimento establecido para estos subsiste hasta (12) meses
después y solo en el dmbito de su sector.

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes.

()

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas
en los literales precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes
de los drganos de administracion, apoderados o representantes
legales sean las referidas personas. Idéntica prohibicion se extiende
a las personas naturales que tengan como apoderados o
representantes a las citadas personas.

(El resaltado es agregado)
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Como se puede apreciar, el impedimento establecido en el literal k) en
concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de
la Ley, establece que se encuentran impedidos para contratar con el Estado, las
personas juridicas cuyos integrantes de los 6rganos de administracion,
apoderados o representantes legales sean, entre otros, los Ministros de Estado, su
coényuge, conviviente o parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad; el impedimento resulta aplicable en todo proceso de contratacion a nivel
nacional, mientras dicha autoridad ejerza el cargo, y se extiende hasta doce (12)
meses después que aquel dejé de ostentar el mismo, pero sélo en el dmbito de su
sector.

Es decir, el impedimento establece dos escenarios posibles para su aplicacién: i)
En todo proceso de contratacidn, durante el tiempo que un Ministro ejerce el
cargo, y ii) En el dmbito de su sector, hasta doce (12) meses después de que el
Ministro haya dejado el cargo.

En este punto, cabe precisar que, se ha cuestionado ante el Tribunal que el
Contratista tendria como miembro de su érgano de administracién (Directorio) a
la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario, quien seria pariente en primer grado
de consanguinidad de la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme, siendo que ésta
ultima ejercid el cargo de Ministra de Comercio Exterior y Turismo durante el
periodo comprendido entre el 19 de noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de
2021, lo cual habria dado lugar a que el Contratista se encuentre impedido para
contratar con el Estado.

Por consiguiente, el Contratista, al ser una persona juridica cuyo organo de
administracion se encuentra integrado por la sefiora Maria Eugenia Mohme
Seminario, pariente en primer grado de la ex Ministra de Comercio Exterior y
Turismo, la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme, se habria encontrado
impedida de contratar con el Estado a nivel nacional desde el 18 de noviembre de
2020 hasta el 27 de julio de 2021; sin embargo, el 26 de marzo de 2021 perfecciond
la relacidn contractual con la Entidad a través de la Orden de Servicio; por lo que,
corresponde verificar tales hechos.

Respecto del parentesco de consanquinidad existente entre la sefiora Maria
Eugenia Mohme Seminario y la Ex Ministra Claudia Eugenia Cornejo Mohme
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Bajo dicho contexto, corresponde verificar, en primer lugar el grado de parentesco
existente entre las sefioras Maria Eugenia Mohme Seminario y Claudia Eugenia
Cornejo Mohme.

Al respecto, obra en el folio 159 del expediente administrativo, la Declaracién
Jurada de Intereses del ejercicio 2021 efectuada por la sefiora Claudia Eugenia
Cornejo Mohme, en calidad de Ministra de Comercio Exterior y Turismo, a través
de la cual declaré, entre otros aspectos, lo siguiente:

Relacidén de personas con las que tiene vinculo de consanguinidad y vinculo de afinidad. La
7 informacidn respecto de los hijos menores de edad es protegida y excluida para efectos de la Si[X] No[]
publicacidn.
ACTIVIDADES,
D.N.LIC.E! APELLIDOS ¥ NOMBRES OCUPACIH a
BAS COMPLETOS PARENTESCO PROFESION LUGAR DE TRABAJO
ACTUAL
FERNANDO ANTONIO SEBASTIAN |PADRE DEL INVERSIONES CALALUNA
D7811225 | oORNEJO HERRERA DECLARANTE ADMINISTRADOR | o ¢
HERMAMNO{A) DEL
45883321 |FERMNANDO CORMEJD MOHME DECLARANTE GEREMNTE FCM CONSTRUCCIONES S.A.C.
MARIANA EUGENLA CORNEJO HERMANO({A) DEL
43068151 MOHME DECLARANTE COMUNICADORA (MO APLICA
ROSA LUZ MARIA HERRERA ABUELA PATERNO DEL
08107928 REVILLA DECLARAMTE JUBILADA NO LABORA
MARIA EWGEMNLA MOHME MADRE DEL MIEMBRO DEL
0701501 SEMINARID DECLARANTE OIEECTORIO GRUPO LA REPUBLICA 5.A.

Como puede notarse, la ex Ministra de Comercio Exterior y Turismo, Claudia
Eugenia Cornejo Mohme consigné como su madre a la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario, siendo asi, cabe recordar que dicha informacion tiene el
caracter de declaracién jurada, por lo que causa suficiente conviccidn sobre el
grado de parentesco en primer grado de consanguinidad existente entre las
referidas sefioras.

Respecto del cargo desempeiado por la seiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme
como Ministra de Comercio Exterior y Turismo

Sobre el particular, se advierte que mediante Resolucidon Suprema N° 205-2020-
PCM? del 18 de noviembre de 2020 se nombré a la sefiora Claudia Eugenia Cornejo
Mohme como Ministra de Estado en el Despacho de Comercio Exterior y Turismo,

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 19 de noviembre de 2020. Obrante en el folio 75 del
expediente administrativo.
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y que mediante Resolucidn Suprema N° 055-2021-PCM*° del 27 de julio de 2021
se aceptd la renuncia de la referida sefiora al cargo de ministra, tal como se aprecia
a continuacion:

Aceptan renuncia de Ministra de Comercio

Mombran Ministra de Comercio Exterlor y Exterior y Turlsmo
Turismo .
. RESOLUCION SUPREMA
RESOLUCION SUPREMA M® 055-2021-PCM
N® 205-2020-PCM
Lima, 27 de julic de 2021
Lima, 18 de noviembre de 2020

Vista la renuncia gue, al cargo de Ministra de Estado
en el Despacho de Comercio Exterior y Turismao, formula
la sefiora Claudia Eugenia Comejo Mohme; v,

Estando a lo acordado;

Vista la propuesta de |a sefiora Presidenta del Consejo
de Ministros;

De conformidad con el articulo 122 de la Constitucion
Politica del Perl; v,

Estando a lo acordado;

SE RESUELVE:

Mombrar Ministra de Estado en el Despacho de Comencio
Exterior y Turismeo, a la sefiora Claudia Eugenia Comejo
Bohme.

SE RESUELVE:

Aceptar la renuncia que, al cargo de Ministra de Estado
en el Despacho de Comercio Exterior y Turismo, formula
la sefiora Claudia Eugenia Comejo Mohme, dandosele
las gracias por los importantes servicios prestados a la
Macion, en &l afio del Bicentenario y durante el Gobierno

de Transicion y Emergencia.
Registrese, comuniquese y publiguese.
Registrese, comuniquese y publiguese.
FRAMCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER

Presidente de la Republica FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA Presidente de la Repiblica

Presidenta del Consejo de Ministros ,
VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

190447012

Como se puede apreciar, durante el periodo comprendido entre el 18 de
noviembre de 2020 y el 27 de julio de 2021, la sefiora Claudia Eugenia Cornejo
Mohme ejercié el cargo de Ministra de Estado en el Despacho de Comercio
Exterior y Turismo, por tanto, durante dicho periodo, las personas juridicas
integradas por sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad
se encontraban impedidas de contratar con el Estado a nivel nacional, y luego de
haber dejado el cargo, hasta doce meses sélo en el ambito de su sector.

25. Al respecto, de la revision de la Ficha RNP del Contratista se advierte que como

parte de la informacidn declarada con relacién a los integrantes de su érgano de

administracién, consigno lo siguiente:

10 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de 2021. Obrante en el folio 78 del expediente

administrativo.
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lorganos de Administracién
TIFO DE GRGANO NOMBRE DOC_IDENT. FECHA CARGO

DIRECTORID MOHME SEMINARIO GUSTAVD ADOLFO DOC. NACIONAL DE [DENTIDADD TE48350 03j04/2020 | Directer
DIRECTORID MOHME SEMINARID STELLA MERCEDES, DOC. NACIONAL DE IDENTIDADD TB037 02 03j04/2070  |Director
DIRECTORID MOHME SEMINARID MARIA EUGENLA DOC. NACIONAL DE IDENTIDADD 7E01501 02/04/2020 | Directer 1
e o o by - i Bl e gt T NACIONALCE IOENTDACT R e ooy | ety
DIRECTORID ALMORA AYONA CARLDS TITTO DOC. NACIONAL DE IDENTIDADD B 79755 03/04/2020  |Directer
DIRECTORID SAMANEZ ACEBO JOSE MANUEL DOC. NACIONAL DE IDENTIDADDSS09218 03/04/2020  |Directer
DIRECTORID MOHME CASTRO GUSTAVD DOC. NACIONAL DE IDENTIDAD 3516531 03/04/2020  |Directer
GERENCIA AHCMED CHAVEZ ABDALA RUBEN DOC. NACIONAL DE IDENTIDADD95 38652 19/04/2017  |Gerente Gerers

Puede advertirse que en dicha informacidn, se consigné que la sefiora Maria
Eugenia Mohme Seminario ocupa el cargo de Directora del Contratista.

Al respecto, cabe recordar que conforme al numeral 9.6 del articulo 9 del
Reglamento, la informaciéon declarada por los proveedores ante el RNP tiene
caracter de declaracién jurada, sujetdndose al principio de presuncién de
veracidad, mas aun, considerando que a la fecha en que se efectud la contratacidn
el registro RNP del Contratista se encontraba vigente.

Asimismo, de la revisidon de la Partida Registral N° 12079433 correspondiente al
Contratista, publicada en la extranet de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos, se puede advertir que en el Asiento C00032, figura el
nombramiento del Directorio para el periodo 2020 — 2021, el cual se muestra a
continuacion:
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A0 A REGISTRAL R I, - SEDE LIM:
O A HECISTHAL LIN

Sunarp '-- - N Purtids; 12079433

e rrada ..u..--u

INSCRIPCHON DE SCOCIEDADES ANONIMAS
CRUPD LA REPUBLICA PUBLICACTONES 5 A

REGISTRC DE PERSOMNAS JURIDICAS
RUBRO : NOMBRAMIENTD DE MANDATARICS
Co0032

NOMBRAMIENTO DE DIRECTORIO
Por Junta de fecha 03042020 se a:tlo siguiante:

Nombrar al Directorio 2020-2021 conformadoe por las- siguientes siete
persocnas:

GUSTA‘M’O .-‘\DGLFD MC"HME SEMINAF{ID con D .1 N“ UTS-I-B&SU
[%

CARLOSTITTO ALMDRA AVONA con DN I e 0?3?9?55
JOSE MANUEL SAMANEZ ACEBD-con DN | N® 08509218
GUSTAVO ADOLFO MOHME SEMINARIO som CUR N* 07848350,

El acta consia a fo@s 142 adi<d del ibre de aclas de junta genaral de acciomstas
N® 02, aperiurategalizada con fecha 23/R6/2040 ante of Dr. Alfredo Paine Scarpat,
Matario de Lima, bajo el nomero 046832 .-

Asi consla de la copla certificada del 24082020 expedida por & Dy, Affredo Paing
Scarpati, Notaro de Lima-

El titulo fue presentado | DH0RA2020 a las 01:25:47 FM horas, bajo & N° 2020
01345431 del Toma Diario 0492, Derechos cobrados 5/ 175.00 soles con Recibois)
Momero{z) 0DO16380-826.-LIMA, 19 de Cctubre de 2020

Asimismo, en el Asiento CO0033 de la Partida Registral N° 12079433 se aprecia la
siguiente informacion:
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ZOMA REGISTRAL N IX - 5EDE L
DFICINA REGISTEAL LIM,

su na rp N Parctida: 12079433

Taper rRbr
i iy

Vi

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONINMAS
GRUPO LA REPUBLICA PUTRLICACTONES S.A,

REGISTRS DE PERSCONAS JURIDICAS

RUBRO: NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS

CO00Es

NOMBRAMIENTO DE DIRECTORIO. -

POR JUMTA DELIGATORIA AMUAL DEL 26/04/2021 SE ACORDO

- FIJAR EN SIETE {7} EL NUMERC'NTEGRAMTES DEL MRECTORIC DE LA SOCIEDAD
FARA EL EJERCICIO 2021-2022.

- DESIGHNAR A LAS SIGUIENTES PERZONAS PARA QUE CONFORMEN EL DIRECTORIO
DE LA SOCIEDAD PARA EL PERICDO DE 2021 A 2022

GUBTMI"G A.I:IDLFG MOHME SEHIMﬁ.RIG |dB|‘It|Fcad:: con/DNI w 0?84&35[#

CARLDS TITTD ALMORA A‘I’DN.& Id&ntﬁcadn cof DNI N&.D7879755.
JOSE MANUEL SAMANEZ AGEBD, mentificado con DHI. N® 08508218
GUSTAVO MOHME CASTRO, identficadn con DRI N 435168631

EL ACTA CONSTA DEL FOLID 145 AL 148 DEL LIBRO OE JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS W* 2, LEGALIZADO
PR BL NOTARIG DE LA ALFREDG PAING SCARPATI CON FECHA FA062010 BAJO EL N sdsizz. SEGUN
CONSTA POR COPIACERTIFICADA POR EL REFERIDD NOTARIO EN FECHA 21/02/2022.

El fituks fue prasentado el 230272022 a5 02:15:40 PM horas, bajo el N° 2022-00553052
del Tomo Diario 0492. Derschos cobrados S 28.00 soles con Reclbo{s) Mimero{s)
00217852-01 -LIMA, 02 8 marza-de 2022, Prezsamiacion slectrdnica.

GUEVARA
Regiztrador Pablieo
mmﬁ-’m SEDE LIMA

Como puede notarse, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario fue designada
como miembro del Directorio del Contratista, durante los periodos 2020 — 2021y
2021 — 2022, es decir, la referida sefiora integra desde el 2020 el érgano de
administracion del Contratista.

27. Siendo asi, de acuerdo con el literal k) en concordancia con los literales b) y h) del
numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, Los Ministros, asi como, sus
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, se encuentran
impedidos de ser participantes, postores o contratistas en todo proceso de
contratacién publica, esto es, a nivel nacional, mientras dichos funcionarios
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ejercen el cargo. Asimismo, el impedimento se extiende, inclusive hasta doce (12)
meses después que un Ministro haya dejado el cargo, pero sdélo en el dmbito de
su sector.

En ese orden de ideas, y tal como se ha sefalado precedentemente, se tiene que,
la sefora Claudia Eugenia Cornejo Mohme ocupd el cargo de Ministra de Comercio
Exterior y Turismo desde el 18 de noviembre de 2020 hasta el 27 de julio de 2021,
por lo tanto, durante ese periodo, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario, al
ser pariente en primer grado de consanguinidad de la ex Ministra, se encontraba
impedida de contratar con el Estado a nivel nacional durante las fechas antes
indicadas, asimismo, al ser la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario miembro
del Directorio del Contratista, este ultimo se encontraba impedido de contratar
con el Estado en el mismo ambito y por el mismo tiempo antes sefalados.

En tal sentido, se advierte que al 26 de marzo de 2021, fecha en que la Entidad y
el Contratista perfeccionaron la relacidon contractual a través de la Orden de
Servicio, aquél se encontraba impedido para contratar con el Estado, de
conformidad con lo establecido en el literal k) en concordancia con los literales b)
vy h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, toda vez que, a dicha fecha,
la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre de la ex Ministra de Comercio
Exterior, Claudia Eugenia Cornejo  Mohme), formaba parte del érgano
administrativo del Contratista, al ser miembro de su Directorio durante el afio
2021.

En este punto, cabe traer a colacién que como parte de sus descargos el
Contratista ha invocado la aplicacion del criterio establecido a través de la
Resolucion N° 125-2021-TCE-S3, al resolver un caso sumamente andalogo al
presente, donde expresamente se ha sefalado que, a fin de determinar si la
contratista se encuentra inmersa o no en el impedimento previsto en el
literal h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, es oportuno aplicar las
disposiciones de la Sentencia 1087/2020 relativa al Expediente N° 3150-
2017-PA/TC, mediante la cual, en palabras de este Tribunal, el Tribunal
Constitucional resolvid disponer que el OSCE no vuelva a incurrir en los actos
de amenaza de violacién que motivaron la demanda de amparo, debido a que
la aplicacién del impedimento de los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas naturales como los congresistas,
para contratar con el Estado, vulnera el derecho a la libertad de contratar.
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Asimismo, se sefialdo que, en virtud a que el Tribunal Constitucional en el
numeral 33 de la Sentencia 1087/2020 relativa al Expediente N° 3150-2017-
PA/TC, dispuso que, en la medida que la aplicacion del impedimento para
contratar con el Estado establecida en el literal h) del numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley configuran una amenaza de violacién al derecho a la
libre contratacidon, corresponde declarar su inaplicacién con las siguientes
excepciones: a) cuando la contratacion sea con la propia entidad en la que
labore dicha persona que genera el impedimento; y b) cuando se trate de la
contratacion del cényuge, conviviente y parientes cercanos del presidente
de la Republica.

Asi pues, indica que, a efectos de determinar si realmente su representada
se encontraba impedida de contratar con la Entidad, corresponde verificar si
ésta se encuentra o no, dentro de estas excepciones. Al respecto, precisa
que:

a) Su representada contratd con el OSCE, no con el Ministerio de Comercio
de Comercio Exterior y Turismo, por lo que, la contratacidon no se realizé
con la propia entidad en la que laboraba ex Ministra, Claudia Cornejo
Mohme.

b) La contratacién efectuada a través de la Orden de Servicio, no fue
realizada por el cényuge, conviviente o pariente del Presente de la
Republica, puesto que su directora, la sefiora Maria Eugenia Mohme, no
es pariente del Presidente de la Republica.

En ese sentido, indica que, de acuerdo con el criterio establecido por el
Tribunal Constitucional, y que aplicé el Tribunal de Contrataciones en la
Resolucion N° 125-2021-TCE-S3, al no encontrarse su representada en
ninguno de los supuestos de excepcidn antes referidos, corresponde que se
realice la interpretacidn sistematica de las disposiciones establecidas en los
literales b), h) y k) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, en concordancia
con los principios de libertad de concurrencia y competencia que rigen todas
las contrataciones del Estado, y que se encuentran recogidos en los literales
a) y e) del articulo 2 de la citada norma, los cuales se verian gravemente
afectados si se aplicasen de forma restrictiva los impedimentos antes
acotados.
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Sin perjuicio de ello, precisa que si bien las resoluciones citadas (Resolucién
emitida por el Tribunal del OSCE y por el Tribunal Constitucional) analizaron
el impedimento del literal h) concordado con el literal a) del numeral 11.1
del articulo 11 de la Ley, que corresponde a los Congresistas de la Republica,
seriailégico, irrazonable y desproporcional, manifestar que el mismo criterio
no aplica para la concordancia del literal h) con el literal b) del numeral 11.1
del articulo 11 de la Ley, que se refiere a los Ministros.

Por tanto, en aplicacién del principio de predictibilidad o de confianza
legitima, solicita que se declare no ha lugar a la imposicidon de sancidén por la
imputacién referida a la infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley.

En lo que respecta a la aplicacién de lo dispuesto en la Sentencia 1087/2020 del 6
de noviembre de 2020, dictada en el Expediente N° 03150-2017-PA/TC, cabe
sefialar que en aquella se analiza una causal de impedimento distinta a la que
atafie al presente caso, toda vez que, en dicho proceso el Tribunal Constitucional
se pronuncid sobre el impedimento que resulta aplicable a los parientes de los
Congresistas de la Republica; sin embargo, el presente caso se encuentra referido
a una persona juridica cuyo érgano administrativo se encuentra integrado por el
pariente en primer grado de consanguinidad de una ex Ministra de Estado, por
tanto, contrariamente a lo sefalado por el Contratista en sus descargos, no puede
considerarse que los aspectos que determinaron el sentido de dicha sentencia,
resultan totalmente aplicables al caso concreto.

Por otro lado, es importante resaltar que dado que la sentencia del Tribunal
Constitucional se emitié en el marco de un proceso de amparo (con efectos para
el caso discutido en dicho proceso), ademads, de dicho analisis no se desprende la
declaracion de inconstitucionalidad del articulo 11 del TUO de la Ley. Por estas
razones, a partir de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el
expediente N° 03150-2017-PA/TC, no es posible entender la inaplicacion o
derogacién de los impedimentos consignados en el articulo 11 del TUO de la Ley,
pues ello no fluye en ninglin extremo del texto de la citada sentencia, ni tampoco
corresponderia, debido a la naturaleza de un proceso de amparo (distinto a un
proceso de inconstitucionalidad).

Del mismo modo, si bien a través de la Sentencia N° 1087/2020 el Tribunal
Constitucional concluye que el impedimento que fue materia de analisis configura
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una amenaza de violacién al derecho a la libre contratacion, lo cierto es que,
también precisa que la declaracidn respecto de su aplicacién, corresponde al caso
en concreto (fundamentos 5, 26 y 33), es decir, respecto a los hechos alegados por
el ciudadano que formulé la demanda de amparo y de agravio constitucional; en
el entendido que, a través del amparo no es posible cuestionar, en abstracto, la
validez de una Ley, como es en el presente caso, la Ley de Contrataciones del
Estado.

Asi, resulta evidente que, la sentencia recaida sobre el Expediente N° 3150-2017-
PA/TC [Accion de Amparo] se pronuncia sobre un caso especifico [la configuracion
de un impedimento para la inscripcion de un proveedor en el Registro Nacional de
Proveedores] y que no esta relacionado al caso materia de analisis en el presente
procedimiento sancionador [contratar estando impedido]; por lo que, resulta
inaplicable al caso en concreto.

Con relacién a la aplicacién del criterio adoptado en la Resolucion N° 0125-2021-
TCE-S3, cabe precisar que en ese caso se analizé el supuesto impedimento en el
qgue habria incurrido la sefiora Cecilia Blanca Maruja Heresi Chicoma en calidad de
hermana del sefior Saleh Carlos Salvador Heresi Chicoma, ex Congresista de la
Republica. Siendo asi, en dicho procedimiento administrativo se analizé una causal
de impedimento distinta a la que corresponde al presente, por lo que, resulta
valido sostener que concurrieron circunstancias distintas a las que corresponden
al caso de autos.

Asimismo, resulta oportuno aclarar tres aspectos: i) Cada procedimiento
administrativo constituye un caso particular, el cual debe ser analizado desde el
punto de vista del caso en concreto, ii) Cada Sala que conforma el Tribunal goza
de plena autonomia e independencia al momento de resolver cada caso concreto,
y iii) Constituye criterio de aplicacidn obligatoria, Unicamente, lo dispuesto en los
Acuerdos de Sala Plena o en los precedentes administrativos de observancia

obligatoria.

Sobre este ultimo punto, debe precisarse que los criterios recogidos en los
pronunciamientos del Tribunal, en virtud de lo establecido en el articulo 130 del
Reglamento del TUO de la Ley N° 30225, solo constituyen precedentes de
observancia obligatoria cuando se trata de los Acuerdos de Sala Plena emitidos
por el Tribunal, que interpretan de modo expreso y con alcance general las normas
establecidas en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento.
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Por tanto, la citada resolucion emitida por la Tercera Sala del Tribunal, no
representa, de forma alguna, precedente vinculante; asimismo, el supuesto de
impedimento analizado en la citada resolucién es distinto al analizado en el
presente caso. En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos
expuestos en este extremo, puesto que, conforme se ha sefialado anteriormente,
la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3150-2017-
PA/TCy la Resolucion N° 125-2021-TCE-S3 del 18 de enero de 2021, ademas de no
constituir precedentes vinculantes, los hechos analizados en dichas resoluciones,
son distintos al analizado en el presente caso; por lo que, su no aplicacién al caso
en concreto de ningln modo significa una transgresion al ordenamiento juridico,
por los fundamentos ya expuestos.

En este extremo, corresponde precisar que las Salas del Tribunal, de conformidad
con el numeral 59.1.del articulo 59 del TUO de la Ley, gozan de plena autonomia
e independencia en el ejercicio de sus funciones al momento de resolver las causas
gue son de su conocimiento, sin que ello, perjudique el criterio de predictibilidad
€n sus pronunciamientos.

En esa linea de andlisis, cabe agregar que, con relacién al principio de
predictibilidad, esta Sala del Tribunal, en diversos pronunciamientos, tales como
las Resoluciones N° 1907-2021-TCE-S2, N° 3978-2022-TCE-S2, N° 2882-2022-TCE y
N° 3495-2022-TCE-S2, ha emitido su pronunciamiento en el sentido de que los
términos de la Sentencia 1087/2020 del Tribunal Constitucional del 6 de
noviembre de 2020, dictada en el Expediente 03150-2017-PA/TC, no resultan
aplicables respecto a los impedimentos previstos en el articulo 11 del TUO de la
Ley N° 30225, por cuanto dicha sentencia no es vinculante, ni declara
inconstitucional el impedimento imputado. De este modo, en virtud de dichos
argumentos se ha apartado de los fundamentos de la Resolucion N° 125-2021-
TCE-S3 invocada, ademds, porque ésta no constituye un precedente de
observancia obligatoria.

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos expuestos por el
Contratista en este extremo, debiendo precisarse que, ello de ningin modo
significa una transgresién al numeral 2.7 del articulo V del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, siendo que los argumentos expuestos de manera precedente se
encuentran en consonancia con el principio de legalidad.
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Por lo expuesto, de la valoracion conjunta de los medios de prueba obrantes en el
presente expediente; este Colegiado se ha formado plena conviccion de que el
Contratista se encuentra inmerso en la causal de impedimento prevista en el literal
k) en concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO
de la Ley.

En consecuencia, se ha acreditado que el Contratista incurrié en la infraccion
consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello, prevista en el

literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Respecto a la infraccion consistente en presentar informacion inexacta.

Naturaleza de la infraccion.

El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, establece que
incurren en responsabilidad administrativa los proveedores, participantes,
postores y/o contratistas que presenten informacién inexacta a las Entidades, al
Tribunal, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE), y a la Central de Compras Publicas (Peru
Compras), siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacién o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir
interpretacidn extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al drgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso
concreto, se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa—, la Administracién debe crearse conviccién de
gue el administrado que es sujeto del procedimiento administrativo sancionador
ha realizado la conducta expresamente prevista como infracciéon administrativa.
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Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
la informacidon inexacta fue efectivamente presentada ante una Entidad
contratante (en el marco de un procedimiento de contratacion publica), ante el
RNP, el Tribunal, el OSCE o Peru Compras.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacién del documento cuestionado. Entre estas fuentes
se encuentra comprendida la informacion registrada en el SEACE, asi como la
informacidn que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacion relevante.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracién de
dicha infraccién, corresponde evaluar si se ha acreditado la inexactitud de la
informacién contenida en el documento presentado, en este caso, ante la Entidad,
independientemente de quién haya sido su autor o de las circunstancias que
hayan acontecido; ello en salvaguarda del principio de presuncion de veracidad,
gue tutela toda actuacion en el marco de las contrataciones estatales, y que, a su
vez, integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

Ello se sustenta asi, toda vez que en el caso de un posible beneficio derivado de la
presentacion de informacion inexacta, que no haya sido detectado en su
momento, éste sera aprovechable directamente, en sus actuaciones en el marco
de las contrataciones estatales, por el proveedor, participante, postor o
contratista que, conforme lo dispone el parrafo inicial del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley, son los Unicos sujetos pasibles de responsabilidad
administrativa en dicho dmbito, ya sea que el agente haya actuado de forma
directa o a través de un representante, consecuentemente, resulta razonable que
sea también éste el que soporte los efectos de un potencial perjuicio, en caso se
detecte que dicha informacidn es inexacta.

En ese orden de ideas, la informacion inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de

falseamiento de ésta. Ademas, para la configuracion del tipo infractor, es decir
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aquel referido a la presentacidn de informacion inexacta, debe acreditarse, que la
inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de
evaluacién que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucidn contractual; independientemente que ello se logre®?,
lo que se encuentra en concordancia con los criterios de interpretacion que han
sido recogidos en el Acuerdo de Sala Plena N° 02/2018, publicado en el Diario El
Peruano el 2 de junio de 2018.

En cualquier caso, la presentacion de informacién inexacta, supone el
quebrantamiento del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

Cabe precisar que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
que, en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67
del TUO de la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados
tienen el deber de comprobar, previamente a su presentacién ante la Entidad, la
autenticidad de la documentacién sucedanea y de cualquier otra informacién que
se ampare en la presuncién de veracidad.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos suceddneos
presentados y la informacion incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacién de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucion de la Administracidn Publica verificar la documentacion
presentada. Dicha atribucidn se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del
mismo articulo, cuando, en relacidn con el principio de privilegio de controles
posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
comprobar la veracidad de la documentacién presentada.

Configuracion de la infraccion consistente en presentar informacion inexacta.

11

Esto es, viene a ser una infraccidn cuya descripcidén y contenido material se agota en la realizacién de una
conducta, sin que se exija la produccién de un resultado distinto del comportamiento mismo.
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Organismo

del Estado

45. En el caso materia de analisis la imputacién efectuada contra el Contratista estd
referida a la presentacidn de informacién inexacta contenida en la “Declaracion
Jurada Para Contratacion Por Montos Iguales o Inferiores a 8 UIT” del 25 de
marzo de 2021, suscrita por el sefior Rubén Ahomed Chavez, en calidad de
Gerente General del Contratista.

26. Alrespecto, corresponde verificar —en principio— que el documento cuestionado
(con informacién inexacta) fue efectivamente presentado ante una Entidad
contratante (en el marco de un procedimiento de contratacion publica), ante el
RNP, el Tribunal, el OSCE o Perd Compras.

27. Sobre ello, de la revision del expediente administrativo se puede observar que
mediante Oficio N° DO00377-2022-OSCE-SGE, la Entidad remitié al Tribunal, entre
otros, copia de la cotizaciéon presentada por el Contratista para la emision de la
Orden de Servicio, la cual fue remitida por correo electrénico el 25 de marzo de
2021, tal como se aprecia a continuacion:

e
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Teresa Luque <teresa.luque@glr.pe> 25 de marzo de 2021, 20:26
Para: Carmen Tineo Huaman <ctineo@osce.gob.pe>
Cc: Agustin Asenjo <agustin.asenjo@gir.pe>, Carla Dellafredad <carla.dellafredad@glr.pe>

Hola Cammen:

De acuerdo a lo coordinado, te paso |a cotizacién solicitada.
Quedo atenta a tu confirmacion.

Sids.,

|El texto citado esa oculto]

Teresa Luque Fernandez
( N0 Asesor Comercal
@ La RepUblica .

ADVERTENCIA: El presente comeo electronico es envado como informacién corporativa confidencial para uso
exclusivo de su destinatario. No debe ser copiado, distribuido o referido a terceros, en todo o parte, sin nuestro previo
consentimiento. Si usted no es el destinatario, le agradeceremos borraro y/o destruirdo de inmediato sin abrifo ni
comunicar su contenido. Si desea autenticacién del remitente; par favor comunicarse al teléfono

4 adjuntos

:] DDJJ para Contratacion de Montos Menores.pdf
551K

N COT OSCE 11x3 - rep. nac 25-03.2021.pdf
555K

<4 Carta CClpdf
3 668K

«y FORMATO DE OFERTA ECONOMICA 25.03.2021.pdf
- 663K

En tal virtud, ha quedado acreditado el primer elemento para la configuracién de
la infraccion, esto es, que el documento cuestionado haya sido presentado por el
Contratista ante la Entidad, hecho que tuvo lugar, el 25 de marzo de 2021.

28. Ahora bien, corresponde determinar si la informacidn contenida en el documento
bajo analisis contiene o no informacién inexacta, en ese sentido, resulta necesario
verificar lo declarado por el Contratista a través de la Declaracion Jurada
cuestionada, la cual se muestra a continuacién:
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DECLARACION JURADA PARA CONTRATACION POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A 8 UIT

Lima, 25 de Marzo del 2021

ORGANISMO SUPERVISOR DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Av. Gregorio Escobedo Cdra. 7 5/N. Jesds Maria
Presente.-

Arencidn: UNIDAD DE ABASTEOMIENTO

Mediante el presente el suscrito, Representante Legal de GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., dedaro bajo
juramento:

al articulo 11 de [a Ley de Contratacones del Estado.

2. Conacer, aceptar y someterme a las condiciones y reglas'de la presente contratacion.

3. Ser responsable de la veracidad de los documentos ¢ informacidn que presenta para la contratacién

4, Na baber incurndo y me obligo & no incurrir en actos de corrupcdn, asi como respetar =l prncipio de integridad
y canacer |a Politica Antiscborno del OSCE.

5. Comprometerme a mantener |a cotizacidn presentada durante la presente contratacién y a perfeccionar al
contrato, en caso de resultar favorecido con |a contratacion

6. No percibir contraprestacidn, independientemente de la denominacidn que se le otorgue (remuneracin,
retribucidn, honorarios, emolumento o pensidn), salvo que provenga de la actividad docente o dietas por
participacan en uno de los directorios de entidades o empresas pdblicas.

7. No contar con parlentes hasta ef cuarto grado de consanguinidad y segundo de Afinidad, y/o conyugue que = la
fecha se encuentren prestando servicios en el Organisma Supervisor de las Contrataciones del Estado.

8. No encontrarme en una situacion de conflicta de intereses de indole economica, politica, familiar, sentimental o
de otra naturaleza que puedan afectar k3 contratacidn,

3. Tener conocimiento de la Lay N* 28495, “Ley que modifica el numeral 4.1 del articulo 4” y &l articulo 11" de ks Ley
N* 27815, Ley del Codigo de Etica de 1a Funcidn PUblica, Decreto Supremo N* 033-2005-PCM, que aprueba el
Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

10.Conocer s sanciones contenidas en |a Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como las
disposiciones aplicables en & Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativa General

1. No tenor impedimento para postular en el proced-mlen' de seleccidn ni para contratar con el Estado, conforme

L7

e aq?-co-‘u- 00N SA
i
/V e
wsremiieady £ e
p Fudan A ,f( KNGvRL
Eept’s [y

i

|

Como puede notarse, en el numeral 1 de la Declaracion Jurada antes mostrada, el
Contratista declard no tener impedimento para contratar con el Estado, conforme
al articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

29. Ahora bien, a efectos de realizar el analisis correspondiente, resulta importante
recordar, que la informacién inexacta supone un contenido que no es concordante
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o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de la
misma.

Bajo dicho contexto, y de conformidad con el andlisis efectuado en la presente
resolucién, este Colegiado advierte que, contrariamente a lo expresado en la
Declaracién jurada cuestionada, al 25 de marzo de 2021, el Contratista si se
encontraba impedido para contratar con el Estado, conforme a lo dispuesto en el
literal k) en concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11
del TUO de la Ley, toda vez que, a dicha fecha, la sefiora Maria Eugenia Mohme
Seminario (madre de la ex Ministra de Comercio Exterior, Claudia Eugenia Cornejo
Mohme), formaba parte del drgano administrativo del Contratista, al ser miembro
de su Directorio durante el afio 2021, por lo tanto, existen elementos suficientes
para considerar que la informacion contenida en la Declaracion Jurada bajo
analisis deviene en inexacta.

En torno a lo expresado, resulta pertinente traer a colacion que, conforme a
reiterados pronunciamientos, es criterio uniforme del Tribunal'?, considerar con
caracter de declaracién jurada la informacién presentada ante las entidades
publicas, toda vez que la informacién y documentacién presentada por los
proveedores se sujetan al principio de presuncién de veracidad, por ende, éstos
son responsables por el contenido de la informacién que declaran.

En este punto, cabe mencionar que a través de sus descargos el Contratista solicité
gue se declare no ha lugar a la aplicacion de sanciéon por la imputacidn
referida a la infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, toda vez que, al no configurarse el impedimento para contratar
con el Estado, queda claro que su representada no ha presentado
documentaciéon con informacion inexacta.

Al respecto, es importante reiterar que, conforme al analisis efectuado en la
presente resolucion, a diferencia de lo expresado por el Contratista, se ha
verificado que a la fecha de presentacién de la declaracion jurada en cuestion (25
de marzo de 2021), aquel si se encontraba impedido para contratar con el Estado,
por tanto, lo declarado por aquél, a través del documento bajo anlisis,
expresando lo contrario, no resulta concordante con la realidad, hecho que ha
dado lugar a la presentacion de informacidn inexacta contenida en el documento

12

Véase las Resoluciones N° 2950-2016.TCE-S3, N° 2921-2016-TCE-S1, N° 2536-2016-TCE-54, entre otras.
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acotado, en ese sentido, no resulta posible amparar lo argumentado por el
Contratista.

Adicionalmente, debe tenerse presente que, para la configuracidon del supuesto
de presentacion de informacién inexacta, se requiere que la misma esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccidon o en la
ejecucién contractual.

Sobre el particular, se aprecia que la Declaraciéon Jurada en cuestion fue
presentada por el Contratista, a efectos de cumplir con los requisitos solicitados a
través de la cotizacion remitida por la Entidad el 25 de marzo de 2021 (folio 130
del expediente administrativo), por tanto, se puede concluir que la presentacidn
de dicho documento representd un beneficio para el Contratista a efectos que se
pudiera emitir la Orden de Servicio.

Por las razones expuestas, este Colegiado concluye que el Contratista incurrié en
la infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley.

Concurso de infracciones

Sobre este aspecto, a fin de graduar la sancién a imponer al infractor, se debe
precisar que, por disposicidn del articulo 266 del Reglamento, en caso de incurrir
en mas de una infraccién en un procedimiento de seleccién, como es en el
presente caso, o en la ejecuciéon de un mismo contrato, corresponde aplicar al
infractor la sancion que resulte mayor.

No obstante, en el caso que nos ocupa, si bien existe concurso de infracciones
[pues se ha configurado la infraccion de contratado con la Entidad estando
impedido para ello y presentar informacidon inexacta], de acuerdo al literal b) del
numeral 50.2 del articulo 50 del TUO de la Ley, para las infracciones contenidas en
los literales c) e i) del numeral 50.1 del mismo articulo, corresponde el mismo
periodo de sancién de inhabilitacion temporal, esto es, no menor de tres (3)
meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, por lo que la sanciéon a imponer
tomara en cuenta dicho rango y serd determinada segun los criterios de
graduacion establecidos en el articulo 264 del Reglamento.
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Graduacion de la sancion.

46. Bajo el contexto descrito, corresponde determinar la sancién aimponer, conforme
a los criterios de graduacién establecidos en el articulo 264 del Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccidn: En el caso concreto, la infraccidén referida a
contratar con el Estado estando impedido para ello, materializa el
incumplimiento del Contratista de una disposicidn legal de orden publico
que persigue dotar al sistema de compras publicas de transparencia y
garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la
restriccion y/o eliminacidn de todos aquellos factores que puedan afectar la
imparcialidad y objetividad en la eleccién del proveedor de la Entidad.

A su vez, la presentacién de documentacién con informacién inexacta
reviste gravedad, toda vez que vulnera el principio de presuncion de
veracidad que deben regir en todos los actos vinculados a las contrataciones
publicas, puesto que dicho principio, junto con la fe publica, constituyen
bienes juridicos merecedores de proteccién especial, pues son los pilares de
las relaciones suscitadas entre la administracién publica y los administrados.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: Respecto de este criterio de
graduacién, y de conformidad con los medios de prueba aportados, se
observa que el Contratista perfecciond la relacién contractual con la Entidad,
aun conociendo que estaba impedido de contratar con el Estado dado que,
tiene como miembro de su directorio a la sefiora Maria Eugenia Mohme
Seminario, la cual es pariente en primer grado de consanguinidad (madre)
de la senora Claudia Eugenia Cornejo Mohme, quien al momento del
perfeccionamiento de la Orden de Servicio, desempefiaba el cargo de
Ministra de Comercio Exterior y Turismo. Para tal efecto, cabe considerar
que la ley se presume conocida por cualquier ciudadano, sin admitir prueba
en contrario.

Asimismo, en relacion al documento cuya inexactitud ha quedado
corroborada, queda claro que pertenece a la esfera de control del

Contratista.

c) Laexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: En el caso que
nos avoca, debe tenerse en cuenta que el perfeccionamiento de la relacién
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contractual con la Entidad por parte del Contratista, pese a contar con
impedimento vigente para contratar con el Estado; afecté la transparencia,
imparcialidad y libre competencia, que debe prevalecer en las
contrataciones que llevan a cabo las entidades.

De otro lado, la presentacién de informacién inexacta conlleva a un
menoscabo o detrimento en los fines de la Entidad, en perjuicio del interés
publico y del bien comun, toda vez que se ha quebrantado el principio de
buena fe que debe regir las contrataciones publicas, bajo el cual se presume
que las actuaciones de los involucrados se encuentran premunidas de
veracidad.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: No
se advierte documento por medio del cual el Contratista haya reconocido la
comision de las infracciones determinadas, antes que éstas fueran
detectadas por Direccidén de Gestién de Riesgos del OSCE.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: Se debe
tener en cuenta que el Contratista cuenta con antecedentes de sancién
impuesta por el Tribunal, conforme al siguiente detalle:

Inhabilitaciones
INICIO FIN . FECHA
INHABIL. INHABIL. | " CRIODO [ RESOLUCION | b yeion TIPO
15/09/2022 | 15/01/2023 | 4 MESES 28?5:2222‘ 07/09/2022 | TEMPORAL
15/09/2022 | 14/09/2022 | 5 MESES 282:2222' 07/09/2022 | TEMPORAL®
29/11/2022 | 29/03/2023 | 4 MESES 41?3:;);2' 28/11/2022 | TEMPORAL
12/12/2022 | 12/05/2023 | 5 MESES 41;3:2:2' 30/11/2022 | TEMPORAL
13 Mediante la Resolucién N° 3462-2022-TCE-S2 del 11.10.2022, la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones

del Estado declard la nulidad de la Resolucién N° 2881-2022-TCE-S2 del 07.09.2022, que resolvid sancionara
la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (con R.U.C. N°20517374661), por un periodo de cinco
(5) meses de inhabilitacion temporal en su derecho a participar en cualquier procedimiento de seleccién y
procedimientos para implementar o mantener Catédlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con
el Estado. En virtud de la Resolucién N° 3462-2022-TCE-S2, se ha procedido a realizar las modificaciones de la
fecha fin de inhabilitaciéon de la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (con R.U.C. N°
20517374661), respecto del registro de sancidn dispuesto por Resolucion N° 2881-2022-TCE-S2, declarada
nula.
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23/12/2022 | 23/04/2023 | 4 MESES 4417_(7::2222_ 22/12/2022 TEMPORAL

f) Conducta procesal: El Contratista se apersond al presente procedimiento
administrativo sancionador y presenté sus descargos, asimismo, participé de
la audiencia publica programada por este Tribunal.

g) La adopcion e implementacion del modelo de prevencién a que se refiere
el numeral 50.7 del articulo 50 de la Ley: Al respecto no se aprecia del
expediente administrativo, que el Contratista haya implementado
mecanismos para reducir significativamente el riesgo de la comisiéon de
infracciones como las determinadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

h) Que el administrado tenga la condicion de Micro y Pequefia Empresa
(MYPE), y que se haya visto afectado de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitaria'®: Al respecto, cabe precisar
gue el Contratista no figura en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia
Empresa®>, por lo que, éste no acredita la condicion de ser una MYPE, por
tanto, no le resulta aplicable el presente criterio de graduacién de la sancién.

Se debe tener en consideracidén que para la determinacion de la sancidn, resulta
importante traer a colacion el principio de razonabilidad consagrado en el numeral
1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio del cual las
decisiones de la autoridad administrativa que impongan sanciones o establezcan
restricciones a los administrados deben adoptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo debida proporcién entre los medios a empleary
los fines publicos que deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente

14

15

Criterio incorporado mediante Decreto Supremo N° 308-2022-EF, publicado en el Diario Oficial El
Peruano, el 23 de diciembre de 2022: “Articulo 264. Determinacién gradual de la sancién 264.1.
Son criterios de gradualidad de las sanciones de multa o de inhabilitacidn temporal los siguientes:
(...) h) Tratandose de las micro y pequeias empresas (MYPE), cuando incurran en una infraccidn
como resultado de la afectacion de sus actividades productivas o de abastecimiento, generada por
la crisis sanitaria de la COVID-19, en el marco de lo establecido en el articulo 1 de la Ley No 31535,
Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a fin de incorporar la causal
de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias, aplicable a las
micro y pequefias empresas (MYPE).”.
https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html
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necesario para la satisfaccion de su cometido, criterio que sera tomado en cuenta
al momento de fijar la sancién.

Es pertinente indicar que la falsa declaracién en proceso administrativo estd
prevista y sancionada como delitos en el articulo 411 del Cédigo Penal, el cual
tutela como bien juridico la fe publica; por tanto, debe ponerse en conocimiento
del Ministerio Publico los hechos expuestos para que proceda conforme a sus
atribuciones.

En tal sentido, el articulo 267 del Reglamento dispone que deben ponerse en
conocimiento del Ministerio Publico las conductas que pudieran adecuarse a un
ilicito penal, razén por la cual deberan remitirse al Distrito Fiscal de Lima, copia de
la presente resolucion y de los folios indicados en la parte resolutiva del presente
pronunciamiento, debiendo precisarse que el contenido de tales folios constituye
las piezas procesales pertinentes sobre las cuales debe actuarse la accion penal.

Por ultimo, cabe mencionar que la comision de las infracciones tipificadas en los
literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, tuvieron lugar el
26 de marzo de 2021 [infraccion referida a contratar con el Estado estando
impedido para ello], fecha en la que se perfecciond la relaciéon contractual a través
de la Orden de Servicio, y el 25 de marzo de 2021 [infraccion referida a presentar
informacién inexacta], fecha en que se presentd a la Entidad el documento cuya
inexactitud ha quedado acreditada.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Carlos Enrique

Quiroga Periche y la intervencién de los Vocales Olga Evelyn Chavez Sueldo y Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, atendiendo a la conformacién de la Segunda Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, seguin lo dispuesto en la Resolucion N° DO00090-2022-
OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario Oficial
El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi como,
los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacidén y Funciones del OSCE, aprobado
por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1.

SANCIONAR a la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (con R.U.C.
N° 20517374661) con inhabilitacién temporal por el periodo de cuatro (4) meses,
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en sus derechos de participar en procedimientos de seleccién y de contratar con
el Estado, por su responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedida para ello y por haber presentado informacién inexacta, en el marco de
la emision de la Orden de Servicio N° 0000273 del 26 de marzo de 2021, emitida
por el ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO para la
contratacién del “Servicio de Publicacion de la Convocatoria N° 01-2021-
OSCE/VTCE del Concurso Publico para la evaluacion de Vocales del Tribunal de
Contrataciones del Estado”; por los fundamentos expuestos, la cual entrara en
vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
modulo informatico correspondiente.

3. Remitir copia del expediente administrativo y de la presente Resolucidn, al
Ministerio Publico — Distrito Fiscal de Lima, de acuerdo a lo sefialado en la
fundamentacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ

itz
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO EIRMADO
DIGITALMENTE

DIGITALMENTE
CARLOS ENRIQUE QUIROGA
PERICHE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Quiroga Periche.
Chavez Sueldo.
Paz Winchez.
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