“Afio de la unidad, paz vy desarrollo”

Municipalidad Provincial de Huaral

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 069-2023-MPH

Huaral, 27 de enero de 2023.
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAL

VISTOS: El Informe N° 014-2023-MPH/GAF/SGLCPM, Memorandum N° 031-2023-SG/MPH,
Informe Legal N° 004-2023-MPH-GAJ de la Gerencia de Asesoria Juridica respecto a la Nulidad de
Oficio del Procedimiento de Seleccidén de Subasta Inversa Electrénica N°09-2022-MPH/CS “Adquisicion
de Productos para el Programa de Complementacion Alimentaria — PANTBC correspondiente al ano
fiscal 2023" de la Municipalidad Provincial de Huaral”; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucién Politica del Pert y modifcatonas en concordancia con
los articulos | y Il det Tltulo Prehmmar de la é_wey Orgénlca Jge Munlmpallda’gﬁas Ley N° 27972, sefiala que
las Municipalidades son; rganos de. wblerngs prompfores,i‘ﬂéf? esarrollo Local con personeria de
Derecho Publico con: plen‘a pa"éfgad para el cumplimiento de sus ‘o‘gozan de autonomia politica,
econdémica y admmlstrat en Ios a§untos de su competencia. &y ﬁ 1%

; a’?"r

Que, con lnfolmg N° H%3%RH/GAF/SGLCPM"!a”Ge;en6i ) de | .,c)mlmslramén y Finanzas
de la Municipalidad’ Provmcnahde H aral ‘advierte que enLeI ‘Procedimientt 0 e Seleccuén de Subasta
Inversa Electronica N° 2022-MPH/ yo objeto es la quisucd'\%de Productos para el Programa
de Complementaméh‘ llp\entarla = P/ l%g corres'pondlen %ga o’ﬁ% cal 2023" advierte que a la fecha
aun no se realiza el oonseqtjmlent d ena Pro del mencic iento de seleccién a razon
de que se ha detectadd: wregular;dgdes en el expediente de contrata%on e megulandades durante el
desarrollo del procedlmlento de seleccmn las mismas que son causales de”nulldad de acuerdo al
articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30255, Ley de Contrataciones del Estado (en
adelante TUO de la Ley N® 30255), aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Respecto a las irregularidades detectadas:

« El Organo Encargado de las Contrataciones advierte que de la revision del expediente de
contratacion se ha verificado que en las Bases Administrativas existen incongruencias en
las fichas comunes en los. productos comoarroz pilado extra, frijol canario calidad 1 — extra,
lenteja calidad 1 — extra, arveja partlda calidad 1 — extra, sardina peruana o anchoveta
entera en aceite vegetal calidad a, quinua grado 1, papa seca y aztcar rubia domeéstica, las
cuales no estan de acuerdo al listado de fichas de bienes y servicio comunes aprobado por
el OSCE y que son de uso obligatorio.

 Asimismo el Principio de Transparencia, consignado en el literal c) del articulo 2 del TUO
de la Ley N° 30255, establece que la entidad debe proporcionar informacién clara y
coherente con el fin que esta sea comprendida por todos los potenciales proveedores, en
tal sentido, el principio de transparencia contempla el derecho a la informaciéon en la
compra publica, el cual tiene esencialmente por objeto garantizar que no exista riesgo de
favoritismo y arbitrariedad por parte de la entidad convocante, para lo cual se exige que
todas las condiciones del procedimiento estén formuladas de forma clara, precisa e
inequivoca en las bases o en las respuestas brindadas en el pliego absolutorio, con el fin
de que, por una parte, todos los postores razonablemente informados y normaimente
diligentes puedan comprender su alcance exacto e interpretarlas de la misma forma, y por
otro lado, los postores respondan a los criterios aplicables al contrato.

» Ademas, en las bases administrativas, en el capituio ill de la seccién especifica técnicas de
las bases, se verifica que se encuentran borrosas, no siendo legibles en su totalidad, lo que
limitaria la pluralidad de postores, transgrediéndose el principio de Transparencia y
Competencia. Los documentos del procedimiento de seleccién y, para el presente caso, las
bases, constituyen las reglas definitivas de aquel y es en funcidén de ellas que debe
efectuarse la calificacion de las ofertas, quedando tanto las entidades como los postores,
sujetos a sus disposiciones.
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Que, el articulo 44 del TUO de la Ley N° 30255 establece:
Declaratoria de Nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca,
declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién
que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Elecironicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento’de_seleccidn, por las mismas causales previstas en el parrafo
anterior, soldjjérbtai-antes gﬂg[_;fqﬁegcionamjgfl{o 'gg(fagqqtra{ggf'{j"lg perjuicio que
pueda seg-ﬂ' le a_..en,’.'é:')_'gs_o/ﬂ'c_?_é_n recaida sobre el | recurso de apelacion.

i

T (...) énfasis agregado.
2> 9RQVIN e E . y
{S; VBT NS\ De otra p%rt’g,,;, be % alar que el Organismo Supervusglg,q_gj.e&, ntrataciones del Estado, ha
A= %Eﬁl\

5 brindado opiniones respecto 1 Nulidad }@ﬁcio en el Proce;tzi’ﬁigﬁtéi' e Selec féf@:.:c'meo los siguientes:
U 0 Y oIt j W . AN

g umbick /5 fon SRR A
f’v'\d - Opinién N21018- 8/91{ } es para declarar la nulid  de . io del procedimiento de
= seleccion: S T | = £ A g

a. el incumplimiento de la

e w,

i ntrataciones del Estado durante /a tramitacion’ del procedimiento de
seleccion, el articulo 44 de la Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad
de oficio de 'los actos del procedimiento de seleccion solo hasta antes del
perfeccionamiento del contra}‘o,_ siempre que: (i) hayan sido dictados por 6rganc
incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (iii). contengan un imposible
juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable. Asi, en la Resoluciéon que se expida para declarar
la nulidad de oficio debe indicarse la etapa a la que seretrotraera el procedimiento de
seleccion.” ~EYOR v prOGY™

TateRy a8 e -
‘(...) corresponde/ sefialar que cuando se advierta

Opinién N° 018-2018/DTN: Naturaleza de la Nulidad:

“(...) la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad
sanear el procedimiento de seleccion cuando, durante su tramitacion, se ha verificado
algun incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determina la
invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste, permitiéndole
revertir el incumplimiento y continuar validamente con la tramitacion del procedimiento
de seleccion.”

Que, el articulo 56 del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de
Contrataciones, establece que los plazos en los procedimientos de seleccion, desde su convocatoria
hasta el perfeccionamiento del contrato, se computan por dias habiles. No son habiles los dias sébado,
domingo y feriados no laborables, y los declarados no laborables para el sector publico (...).

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica con Informe Legal N° 004-2023-MPH-GAJ opina que, al
haberse verificado gue los vicios en que se ha incurrido —contravencion de normas de caracter
imperativo- afectan sustancialmente la validez del procedimiento de seleccidon, se debe de declarar la
nulidad de oficio de la Subasta Inversa Electrénica N°09-2022-MPH/CS “Adquisicion de Productos para
el Programa de Complementacion Alimentaria — PANTBC correspondiente al afio fiscal 2023”, debiendo
retrotraerse a la fase de seleccion, en la etapa de Convocatoria, a fin de que se sanee esta y se pueda
continuar con el tramite respectivo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Contrataciones del Estado,
debiendo tomarse las medidas correspondientes a efectos de no volver a incurrir en la misma situacion.
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Asi también, de acuerdo al numeral 44.3 del articulo 44" del TUO de Ia Ley N° 30255, la nulidad del
procedimiento genera responsabilidades, por lo que se debera remitir copia de los actuados a la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario a efectos del deslinde de
responsabilidades, de conformidad con lo establecido en el ariculo 9° del TUO de Ley de
Contrataciones.

ESTANDO A LOS CONSIDERANDOS EXPUESTOS Y EN USO DE LAS ATRIBUCIONES
CONFERIDAS EN EL INCISO 6) DEL ARTICULO 20 Y ARTICULO 43 DE LA LEY N° 27972, LEY
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion de
Subasta Inversa Electrénica. N°09-2022- MPH/CS, cuyo objeto es la “Adquisicion de Productos para el
Programa de complementacion Alimentaria’ — PANTBCworrespondlene al afo fiscal 2023 de la
Municipalidad Provincial de Huaral'-sg‘,retrotraygnﬁose a la'“*?ase de selec ion en Ia etapa de Convocatoria,
conforme a las conS|deraclohes xpuestas en la presente Resolucné

A Mu cipai}gfiponer el inicio de las
acciones pertinentes para el desllngmé responsabilidad lo‘s fur onanosjy/o servidores que

intervinieron en el Proced:h\l to de éelecctén de Subasfﬁa nversa\ EI trénlc N°09 2022-MPH/CS,
materia de nulidad. ' : 8 L 3

ARTICULO TERCERO I% ER Ia pbbllcaca § se‘ﬁté ré'éoTucnon en el Sistema
Electrénico de Adquns:cmnes y“Contratacuones del Estado (SEAC \gel Organ smo Supervisor de las

Contrataciones del Estado (OSCE)."~ Y /|

REGiSTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

@MUNIUPALIDAO PROVINCIAL DE HUARAL

a...{,/( ol /
FERNANDO J0SE CARDENAS SANCHEZ
ALCALDE

1 Articulo 44. Declaratoria de nulidad (...) 44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la
Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

2 Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asf como la ejecucion del contrate y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico
que vincule a las personas senaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.
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