MUNICIPALIDAD
¥, PROVINCIAL DF

AY CAJAMARCA
I
... renace.

% A M eM 061-2023-A-MPC.

Cajamarca, 18 de enero del 2023.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
VISTO:

Expediente Administrativo N° 1347-2023; Informe Técnico N° 001-2023-ULySC-OGA/MPC,;

Memorandum N° 0034-2023-GM-MPC; Informe Legal N° 005-2023-OGAJ/DCSV-MPC de fecha

13 de enero de 2023, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, respecto a la Nulidad

de Oficio del Procedimiento de Adjudicaciéon Simplificada N° 74-2022-MPC-1, Ejecucion de la

Obra: “CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD CON LA PAVIMENTACION Y

GRADERIOS DE CALLES VARIAS EN EL SECTOR 15 SAN VICENTE DEL DISTRITO DE
e CAJAMARCA — PROVINCIA DE CAJAMARCA - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA",

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Peru en su articulo 194° modificada por la Ley N° 30305,

con sujecion al ordenamiento juridico.”

Que, la autonomia politica consiste en la capacidad de dictar normas de caracter

Que, con Informe Técnico N° 001-2023-ULySC-OGA/MPC de fecha 10 de enero de 2023,
la Unidad de Logistica y Servicios Generales hace llegar a Gerencia Municipal el expediente de
contratacién correspondiente al Procedimiento de Adjudicacion Simplificada N° 74-2022-MPC-1,
Ejecucion de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD CON LA
.. PAVIMENTACION Y GRADERIOS DE CALLES VARIAS EN EL SECTOR 15 SAN VICENTE
%2\ DEL DISTRITO DE CAJAMARCA - PROVINCIA DE CAJAMARCA — DEPARTAMENTO DE
{CAJAMARCA’. Pues refiere que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 29.4 del reglamento
/de la Ley de Contrataciones del Estado, se debe declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion, por haberse expedido actos que contravienen las normas legales
y retrotraerse el procedimiento de seleccion a la etapa de convocatoria, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 44.2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF (...).

Que, con Memorandum N° 0034-2023-GM-MPC de fecha 11 de enero de 2023, el
Gerente Municipal solicita a la Oficina General de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial
de Cajamarca, emita opinion legal en relacion a declarar la nulidad de oficio del Procedimiento
de Seleccidn de Adjudicacion Simplificada N° 74-2022-MPC-1 (...).

Que, mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, se aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprabado con Decreto . 053
Supremo N° 344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EFgcoebiddennatac NAN Q
Supremo N° 250- 2020-EF, Decreto Supremo N° 162-2021-EF, y Decreto Supremo N° 234-2022-
EF, en los sucesivo la Ley y su Reglamento, respectivamente. 076 602660 - 076 602661 @

contactenos @municaj.gob.pe
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Que, en aplicacién del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, la
facultad de declarar la nulidad del procedimiento de seleccion recae en el titular de la Entidad, y
de conformidad, con el numeral 44.3 del mismo articulo, establece que la nulidad del
procedimiento de seleccién ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar; por tanto, corresponde remitir el expediente a la oficina
de secretaria general para los tramites conforme a sus funciones y atribuciones.

Que, el numeral 8.2 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 32225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante,
el TUO de la LCE), dispone que: “El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucién, la
autoridad que la presente norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las
autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La declaracion de nulidad de oficio y la
aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacion, salvo lo dispuesto

Que, los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44 del TUO de la LCE disponen que: “El
ribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos cuando hayan sido dictados por dérgano incompetente, contravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales

del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar

DAD &l la resc_blu_cién ue expida, la etapa a la gue se rt_etrotrae el procedimiento de seleccién o
& &\ procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de
iy ) Agverdo Marco.”; y que “El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
/ edimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo
erfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la
olucién recaida sobre el recurso de apelacion (...)", respectivamente.

—~ Que, el articulo 29 del Reglamento de la LCE, aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF y modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF (en adelante, el
REGLAMENTO) dispone que las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el
expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
pubica de la contratacién y las condiciones en las que se ejecuta incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que considere necesarios.

Que el numeral 47.1 del articulo 47 del REGLAMENTO, dispone que “Los documentos
del procedimiento de seleccién son las bases, las solicitudes de expresién de interés para
Seleccion de Consultores Individuales, asi como las solicitudes de cotizacién para Comparacion
de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion”. Asimismo,
el numeral 47.3 del mencionado articulo dispone que “El comité de seleccién o el érgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento
de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar gue aprueba el
OSCE y la informacion técnica y econdémica contenida en el expediente de contratacion
aprobado”.

Av. Alameda de los Incas N° 253 9
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Que, el articulo 48° del REGLAMENTO sefala que las bases de la Licitacion Publica, el
Concurso Publico, la Adjudicacion Simplificada y la Subasta Inversa Electrénica contienen entre
otros, las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de Homologacién, la
Ficha Técnica o el Expediente Técnico de Obra, segun corresponda.

Que, con Resolucion de Gerencia Municipal N° 423-2022-MPC/G.M, de fecha 25 de
noviembre el mismo afio se aprueba el Expediente de Contratacion para el Procedimiento de
seleccion Adjudicacién Simplificada N° 74-2022-MPC-1 Ejecucion de Obra “Creacién del Servicio
de Transitabilidad con la Pavimentacion y Graderios de Calles Varias en el sector 15 San Vicente
del Distrito de Cajamarca - Provincia de Cajamarca - Departamento de Cajamarca”.

Que, en atencion al expediente administrativo de la referencia, se tiene que, con
Resolucion de Gerencia Municipal N° 425-2022-MPC/G.M., de fecha 29 de noviembre, se
aprueban las bases del Procedimiento de Adjudicacion Simplificada N° 74-2022-MPC-1
“Creacion del Servicio de Transitabilidad con la Pavimentacion y Graderios de Calles Varias en
2\ &l sector 15 San Vicente del Distrito de Cajamarca - Provincia de Cajamarca - Departamento de
Cajamarca’”.

Que, con fecha 30 de noviembre del presente afio, la Oficina de Secretaria Téchica de
Contrataciones convoca el procedimiento de Adjudicacion Simplificada N° 74-2022-MPC-1, cuyo
objeto es la Ejecucién de Obra “Creacion del Servicio de Transitabilidad con la Pavimentacién y
raderios de Calles Varias en el sector 15 San Vicente del Distrito de Cajamarca - Provincia de
gjamarca - Departamento de Cajamarca”.

Que, Informe Técnico N° 001-2023-ULySC-OGA/MPC de fecha 10 de enero de 2023, la
Jnidad de Logistica y Servicios Generales hace llegar a Gerencia Municipal el expediente de
contratacion correspondiente al Procedimiento de Adjudicacion Simplificada N° 74-2022-MPC-1,
- Ejecucion de la Obra: “Creacién del Servicio de Transitabilidad con la Pavimentacion y Graderios
de Calles Varias en el sector 15 San Vicente del Distrito de Cajamarca - Provincia de Cajamarca
- Departamento de Cajamarca”. Pues refiere que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 29.4
del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se debe declarar la nulidad de oficio
del procedimiento de seleccion, por haberse expedido actos gue contravienen las normas
\ legales y retrotraerse el procedimiento de seleccién a la etapa de convocatoria, de acuerdo
] a lo establecido en el articulo 44.2 del TUO de Ia Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF. ie):

Que, en relacion a ello, la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OCSE), en su condicién de Organismo Técnico Especializado, a
través de la OPINION N° 192-201 9/DTN de fecha 05 de noviembre de 2019; precisa lo siguiente:

'(...) 2.2.1. En primer lugar, debe indicarse que el numeral 44.2 del articulo 44 de Ia Ley faculta

al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un
procedimiento de seleccion, hasta antes de la celebracion del contrato, siempre que: (i)
hayan sido dictados por érgano incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (iii)
contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Como se aprecia, la
normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la potestad de declarar la
nulidad de oficio de un procedimiento de seleccién solo hasta antes del perfecgionami .
contrato, cuando se configure alguna de las causales antes detalladas. (. %5{20&5‘%%\9%%2 szﬂ
efecucion contractual ya no es posible aplicar las causales de nulidad del procedimiento

de seleccion para declarar la nulidad del contrato’. 076 602660 - 076 602661 @
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Que, para el caso en cuestion, y visto los Requerimientos Técnicos Minimos para la Ejecucion
de Obra (folio 768/746 respectivamente), contiene los términos de referencia, que tienen por
objeto sefalar y establecer las condiciones minimas bajo las cuales el contratista gjecutara las
prestaciones, con el fin de cumplir las metas previstas; mismo que forma parte de las Bases de
Adjudicacion Simplificada para la contratacién de la ejecucion de obra: “pREACION DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD CON LA PAVIMENTACION Y GRADERIOS DE CALLES
VARIAS EN EL SECTOR 15 SAN VICENTE DEL DISTRITO DE CAJAMARCA - PROVINCIA DE
CAJAMARCA - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”. Siendo que, respecto a la RELACION DE

MAQUINARIA Y EQUIPOS MINIMOS vy los REQUISITOS DE CALIFICACION, detalla lo

siguiente:

32 REQUISITOS DE CALIFICACION

[ A | CAPACIDAD TECNICA ¥ PROFESIONAL
Al EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

 EQUITO Y MAQUINARIA _|CANTIDAD
S TACION TOTAL _ 1
VOLQUETE DI 10 M3 : S
.l AMION CISTERNA '-.'\:‘ [._'\$i| A) 2000 ia"\_i. I
CAMION PLATAFORMA 6X4 300 1P (3 TON. |
COMPRESORA NEUMATICA 250-330 PCM, 87 117 [
COMPACTADOR VIBRA. TIPO PLANCHA S & 1P !
BARRENOS L~ = 3 1 s
CARGADOR RETROEXCAVADOR 62 HP 1 YD3 1

i

i

1

VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2407
| CORTADORA DE CONCRETG

| EXCAVADORA CAT 315

| 7

TEURTET RAT 1 I
RODILLO VIBRATORIO 10-12 TON b
NIVEL -
MARTILLO s'f.l'ﬁl,\”f_lllll' M KRG 1
EQUIPO PARA PINTAR o i

Conforme al cuadro adjunto, y de la revisién de las especificaciones técnicas del
procedimiento de seleccién, asi como en las bases, se puede apreciar que en el equipamiento
7% _Se ha consignado “EXCAVADORA CAT 315”; por lo que, se esta solicitando magquinaria
%\ especificando la marca, la cual contraviene el principio de libertad de concurrencia,
| transparencia y competencia. Aunado a ello, conforme con lo estipulado en el articulo 44.2 del
TUO de la LCE, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, el Titular de la Entidad
declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, entre otras, cuando se
contravengan las normas legales, en este caso el haber especificado en los Requerimientos
Técnicos Minimos para la Ejecucién de Obra la marca de la magquinaria requerida para la
ejecucion de obra, dicho acto resulta contrario al dispositivo legal que regula las contrataciones
del estado. Por lo que, existiendo actos inmersos en una de las causales de nulidad previstas,
resulta procedente declarar la nulidad de oficio, y con ello corresponde que el Procedimiento de
Seleccién se retrotraiga a la etapa de Convocatoria, ello conforme con o estipulado en articulo
128.1, literal e) del Reglamento de la LCE, el cual refiere que cuando se verifique alguno de los
supuestos advertidos en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, en virtud del recurso
interpuesto o de oficio, y no sea posible la conservacién del acto, declara la nulidad de los
actos que correspondan, debiendo precisar la_etapa hasta la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion, en cuyo caso puede declarar gue carece de ORLel%rﬁ’Jé’a”&é’?%ﬂ&% N° 253
sobre el fondo del asunto. " Complejo QHAPAC KAN Q
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En esa medida, los actos y decisiones que adopten las Entidades durante la tramitacion
de un proceso de seleccion, deben sujetarse de manera estricta a lo dispuesto por la Ley, el
Reglamento y toda norma sobre contrataciones y adquisiciones del Estado que resulte aplicable,
sin que pueda adicionarse supuestos no contemplados expresamente por la normativa o que no
deriven de dichas disposiciones. Asi pues, conforme con lo estipulado en el articulo 16, y
especificamente el numeral 16.2 del TUO de la LCE, contempla lo siguiente: “Las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse

de forma objetiva y precisa por el area usuaria: alternativamente pueden ser formulados por

el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacién en condiciones de iqualdad v no tienen
por efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia
en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se

hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento
L\cencreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado,

patentes o tipos., o0 a un origen o a una produccién determinados con la

inalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos roductos”. Aunado a ello,
el Reglamento de la LCE, articulo 29.1. refiere que “Las especificaciones técnicas, los términos
de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para
plir la finalidad publica de la contratacién, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo
g gaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial,
g -talgs como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
-agemas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios. (...). 29.4. En la definicion

SORI" age
del requerimiento no se hace referencia a fabricacién o procedencia, procedimiento de
fabricacién, marcas, patentes o tipos. origen o produccién determinados. ni descripcién
~. que oriente la contratacion hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado el
s correspondiente proceso de estandarizacién debidamente autorizado por su Titular, en
Cuyo caso se agregan las palabras “o equivalente” a continuacion de dicha referencia’.

Al respecto, debe indicarse que todo proceso de contratacion publica, la Ley y el
Reglamento consagran las normas basicas y los procedimientos que deben observar las
Entidades del sector publico para adquirir o contratar bienes, servicios u obras. Ello por cuanto
el articulo 76° de la Constitucién Politica del Perti reconoce a la normativa de contrataciones y
adquisiciones del Estado como de orden publico, y, por ende, de cumplimiento obligatorio. En
relacién a ello, en la Opinién emitida por la Direccién Técnico Normativa de OSCE N° 005-
2008/DOP refiere que “En relacién con la aplicacién de la normativa, debe indicarse que la
actuacion de la Administracién Publica se encuentra regida por el principio de legalidad. Por lo
tanto, todo acto de la Administracién debe fundarse en la normativa vigente; es decir, existe una
vinculacion positiva de la Administracion a la ley, de modo que toda actuacién administrativa
deba referirse a un precepto juridico (...)".

En tanto, conforme al principio de legalidad, la Administracion publica no puede actuar
por autoridad propia, sino que ejecutando el contenido de la ley. Al respecto, la Resolucion
N°® 461-2008-TC-4 indica que: “Es por ello, que las Bases no pueden incluir requisitos y/o
condiciones ilegales o violatorias de disposiciones normativas, por cuanto Ia\A&tHAGION BStRta! N° 253
debe regirse por el respeto al principio de legalidad. En ese sentido, la claramplepregisac NAN Q
identificacién del objeto materia de convocatoria, la determinacion de sus requerimientos
tecnicos minimos, asi como los criterios de evaluacién y calificacion constituyen $8%/673#68 - 076 602661 @

contactenna @miiniral anh na =
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fundamentales que deben estar contemplados en las Bases, toda vez que sin dichos elementos
los postores no sabran exactamente qué proponer, o sus propuestas no podran ser cotejadas
con el minimo de objetividad necesaria que garantice un tratamiento igualitario a los
concurrentes”,

En efecto, visto el expediente de contratacion, y en consideracién al Informe Técnico N°
001-2023-ULySC-OGA/MPC de fecha 10 de enero de 2023, donde la Unidad de Logistica y
Servicios Generales advierte posibles causales de nulidad en las que estaria inmerso el
Procedimiento de Adjudicacién Simplificada N° 74-2022-MPC-1, Ejecucién de la Obra:
‘CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD CON LA PAVIMENTACION Y
GRADERIOS DE CALLES VARIAS EN EL SECTOR 15 SAN VICENTE DEL DISTRITO DE
CAJAMARCA - PROVINCIA DE CAJAMARCA — DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA’; esta
asesoria legal a evidenciado que efectivamente las especificaciones técnicas, asi como las
bases del procedimiento de seleccidn, respecto al equipamiento y/o maquinaria ha consignado

== 0 especificando la marca, lo cual contraviene lo estipulado en el articulo 16.2 del TUO de la LCE,
oX lo dispuesto en el articulo 29.4 del Reglamento de la LCE; sin dejar de lado el principio de
fipertad de concurrencia, transparencia y competencia.

Por lo que, en virtud a los fundamentos anteriormente descritos, asi como en
consideracion a la opinion legal suscrita por la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante
Aigrme N°. 005-2023-OGAJ-MPC de fecha 16 de enero de 2023, respecto a la Nulidad de Oficio
Gk Procedimiento de Adjudicacion Simplificada N° 74-2022-MPC-1.

eSS SE RESUELVE:
[ &

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de
~. Adjudicacién Simplificada N° 74-2022-MPC-1, Ejecucion de la Obra: ‘CREACION DEL
/SERVICIO DE TRANSITABILIDAD CON LA PAVIMENTACION Y GRADERIOS DE CALLES
/ VARIAS EN EL SECTOR 15 SAN VICENTE DEL DISTRITO DE CAJAMARCA - PROVINCIA
# PE CAJAMARCA — DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA’: conforme [o dispone el articulo 44
2\ del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, por contravenir las normas legales,
especificamente lo estipulado en el articulo 16.2 de la referida Ley, y lo dispuesto en el articulo
¢ /' 29.4 de su Reglamento.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el proceso de seleccion a la Etapa de Convocatoria, del
Procedimiento de Adjudicaciéon Simplificada N° 74-2022-MPC-1, Ejecucién de la Obra:
‘CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD CON LA PAVIMENTACION Y
GRADERIOS DE CALLES VARIAS EN EL SECTOR 15 SAN VICENTE DEL DISTRITO DE
CAJAMARCA - PROVINCIA DE CAJAMARCA - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA’;
conforme o dispone el articulo 44.1 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado; debiendo
proceder a aprobar nuevas bases segin corresponda.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que se remite copia de la presente resolucion a Oficina
General de Recursos Humanos, para que a través de la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios (PAD) de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, adopte las
acciones necesarias efectos de determinar la responsabilidad a que hubiera lugande.seiEheass ne 253
por lo resuelto en el articulo precedente: conforme lo establece el numeral 44 3 débaptéguitiRAC AN Q

del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.
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contactenos @ municai.onh na



_\_ll NICIPALIDAD
2 PROVINUIAL DI

( AJAMARCA
H .
... renace.

. (o]
% é m f 061-2023-A-MPC.

Cajamarca, 18 de enero del 2023.

ARTICULO CUARTO: Encargar a Gerencia Municipal, NOTIFICAR lo resuelto en la presente
resolucion a la Comisién y/o Comité de Seleccion encargado del Procedimiento de Adjudicacion
Simplificada N° 74-2022-MPC-1, Ejecucion de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD CON LA PAVIMENTACION Y GRADERIOS DE CALLES VARIAS EN EL
SECTOR 15 SAN VICENTE DEL DISTRITO DE CAJAMARCA — PROVINCIA DE CAJAMARCA
— DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA’: a efectos de su respectiva publicacion en el sistema
electronico de contrataciones del estado (SEACE), y demas areas y/W oficinas involucradas.

0aquin Rgmirez Gamarra
Alcajde Provincial
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