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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°031-2023-GM/MPC

Cajamarca, 25 de enero de 2023.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.

VISTO:

El recurso de reconsideracién presentado por el servidor Roberto Carlos Atalaya Vasquez en adelante el
impugnante, contra la Resolucién de Organo Sancionador N° 241-2022-O5-PAD/MPC, de fecha 29 de
diciembre del 2022; Informe Legal N2 006-2023-CJMM-OGAJ-MPC e Informe N2037-2023-OGAJ-MPC de
fecha 23 de enero del 2023; demds anexos y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perti modificado por la Ley N° 30305, establece que
las municipalidades provinciales y distritales son 6rganos de gobierno local, con autonomia politica,
econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia; lo que se encuentra en concordancia con el
articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y modificatorias, que
sefiala que la autonomia que la Constitucion Politica del Pert otorga a las municipalidades radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, bajo el marco de las competencias y funciones establecidas en la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil,
y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, y de acuerdo a las reglas
dispuestas en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil", versién actualizada aprobada mediante la Resolucidn de Presidencia
N° 092-2016-SERVIR-PE, mediante Resolucién de Organo Sancionador N° 241-2022-O5-PAD/MPC, de fecha
29 de Diciembre del 2022, se impuso la sancién de DESTITUCION al servidor Roberto Carlos Atalaya Véasquez
Procurador Piblico Adjunto Municipal, por haber incurrido en la falta disciplinaria prevista en el Articulo 85
inciso n) "El incumplimiento injustificado del horario y jornada de trabajo” (...) , notificdindose la citada
resolucién con fecha 05 de enero del 2023 mediante Notificacién N° 013-2023-STPAD-OGGRRHH-MPC.

Que, el sefior Roberto Carlos Atalaya Vdsquez, al no encontrarse conforme con lo resuelto por el acto
resolutivo antes mencionado, interpone Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion del Organo
Sancionador N° 241-2022-O5-PAD/MPC, a través de su escrito de fecha 09 de enero del 2023 con expediente
administrativo N° 2023000915, sefialando que se declare la nulidad de la resolucién impugnada por haberse
considerado al suscrito en calidad de personal administrativo y no como funcionario publico, del mismo
modo haber vulnerado el debido proceso (impedir injustificadamente presentar informe
oral).Consecuentemente se deje sin efecto legal, debiendo emitirse nuevo acto administrativo conforme a
derecho.

Que, numeral 18 _de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", version actualizada, aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, sefiala que: "Contra las resoluciones gue ponen fin al PAD,
pueden interponerse los recursos de reconsideracién o apelacién ante la propia autoridad que impuso la
sanciénf...) %

Que, el articulo 118 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, establece que: "£/ recurso de
reconsideracion se sustentard en la presentacion de prueba nueva y se interpondrd ante el drgano sancionador
que impuso la sancién, el que se encargard de resolverlo. Su no interposicion no impide la presentacion del
recurso de apelacion”.

Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el
TUQ de la Ley N° 27444, establece que "El recurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo érgano

1 18. LOS MEDIOS IMPUGNATORIOS

18.1 Contra las resoluciones que ponen fin al PAD, pueden interponerse los recursos de reconsideracidn o apelacidn ante la propia
autoridad que impuso la sancién.

18.2 En el caso de las amonestaciones escritas, los recursos de apelacién son resueltos por el Jefe de Recursos Humanos o quien haga
sus veces.

18.3 En los casos de suspension y destitucion, los recursos de apelacion son resueitos por el Tribunal del Servicio Civil.

18.4 Lo interposicicn de Jos recursos impugnativos no suspende la ejecucién de la sancién, salvo lo dispuesto para la ighabifitacid
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que dicté el primer acto que es materia de la impugnacién y deberd sustentarse en nueva prueba. En los casos
de acto administrativos emitidos por 6rganos que constituyen Gnica instancia no se requiere nueva prueba.
Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién”.

Que, sobre el recurso de reconsideracion, MORON URBINA, sefala que: "£/ fundamento de este recurso
radica en permitir que la misma autoridad administrativa que conocio del procedimiento revise nuevamente
el caso y pueda corregir sus equivocaciones de criterio o analisis. ..~

s Que previo al pronunciamiento sobre el fondo del recurso de reconsideracién interpuesto por el
- —ifpugnante, corresponde determinar si ha sido presentado dentro del plazo establecido vy si cumple con los
requisitos sefialados en los articulos 124 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Que, del andlisis del cumplimiento de los requisitos establecidos, se advierte que el recurso de
reconsideracién interpuesto por la impugnante ha sido presentado ante el érgano competente, dentro del
plazo de quince (15) dias de notificado el acto impugnado y con las formalidades exigidas.

Que, por otro lado, de acuerdo al articulo 118 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, es
Zihdispensable que el impugnante, sustente su recurso de reconsideracién con /a presentacion de prueba nueva;
. ©tpl y como también lo dispone en el articulo 219 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
brocedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Que, sobre el particular, el impugnante ha sustentado su recurso de reconsideracion, argumentando lo
siguiente:

“Interpongo recurso de reconsideracién (...) de /a Resolucion de (jrgano Sancionador N° 241-2022-0s-
PAD/MPC, de fecha 29 de diciembre del 2022; sefialando como nueva prueba 1. Copia de la Resolucion N°
295.2019-A-M, designacién en el cargo de Procurador Piblico Adjunto que en la cual se reconoce como
Funcionario Pablico. 2.-Escrito solicitando dia y hora a fin de informar oralmente, ademds se le informo la
vulneracion del debido proceso por parte de la secretaria técnica, al no estar respetando los plazos establecidos
legalmente, asi como se hizo presente la abstencidn de participacion en el presente PAD, del érgano Instructor,
como es, del Director de Recursos Humanos Abg. Juan Carlos Malaver Salcedo. 3.-Escrito de reprogramacion
para emitir informe oral, ese dia mi persona se encontraba delicado de salud, es por eflo, que se solicite la
reprogramacion correspondiente, escrito que no ha sido valorado ni menos proveido tanto por el drgano
instructor y por su despacho, causdndome una indefension inminente al no poder emitir informe legal y
defender los interés y derechos que por mandato legal me corresponda.4.-Carta Signada con el N° 413-2022-
STPA-OGGRRHH-MPC, notificada el 28 de diciembre del 2022 a horas 16:15 fuera del horario laboral y/o
de atencién al publico establecido por la Municipalidad Provincial de Cajamarca; segin su pagina Web. £
horario entre la 7:30 a 15:30: y sin las formalidades de Ia Ley, como es, no haber consignado las caracteristicas
del domicilio en el cual se estd notificando; hecho que no fue considerado; los cuales obran en autos”.

Que, del analisis de los actuados y de lo expuesto por el impugnante en su recurso de reconsideracion,
debemos sefialar lo siguiente:

i)La presentacién del recurso de reconsideracién contra el acto que es materia de cuestionamiento debe
sustentarse en "nueva prueba", y no impide la presentacién del recurso de apelacion. En ese sentido, no basta
con solo pedir la reconsideracion, ni con presentar un nuevo argumento juridico, sino que se debe adjuntar
medios probatorios (un documento, video, testimonio, peritaje y otros) siempre que no obre en el expediente
administrativo; toda vez que, solo una nueva prueba podria conducir a la autoridad a modificar o revocar su
decision.

ii) Sin perjuicio de lo sefialado como nuevas pruebas establecidas en los numerales 2.3 y 4; al
respecto manifestamos que mediante Carta N° 403-2022-STPAD-OGGRRHH-MPC(Fs. 87) de fecha 20
de diciembre del 2022, notificaindose la citada el 22 de diciembre del 2022; siendo recepcionada por el
sefior Atalaya Vazquez Roland Orlando identificado con D.N.I. N° 41345572, consecuentemente se
remite el informe de Organo Instructor al servidor, asimismo, se le informa que puede solicitar informe
oral en el plazo de tres (3) dias; asi mismo mediante Carta N° 413-2022-STPAD-OGGRRHH-MPC (Fs.
88) se le sefiala fecha para el informe oral el dia jueves 29 de diciembre del 2022 a las 7:30 a.m, pese
a ello, el dia y hora programada el servidor no se presenté al informe oral, por lo que mediante Acta
de Asistencia al Informe Oral N° 29-2022, se deja constancia que el servidor no se presenté a rendir su
informe oral; por consiguiente dentro del plazo de Ley.
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iii) Finalmente cabe sefialar que, durante el desarrollo del procedimiento administrativo disciplinario
seguido en su contra, se han respetado los plazos, las etapas y las instancias establecidas en la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

Que, la exigencia de la Nueva Prueba que debe aportar el impugnante, ya no solo la prueba
instrumental que delimitaba la norma anterior. Ahora cabe cualquier medio probatorio habilitado en el
procedimiento administrativo, pero a condicion de que sean nuevos, esto es, no resultan idéneos como
nueva prueba, una nueva argumentacién juridica sobre los mismos hechos. Para determinar qué es una
nueva prueba para fines del articulo 217 del TUO de la LPAG, es necesario distinguir entre: i) el hecho

> materia de la controversia que requiere ser probado; y, ii) el hecho o hechos que son invocados para

probar el hecho controvertido.

Conforme a lo anteriormente sefialado, esta Oficina concuerda y adopta para el presente caso el
criterio antes expuesto; por lo que, todo medio probatorio considerado como nuevo debe materializar
que los hechos o fuentes de prueba no fueron conocidos por el Organo Sancionador Gerencia Municipal
y debe encontrarse contenido en un documento o medio de prueba de caracter fehaciente. Por tanto,
o basta que el impugnante presente un documento atribuyéndole declarativamente su caracter de
uevo, por no haberse presentado o no haberse tomado en cuenta en el procedimiento.

Que, la Resolucién de Organo Sancionador N° 241-2022-OS-PAD/MPC, sancionando con la
DESTITUCION al impugnante, determiné la presentacién del recurso de reconsideracion, el mismo que
no cumple con las condiciones establecidas en el articulo 219° del TUO de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, por lo que, la Resolucién de Organo Sancionador N° 241-2022-
OS$-PAD/MPC, fue emitida con estricto apego a ley y de conformidad a la normatividad que regula la
Ley del Servicio Civil, su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, y de
acuerdo a las reglas dispuestas en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil', versidn actualizada aprobada
mediante la Resolucién de Presidencia N° 092-2016-SERVIR-PE, bajo el sustento de los documentos e
informacién que forman parte del expediente.

Que, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos precedentes se concluye que en el presente caso obran
medios de prueba fehacientes que acreditan la comisién de la falta administrativa por parte del
impugnante, por lo que, este despacho considera que al imponerse la sancién de destitucion mediante
la resolucién materia de impugnacién se ha cumplido con observar los principios de razonabilidad y
tipicidad recogidos en el artfculo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; por lo que, no advirtiéndose vicios de arbitrariedad en la
decisién y al no haber el impugnante sustentado su recurso de reconsideracién con la presentacién de
prueba nueva, tal como lo dispone el articulo 219 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el
mismo deviene en infundado.

Que, en ese sentido, conforme a lo previsto en el articulo 95 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio
Civil, el articulo 95 de su Reglamento General y la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPCSC, "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil", versién
actualizada aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N® 092-2016-SERVIR-PE y.

Que, en ese sentido, conforme a lo previsto en el articulo 95 de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, el
artfculo 95 de su Reglamento General y la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil', version actualizada aprobada por
Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE y el Articulo 39 de la Ley N°27972, Ley Orgénica
de Municipalidades. establece que *“Las gerencias resuelven los aspectos administrativos a su cargo a través de
resoluciones y directivas”.

SE RESUELVE:

Articulo Primero. — DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de Reconsideracion interpuesto por
el sefior Roberto Carlos Atalaya Véasquez, contra la Resolucién de Organo Sancionador N° 241-2022-O5-
PAD/MPC, de fecha 29 de diciembre del 2022, por no encontrarla arreglada Ley, conforme a los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.
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Articulo Segundo. - CONFIRMAR la Resolucion de Organo Sancionador N° 241-2022-O$-PAD/MPC, de fecha
29 de diciembre del 2022; en todos sus extremos.

Articulo Tercero. — OFICIALIZAR lo resuelto al servidor Roberto Carlos Atalaya Vésquez, mediante la
comunicacién del presente acto resolutivo, conforme a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley N° 30057,
L oncordante con el numeral 17.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPCSC; y, demds formalidades
Zastablecidas por Ley, respecto al registro de la sancién, conforme a lo dispuesto en el art. 98 de la Ley N°

‘Articulo Cuarto. — COMUNICAR al servidor Roberto Carlos Atalaya Vasquez que tiene derecho a interponer
Recurso Administrativo de Apelacién contra el presente acto resolutivo, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles siguientes de su notificacion. Precisando que el Recurso de Apelacién lo resuelve el Tribunal del Servicio
Civil, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley del Servicio Civil N° 30057, concordante con
el articulo 117, 118 y 119 de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Articulo Quinto. — REMITIR a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario todos los
antecedentes de la presente resolucién, a efectos de que comunique la presente resolucién al interesado y de
cumplimiento a lo dispuesto en el literal h) del numeral 8.2 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR-PE/GPGSC,
aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, en la que dispone que la secretaria
técnica debe administrar y custodiar los expedientes administrativos del Procedimiento Disciplinario.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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