“Decenio de la Igualdad de Oportunidades pora Mujeres y Hombres”
“Ano del Fartalecimiento de la Soberania Macional”
"Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perg”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 121-2022-GM/MDPP

Puente Piedra, 17 de agosto de 2022

VISTO:

El Dictamen N° D000557-2022-OSCE-SPRI, de la Subdirectora de Procesamiento de Riesgo del
Crganismo Supervisor de las Confrataciones del Estado - OSCE, el Informe N° 002-2022-CS-
MDPP/SIE 001-2022, del Presidente del Comité de Seleccidn Subasta Inversa Electronica N°
001-2022-CS-MDPP, el Informe N°237-2022-SGAJ/MDPP, de la Subgerencia de Asesoria
Juridica, v;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perl, modificado por Ley de Reforma
Constitucional N° 30308, precisa que las municipalidades provinciales y distritales son érganos
de gobierno local y personas juridicas de derecho publico con autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, en concordancia con el
Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgdinica de Municipalidades;

Que, el articulo 44 del TUO de la ley de Contrataciones, establece en sus numerales:

"44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos
los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrifa por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucién que expida, la efapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia
de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Enfidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccidn, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del confrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacién. La misma facultad la tiene el Titular de la Central
de Compras Piblicas - Perd Compras, en los procedimientos de implementacion o
extension de la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco”;

Que, el Principio de Transparencia, contenido en el articulo 2 del TUO de la Ley, establece
que: "las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad
de concurrencia, y que la confratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad";

Que, el Principio de Libertad de Concurrencia, establece que: "las Entfidades promueven el
libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias, encontréndose
prohibida la adopcion de prdcticas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores";

Que, el Principio de Competencia, contenido en el mencionado articulo, senala que: “los
procesos de confratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas venfajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la confratacidn. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas
que restrinjan o afecten la competencia”;

Que, los numerales 6.1 vy 6.2 de la Directiva N°006-2019-OSCE/CD, "Procedimiento de
seleccion de Subasta Inversa Electronica”, establecen que en el Capitulo |l
"Especificaciones Técnicas"” se incluird la ficha técnica del bien comun requerido, la cual se
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obtiene del listado de bienes o servicios comunes al que se accede a través del SEACE,
debiendo corresponder a la versidn de uso obligatorio a la fecha de convocatoria y gue no
puede incluir modificaciones durante el desarrollo del procedimiento de seleccion.
Asimismo, para incluir los requisitos de habilitacion, se debe observar aquellos exigidos en la
ficha técnica y/o documentos de orientacidon o documentos de informacion
complementaria publicados a traves del SEACE, asi como en la normativa que regula el
objeto de la contrataciéon con cardcter obligatorio, segUn corresponda;

Que, la Central de Compras PUblicas — PERU COMPRAS, mediante Resoluciéon Jefatural
N°251-2021-PERU COMPRAS, de fecha 30 de diciembre de 2021, aprobd la version N°16 del
Documento de Informacidén Complementaria (DIC) del rubro de Alimentos, bebidas vy
productos de tabaco del Listado de Bienes vy Servicios Comunes, el cual precisa los requisitos
documentarios minimos y vigentes que se deberdn consignar en el Capitulo IV de las Bases,
como requisitos de habilitacién;

Que, de la revision del Dictamen N° D000557-2022-OSCE-SPRI se verifica que observa lo
siguiente:

i) En cuanto g la "Copia del Certificado de Servicio de Saneamiento Ambiental, {...). Estos
documentos deberdn estar en concordancia con la declaracion jurada presentada en
su oferta.

"2.8.2.Respecto a este requisito adicional, solicitado para los diez (10) items que
conforman el paquete, corresponde indicar que, sobre la exigencia de documentos
como "Copia simple del certificado de servicio de saneamiento ambiental (...)", la Cenfral
de Compras Publicas - PERU COMPRAS, mediante Informe N°000015-202 1-PERUCOMPRAS-
DES-CEFP-LVS, de fecha 22.MAY.2021, ha sefalado lo siguiente: “(...) Con relacién a la
consulta, se precisa que, la realizacién del control del saneamiento ambiental es un
requisito obligaforio para la implementacién de un Sistema de Andilisis de Peligros y de
/' Puntos Criticos de Control HACCP. Dicho Sistema, es solicitado por la DIGESA para la
Validacién Técnico Oficial al Plan HACCP y por el SENASA para la Autorizaciéon Sanitaria
de Establecimiento. Cabe sefalar que, si el almacén se encuentra dentro de la planta de
procesamiento, el alcance de las habilitaciones antes indicadas, fambién lo incluye.
Asimismo, en relacidon con el saneamiento ambiental de los almacenes de la empresa
comercializadora, se indica que, si bien los entes rectores DIGESA y SENASA han
establecido en su normativa requisitos sanitarios de cumplimiento obligatorio para
almacenes de alimentos, no han dispuesto la obligatoriedad de contar con el Cerlificado
de Saneamiento Ambiental para que el almacén lleve a cabo sus funciones o para que
un proveedor comercialice alimentos. Por las razones indicadas, el Certificado de
Saneamiento Ambiental de la planta procesadora del producto y de los aimacenes de
la planta procesadora, y de los almacenes de la empresa comercializadora que
almacena el producto ofertado, no han sido incluidos en el DIC como requisitos de
habilitacion de la propuesta. No obstante, si seria posible y razonable que la Entidad, en
atencién a sus necesidades reales, tenga como condicion de confrato que el contrafista,
durante su ejecucidn, demuestre que se mantiene el saneamiento ambiental de la planta
de procesamiento y sus almacenes, asi como los almacenes del comercializador. Lo
indicado deberia estar consignado de forma expresa en las bases de proceso. (...)."
Estando a lo expuesto por PERU COMPRAS, la "Copia del certificado de Servicio de
Saneamiento Ambiental (...]" no constifuye documento de habilitaciéon del postor para
desarrollar la actividad econdmica del rubro del objeto de convocatoria del citado
procedimiento de seleccidn; y, en ese sentido, no correspondia haberse requerido como
requisito de habilitacién de éste; por lo cual, se colige que, en el presente caso, el hecho
de haberlos solicitado como parte del Capitulo IV de las Bases, vulnerd los Principios de
Libertad de Concurrencia, Competencia, la Directiva N°006-2019-OSCE/CD, las Bases
Estandar confenidas en la Directiva N°001-2019-OSCE/CD y el Documento de Informacion
Complementaria aprobado por PERU COMPRAS. Sin perjuicio de lo indicado en el pdrrafo
precedente, conforme lo recomienda PERU COMPRAS, la Entidad, de considerarlo
pertinente, podria solicitar el citado requisito durante la etapa de ejecucion contractual,
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ello a fin de verificar que se mantiene el saneamienfo ambiental de la planta y de sus
almacenes.

2.8.3. Adicionalmente a lo senalado en el punto anterior, respecto al extremo que indica
"Esfos documentos deberan estar en concordancia con la declaracion jurada
presentada en su oferta”, coresponde mencionar que, segun el numeral “2.2.1
Documentacién de presentacion obligatoria” de la Seccién Especifica de las Bases
Administrativas, la oferta debe contener fres (3) declaraciones juradas, "a) Declaracion
jurada de datos del postor. (Anexo N°1]", "c) Declaracién jurada de acuerdo con el literal
b) del articulo 52 del Reglamento. {Anexo N°2]" vy "'d) Declaracion jurada de cumplimiento
de las Especificaciones Técnicas contenidas en el Capitulo Il de la presente seccion.
[Anexo N°3)". Sin embargo, en el presente caso, no se advierte a cudl de las mencionadas
declaraciones juradas se refiere la Entidad; imprecision que pudo fraer confusion en los
parficipantes al momento de preparar su oferta, con lo cual, se vulnerd el Principio de
Transparencia".

Sin perjuicio de lo mencionado, corresponde indicar que, una "Declaracién Jurada” no
es un documento habilitante para la comercializacién del bien comun, ni ha sido previsto
en los documentos de informacién complementaria aprobados por PERU COMPRAS; por
lo tanfo, no corresponde solicitar su presentacion como parte de los "Requisitos de
Habilitacion™.

Respecto al bien: Quinua grado 1

"2.8.4.Ademds de lo sefalado en el numeral anterior, cabe mencionar que, seguin se
aprecia en el numeral 2.7 del presente Dictamen, tanto en el grupo de “ALIMENTOS DE
PROCESAMIENTO PRIMARIO", como en el grupo de “ALIMENTOS ELABORADQOS
INDUSTRIALMENTE (FABRICADQOS)" se consignan "Requisitos Documentarios Minimos" para
el bien "Quinua grado 1", los cuales son diferentes, dado que, los documentos a presentar
como 'requisifos de habilitaciéon’ dependerd del tipo de operacion de secado del
alimento ofertado.

2.8.5.En primer término, se advierte que, la Entidad omitid incluir la nota al pie prevista en
el grupo "ALIMENTOS ELABORADOS INDUSTRIALMENTE (FABRICADQOS)" para dicho bien
IN®274), cnla pagina 11 del LIC, que indica: "Los alimentos en los cuales la operacion de
secado es industrial (secado por aire caliente, atomizacion, entre ofros; implica
transferencia de masa y calor, donde se requiere que dichos procesos sean confrolados),
la competencia comresponde a la DIGESA y el proveedor deberd solicitar los requisitos
documentarics minimos ante dicho organismo competente.”; siendo que, dicha omision
pudo fraer confusidn a los potenciales postores, asi como afectar la competencia. En ese
sentido, la Entidad vulnerd las Bases Estandar aprobadas mediante la Directiva N°001 -
2019-OSCE/CD, el Documento de Informacién Complementaria y el Principio de
Transparencia.

2.8.6.Asimismo, la Entidad no incluyd los "Requisitos Documentarios Minimos" previstos en
el grupo "ALIMENTOS DE PROCESAMIENTO PRIMARIO" para dicho bien (N°167), en la
pdgina 5 del DIC, y su respectiva nota al pie que senala "Para los alimentos en los cuales
la operacion de secado es natural (solo implica una fransferencia de masa y no se
requiera necesariamente controll, la competencia comresponde al SENASA v el productor
deberd solicitar los requisitos documentarios minimos ante dicho Organismo competente;
si cambian el secado por uno de fipo industrial, el productor deberd solicitar los requisitos
documentarios minimos anfe la DIGESA.". Porlo cudl, se colige que, el hecho de no haber
incluido dicha informacién como parte del Capitulo IV de las Bases, vulnerd los Principios
de Libertad de Concurrencia, Competencia, la Directiva N°006-2019-OSCE/CD, las Bases
Estandar contenidas en la Directiva N°001-2019-OSCE/CD y el Documento de Informacién
Complementaria aprobado por PERU COMPRAS". Concluyendo que se ha vulnerado los
Principios de Llibertad de Concurrencia, Principio de Competfencia, Principio de
Transparencia, la Directiva N°006-2019-OSCE/CD, las Bases Estandar contenidas en la
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Directiva N°OOJ—20,I9-OSCE/CD y el Documento de Informacién Complementaria
aprobado por PERU COMPRAS".

Que, en el Informe N° 002-2022-CS-MDPP/SIE 001-2022, el Presidente del Comité de Seleccién
Subasta Inversa Electronica N® 001-2022-CS-MDPP Adquisicidon de Alimentos para el Programa
de Alimentacién y Nutricidn al Paciente con Tuberculosis y Familia (PANTBC) concluye: "Que,
de conformidad a lo indicado en el presente informe y en razén al Dictamen D000557-2022-
OSCE-SPRI realizado por el Organismo Supervisor de las Confrataciones del Estado — OSCE,
se deberd de retrofraer el proceso de seleccién SIE-1-2022-CS/MDFPP-1 para la Adquisicion
de Alimentos para el Programa de Alimentacion y Nutricion al paciente con Tuberculosis Y
Familic ([PANTBC) hasta la Etapa de la Elaboracién de las Bases, al no haberse perfeccionado
contrato, debiendo de emitirse la respectiva resolucion adecuada de acuerdo a la
normativa de contratacion vigente";

Que, mediante Informe N° 237-2022-SGAJ/MDPP, la Subgerencia de Asesoria Juridica, opina
que debe declararse la nulidad de los actos del proceso de Seleccion Subasta Inversa
Electronica N° 001-2022-CS-MDPP  Adqguisicion de Alimentos para el Programa de
Alimentacion y Nutricion al Paciente con Tuberculosis y Familia (PANTBC), mediante
resolucién de Gerencia Municipal, debiéndose retrotraer a la etapa de elaboraciéon de
bases;

Estando a lo expuesto y de conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de
Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y el Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado,
ademds, en uso de las facultades conferidas a través de la Ordenanza N° 406-MDPP;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccion
Subasta Inversa Electrénica N° 001-2022-CS-MDPP Adquisicién de Alimentos para el Programa
de Alimentacién y Nutricion al Paciente con Tuberculosis y Familia (PANTBC), bajo la causal
de haber prescindido las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
norma aplicable, al haber inobservado la aplicacion de la normativa de contrataciones del
Estado al momento de la elaboracién de las Bases.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER, el procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electrénica N° 001-2022-CS-MDPP  Adquisicién de Alimentos para el Programa de
Alimentacion y Nutricién al Paciente con Tuberculosis y Familia (PANTBC), hasta la etapa de
elaboracién de las Bases.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, el inicio de los actos correspondientes a la determinacion de
las responsabilidades generadas en la presente declaracién de nulidad de oficio.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracién y Finanzas, la publicacién
de la presente Resolucion en el portal web institucional de la Municipalidad Distrital de
Puente Piedra.

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.




