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Resolucién Jefatural N° 0019-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD

Lima, 03 de febrero de 2023
VISTO:

Informe N° 024-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST del 03 de febrero de 2023,
emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del PSI;

CONSIDERANDO:

Que, el sefior WILFREDO PEDRO AMBROCIO RAMOS, en adelante el sefior
Ambrocio, fue contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, en virtud a la
suscripcion del Contrato Administrativo de Servicios N° 028-2017-CAS-MINAGRI-PSI, en el
cargo de Especialista en Estudios y Proyectos de Riego, por el periodo del 15 de setiembre
de 2017 a la fecha;

Que, la sefiora EDITH CONDORI RIVERA, en adelante la sefiora Condori, fue
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, en virtud a la suscripcion del
Contrato Administrativo de Servicios N° 040-2018-CAS-MINAGRI-PSI, en el cargo de
Especialista en Estudios y Proyectos, por el periodo del 16 de noviembre de 2018 a la fecha;

Que, los sefiores Ambrocio y Condori, en su condicién de miembros del Comité de
Seleccién del procedimientos de seleccion: Concurso Publico N° 05-2021-MIDAGRI-PSI-1,
para la contratacién del servicio de consultoria de obra: “Elaboracién de expediente técnico
del PIP: Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Agua en la Subcuenca del Rio
Cajabamba del Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento de
Cajamarca” (CUI) N° 2326513”, presuntamente habrian incurrido en la falta tipificada en el
literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, relativa a “la negligencia
en el desemperio de sus funciones”, al haber establecido en las bases integradas del citado
procedimiento de seleccién, como requisito para el perfeccionamiento del contrato, la
declaracion jurada del personal clave con firma legalizada confirmando su compromiso de
participacion durante todo el servicio de supervisidon de la obra hasta la recepcién de la
misma, cuando el objeto de contratacion del procedimiento de seleccién Unicamente
consiste en la “elaboracién del expediente técnico”, conforme a lo sefialado en las bases
integradas; supuestamente transgrediendo lo establecido en literal ¢) del articulo 2, y 43.1,
46.1y 46.5 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus respectivas modificatorias;

Antecedentes que dieron lugar al inicio del procedimiento

Que, el 03 de setiembre de 2021, el Programa Subsectorial de Irrigaciones — PSI,
convoco el Concurso Publico N° 05-2021-MIDAGRI-PSI — Primera Convocatoria, convocada
por el Programa Subsectorial de Irrigaciones — PSI, para la contratacion del servicio de
consultoria de obra: “Elaboracién de expediente técnico del PIP: Mejoramiento y ampliacion
del servicio de agua en la sub cuenca del Rio Cajabamba del Distrito de Cajabamba,
Provincia de Cajabamba, Departamento de Cajamarca; CUI N° 2326513,
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Que, el 12 de octubre de 2021, se llevo a cabo la presentacion electrénica de ofertas,
en tanto que, el 22 del mismo mes y afio se publicé en el SEACE el otorgamiento de la
buena pro al postor Jureliza Bienes y Servicios S.A.C.;

Que, posteriormente, el 30 de noviembre de 2021 se publicé en el SEACE la pérdida
de la buena pro, adjuntandose la Carta N° 0296-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UAMD-LOG,
dirigida a Jureliza Bienes y Servicios S.A.C., en virtud de la cual se le comunica la pérdida
automatica de la adjudicacion de la buena pro del Concurso Pablico N° 05-2021-MIDAGRI-
PSI-1, otorgada el 22 de octubre de 2021, en atencién a que, entre otros, el postor no habria
adjuntado “Declaracion jurada del personal clave con firma legalizada confirmando su
compromiso de participacion durante todo el servicio, segun lo sefialado en el literal m) del
numeral 2.4 (Requisitos para Perfeccionar el Contrato) del proceso de seleccion”, conforme
se desprende del tenor de aludida carta, que a continuacion se transcribe:

“(...)

Asi también, esta Coordinacion de Logistica, a través del documento de la referencia b) le comunicé a su
representada la siguiente observacion: “No adjunta Declaracién jurada del personal clave con firma legalizada
confirmando su compromiso de participacion durante todo el servicio, segtn lo sefialado en el literal m) del numeral 2.4
(Requisitos para Perfeccionar el Contrato) del Proceso de Seleccion de la referencia b).” (El subrayado es agregado).

En ese sentido, de conformidad con el literal ¢) del articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, se le comunica a su representada la PERDIDA AUTOMATICA DE LA ADJUDICACION DE LA
BUENA PRO del Concurso Publico N° 05-2021-MIDAGRI-PSI-1, otorgada el dia 22 de octubre de 2021,
dejandose sin efecto la adjudicacion en mencion.

Que, frente a aquel hecho, el postor Jureliza Bienes y Servicios S.A.C., ante la Mesa
de Partes Virtual del Tribunal de Contrataciones del Estado, al no encontrar arreglada a
derecho la decision emitida por la Entidad, interpuso recurso de apelacion contra la decision
de declarar la pérdida de la buena pro, por considerar, principalmente, que “la Entidad ha
planteado una observacion contraria a las bases integradas con la finalidad de encubrir u
ocultar una exigencia desproporcionada e invalida, (...) ‘pues no se puede exigir que todo el
personal clave esté presente durante todo el servicio de supervision de la obra hasta la
recepcion de la misma, es decir, hasta la recepcion de la obra’ ‘pues el objeto de la
convocatoria es una consulforia mas no la supervision y ejecuciéon de obra” lo que
corresponderia a otro procedimiento de seleccién”, como a continuacioén se indica:

(.

Teniendo en cuenta dicho requerimiento, la Entidad ha planteado una
observacidn contraria a las bases integradas con |a finalidad de encubriru
ocultar una exigencia desproporcionada e invalida, pues no se puede exigir
que todo el personal clave esté presente durante todo el servicio de
supervision de obra hasta la recepcién de la misma es decir hasta la
recepcion de la obra, pues el objeto de la convocatoria es una consultoria
mas no la supervision y ejecucion de obra lo que corresponderia a otro
procedimiento de seleccion.

Que, en torno al recurso de apelacion interpuesto por Jureliza Bienes y Servicios
S.A.C., contra la Carta N° 0296-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UAMD-LOG, el Tribunal de
Contrataciones del Estado ha emitido la Resoluciéon N° 00227-2022-TCE-S2 de fecha 27
de enero de 2022, a través del cual resuelve declarar la nulidad del Concurso Publico N°
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05-2021-MIDAGRI-PSI — Primera Convocatoria, convocada por el Programa Subsectorial
de Irrigaciones — PSI, para la contratacion del servicio de consultoria de obra: “Elaboracion
de expediente técnico del PIP: Mejoramiento y ampliacién del servicio de agua en la sub
cuenca del Rio Cajabamba del Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba,
Departamento de Cajamarca; CUI N° 2326513”, por las razones alli indicadas;

Normas Juridicas Presuntamente Vulneradas

e Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
Articulo 85°.- Faltas de Caracter Disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionados con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(-..)
d) La negligencia en el desempefio de las funciones

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF

Principios que rigen las contrataciones

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

(--)

¢) Transparencia. Las entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

e Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas
modificatorias

Organos a cargo del procedimiento de seleccion
Articulo 43.- Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccién hasta su culminacién. Los
procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del
organo de las contrataciones.

Del comité seleccion
Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1 El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones,
las cuales no requiere ratificacion alguna de parte de la Entidad. Todos los miembros del
comité de seleccién gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos.
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Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacién a
los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante.

(...

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcion
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.

Fundamentos por los cuales se da Inicio al PAD

Que, el 31 de agosto de 2021, mediante Formato N° 02 “Solicitud y Aprobacion de
Expediente de Contratacion”, el Jefe de la Unidad de Administracion, aprueba el expediente
de contratacion denominado “Concurso Publico N° 05-2021-MIDAGRI-PSI-1, para la
contratacion del servicio de consultoria de obra: “Elaboracién de expediente técnico del PIP:
Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Agua en la Subcuenca del Rio Cajabamba del
Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento de Cajamarca” (CUI) N°
23265137

Que, asimismo, el 1 de setiembre de 2021, mediante Formato N° 04 “Designacion
del Comité de Seleccion” para llevar a cabo dicho procedimiento de seleccion se designa a
las siguientes personas como miembros del Comité de Seleccién:

Miembros Titulares
v" Wilfredo Pedro Ambrocio Ramos — Presidente
v" Edith Condori Rivera — Primer Miembro
v" Luis Humberto Gémez Rosario — Segundo Miembro

Miembros Suplentes
v Pablo Francisco Urbina Carrasco — Presidente
v" Oscar Javier Figueroa Yepez — Suplente del Primer Miembro
v' Kenneth Alberto Salas Delgado— Suplente del Segundo Miembro

Que, el 2 de setiembre de 2021, mediante “Acta de Instalacion del Comité de
Seleccion”, suscrita por el Comité de Seleccion, a cargo de la conduccion y realizacién del
procedimiento de seleccion: Concurso Pudblico N° 05-2021-MIDAGRI-PSI-1, para la
contratacion del servicio de consultoria de obra: Elaboracion de expediente técnico del PIP:
“Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Agua en la Subcuenca del Rio Cajabamba del
Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento de Cajamarca” (CUI) N°
23265137, integrado por el sefior Wilfredo Pedro Ambrocio Ramos, como Presidente; la
sefiora Edith Condori Rivera, como Primer Miembro, y el sefior Luis Humberto Gémez
Rosario, como Segundo Miembro, dejé constancia que la Entidad notificé debidamente su
designacion; asimismo, dejan constancia que el Organo encargado de las Contrataciones
entregé al presidente el expediente de contratacion aprobado, el cual cuenta con la
informacién técnica y econémica, la misma que ha sido revisado por el comité de seleccion,
encontrandose conforme, quedando en custodia de este Ultimo;
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Que, el 02 de setiembre de 2021, mediante Formato N° 07 “Acta de Conformidad de
Proyecto de Bases”, el Comité de Seleccidn, integrado por el sefior Wilfredo Pedro Ambrocio
Ramos, como Presidente; la sefiora Edith Condori Rivera, como Primer Miembro, y el sefior
Luis Humberto Gomez Rosario, como Segundo Miembro; aprueban por unanimidad el
proyecto de bases y lo eleva al funcionario competente para su aprobacion final, a efectos
de convocar el procedimiento de seleccion;

Que, el 02 de setiembre de 2021, mediante Formato N° 07 “Solicitud y Aprobacion
de Bases o Solicitud de Expresion de Interés”, la Jefa de la Unidad de Administracion, aprobo
las bases del Procedimiento “Concurso Publico N° 05-2021-MIDAGRI-PSI-1, para la
contratacion del servicio de consultoria de obra: “Elaboracion de expediente técnico del PIP:
Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Agua en la Subcuenca del Rio Cajabamba del
Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento de Cajamarca” (CUI) N°
23265137

Que, el 03 de setiembre de 2021, el Programa Subsectorial de Irrigaciones — PSI,
convoco el Concurso Publico N° 05-2021-MIDAGRI-PSI — Primera Convocatoria, convocada
por el Programa Subsectorial de Irrigaciones — PSI, para la contratacion del servicio de
consultoria de obra: “Elaboracion de expediente técnico del PIP: Mejoramiento y ampliacion
del servicio de agua en la sub cuenca del Rio Cajabamba del Distrito de Cajabamba,
Provincia de Cajabamba, Departamento de Cajamarca; CUI N° 2326513,

Que, el procedimiento de seleccidn fue convocado bajo el marco normativo del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
344-2018-EF y sus respectivas modificatorias;

Que, el 12 de octubre de 2021, se llevo a cabo la presentacion electronica de ofertas,
en tanto que, el 22 del mismo mes y afio se publicé en el SEACE el otorgamiento de la
buena pro al postor Jureliza Bienes y Servicios S.A.C;

Que, posteriormente, el 30 de noviembre de 2021 se publicé en el SEACE la pérdida
de la buena pro, adjuntandose la Carta N° 0296-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UAMD-LOG,
dirigida a Jureliza Bienes y Servicios S.A.C., en virtud de la cual se le comunica la pérdida
automatica de la adjudicacion de la buena pro del Concurso Publico N° 05-2021-MIDAGRI-
PSI-1, otorgada el 22 de octubre de 2021, en atencién a que, entre otros, el postor no habria
adjuntado la “Declaracion jurada del personal clave con firma legalizada confirmando su
compromiso de participacion durante todo el servicio, segun lo sefialado en el literal m) del
numeral 2.4 (Requisitos para Perfeccionar el Contrato) del proceso de seleccion”, conforme
se desprende del tenor de aludida carta, que a continuacion se transcribe:

“(...)

Asi también, esta Coordinacion de Logistica, a través del documento de la referencia b) le comunico a su
representada la siguiente observacion: ‘No adjunta Declaracion jurada del personal clave con firma legalizada

confirmando su compromiso de participacion durante fodo el servicio, segun lo sefialado en el literal m) del numeral 2.4
(Requisitos para Perfeccionar el Contrato) del Proceso de Seleccion de la referencia b).” (E|l subrayado es agregado).
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En ese sentido, de conformidad con el literal ¢) del articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, se le comunica a su representada la PERDIDA AUTOMATICA DE LA ADJUDICACION DE LA
BUENA PRO del Concurso Publico N° 05-2021-MIDAGRI-PSI-1, otorgada el dia 22 de octubre de 2021,
dejandose sin efecto la adjudicacion en mencion.

Que, frente a aquel hecho, el postor Jureliza Bienes y Servicios S.A.C., ante la Mesa
de Partes Virtual del Tribunal de Contrataciones del Estado, al no encontrar arreglada a
derecho la decision emitida por la Entidad, interpuso recurso de apelacién contra la
decision de declarar la pérdida de la buena pro, por considerar, principalmente, que “Ja
Entidad ha planteado una observacion contraria a las bases integradas con la finalidad de
encubrir u ocultar una exigencia desproporcionada e invalida, (...) ‘pues no se puede exigir
gue todo el personal clave esté presente durante todo el servicio de supervision de la obra
hasta la recepcion de la misma, es decir, hasta la recepcion de la obra’ ‘pues el objeto de
la convocatoria es una consultoria mas no la supervision y ejecucion de obra” lo que
corresponderia a otro procedimiento de seleccidén”, como a continuacion se indica:

C..)

Teniendo en cuenta dicho requerimiento, la Entidad ha planteado una
observaciédn contraria a las bases integradas con |a finalidad de encubrir u
ocultar una exigencia desproporcionada e invalida, pues no se puede exigir
que todo el personal clave esté presente durante todo el servicio de
supervision de obra hasta la recepcién de la misma es decir hasta la
recepcion de la obra, pues el objeto de la convocatoria es una consultoria
mas nco la supervision y ejecucion de obra lo que corresponderia a otro
procedimiento de seleccion.

Que, en torno al recurso de apelacion interpuesto por Jureliza Bienes y Servicios
S.A.C., contra la Carta N° 0296-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UAMD-LOG, el Tribunal de
Contrataciones del Estado ha emitido la Resolucion N° 00227-2022-TCE-S2 de fecha 27
de enero de 2022, a través del cual resuelve declarar la nulidad del Concurso Publico N°
05-2021-MIDAGRI-PSI — Primera Convocatoria, convocada por el Programa Subsectorial
de Irrigaciones — PSI, para la contratacion del servicio de consultoria de obra: Elaboracion
de expediente técnico del PIP: “‘Mejoramiento y ampliacién del servicio de agua en la sub
cuenca del Rio Cajabamba del Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba,
Departamento de Cajamarca; CUI N° 23265137,

Que, examinada la resefiada resolucion, se aprecia que la principal motivacion que
sirvi6 de sustento al Tribunal para declarar la nulidad del aludido procedimiento de
seleccidn, reside en el hecho de haberse establecido que en las bases integradas se
requeria, para el perfeccionamiento del contrato, la presentacion de la Declaracion jurada
del personal clave con firma legalizada confirmando su compromiso de participacion
durante todo el servicio de supervision de la obra hasta la recepcion de la misma, cuando
el objeto de contratacién del procedimiento de seleccion solo consiste en la elaboracion
del expediente técnico, conforme se indica en las bases integradas:

“(...)
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Cabe precisar que, en el Capitulo |, Seccion Especifica de las bases integradas, se
establece que el objeto de |la convocatoria es el siguiente:

1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA

Fl presante procedimiento de selaceidn bene por objeto [a contratacion del Servicio da consullera
de obra CONTRATACION DEL SERVIC!IC DE ELABORACION DE EXPEDIENTE
TECNICO DEL PIP: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGLA EN
LA SUB CUECNCA DEL RIO CAJABAMBA DEL DISTRITO DE CAJABAMBA
PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA™ (CUI) N
2326513

Que, finalmente, la resolucion del Tribunal, refiriéendose a las bases integradas del
procedimiento de seleccidn, materia de cuestionamiento, ha puntualizado:

“(...)

28. En ese sentido, la citada disposicion denota una incorrecta elaboracion de las
bases, situacion que constituye no solo una vulneracion a lo establecido en el
numeral 16.2 del articulo 16 de la Ley? y el numeral 29.1 del articulo 29 del
Reglamento?, sino que también, al principio de transparencia y que, comunmente
-como ocurre en el presente caso- deviene en fuente de conflictos, como en el
presente caso, que se ha declarado la pérdida de la buena pro, bajo el sustento
que no se ha presentado la declaracion jurada conforme se establece en las bases.

Que, en este contexto se aprecia de la presente investigacién preliminar que los
miembros del Comité de Seleccion, que tuvo a su cargo el Procedimiento de Seleccién:
Concurso Publico Publico N° 05-2021-MIDAGRI-PSI-1, para la contratacion del servicio de
consultoria de obra: Elaboracion de expediente técnico del PIP: “Mejoramiento y
Ampliaciéon del Servicio de Agua en la Subcuenca del Rio Cajabamba del Distrito de
Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento de Cajamarca” (CUI) N° 23265137,
en atencion al requerimiento formulado por la Unidad de Administracion, a través del
Memorando Multiple N° 20-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UAMD, emitieron el Informe
Nro. 01-2022-COMITE _DE_SELECCION-CP_05-2021-MIDAGRI-PSI de fecha 17 de
febrero de 2022, sobre la declaracion de nulidad del Concurso Publico N° 05-2021-
MIDAGRI-PSI-1, dictada por el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante
Resolucion N° 00227-2022-TCE-S2, alegando de manera uniforme un error material
involuntario en la elaboraciéon de las bases administrativas del mencionado concurso,
conforme se precisa a continuacion:

(...)
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Del

error _material _involuntario incurrido _en_ la elaboracion de las Bases

Administrativas CONCURSO PUBLICO N° 05-2021-MIDAGRIPSI-1

3.9.

Al respecto sobre el referido fundamento 32, se debe precisar que fue un error
material, el cual paso a detallar como se origino el error material involuntario

incurrido en la elaboracidén de las Bases Administrativas CONCURSO
PUBLICO N° 05-2021-MIDAGRIPSI-1

- Las Bases Administrativas se publicaron en el portal del OSCE con
fecha 03.09.2021, en la cual se incluyd en el literal m), del Capitulo Il
del procedimiento de seleccion, numeral 2.4, lo siguiente:

o “Declaracién jurada del personal clave con firma
legalizada confirmando su compromiso de participacion
durante todo el servicio de supervision de la obra hasta la
recepcion de la misma”’

/

Al respecto, se debe precisar que en la etapa de formulacion de
consultas y observaciones que se llevé a cabo del 04 al 17 de
setiembre del 2021, no_se evidencié o presenté dentro de las 23
consultas y/o observaciones; alguna relacionada al perfeccionamiento
del contrato con relacién al literal m), referido precedentemente.

Por lo tanto, el comité de seleccién procedié a realizar la integracion
de las bases con fecha 30.09.2021, incluyéndose la antes referida
declaracion jurada.

El error material advertido, se origind en la elaboracion de las bases
administrativas, numeral 2.4 (requisitos para perfeccionar el contrato)
del capitulo I, literal m), en la cual el comité de seleccion creo por
conveniente incorporar un requisito para el perfeccionamiento del
contrato como es la “declaracion jurada del personal clave con firmma
legalizada confirmando su compromiso de participacion durante todo
el servicio de supervision de la obra hasta la recepcion de fa misma’
siendo la forma correcta de redaccion: ’‘Declaracion jurada del
personal clave con firma legalizada confirmando su comprormiso
de participacién durante todo el servicio de consultoria de la obra
hasta la conformidad de la misma’ en concordancia con el objeto
de la convocatoria.

Si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha definido que
debe entenderse por un error “material” o “formal”; sin embargo, puede
entenderse que el “error material” es aquel “atribuible no a la
manifestacion de voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino
al soporte material que lo contiene” y que no altera lo sustancial del
contenido ni €l sentido de tal acto.
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De las Bases Integradas:

3.10. El error material involuntario incurrido en el literal m), del Capitulo |l del
procedimiento de seleccion, numeral 2.4, pudo ser objeto de cuestionamientos
en la etapa de formulacién de consultas y observaciones por los participantes,
hecho que no sucedid, lo cual obligé al comité de seleccion de acuerdo a la
etapa del proceso, a integrar las bases realizando la implementacion en el
extremo y contexto del contenido del pliego absolutorio de consultas y
observaciones realizadas por los participantes, conforme al siguiente detalle:

Bases |Integradas (literal m del | Error material, debiendo corregirse de la
Capitulo Il numeral 2.4) siguiente manera

m) “Declaracion jurada del personal | m) “Declaracion jurada del personal
clave con firma legalizada | clave con firma legalizada confirmando
confirmando su compromiso de | su compromiso de participacién durante
participacién durante todo el servicio | todo el servicio de consultoria de la obra
de supervisiéon de la obra hasta la | hasta la conformidad de la misma”
recepcién de la misma”

En esta parte del informe se concluye que, la solicitud de presentacion de las
declaraciones juradas con firmas legalizadas confirmando su compromiso de
participacion durante todo el servicio de supervision, solicitado en el literal m) del
numeral 2.4 (Requisitos para Perfeccionar el Contrato) del Concurso Pablico N° 05-
2021-MIDAGRI-PSI, estuvo propuesto desde las Bases Iniciales, teniendo en cuenta
que los postores o participantes del Concurso Publico antes mencionado, pudo haber
sido observado en la etapa de Consultas y/u Observaciones del mismo procedimiento
de seleccion; sin embargo este no fue observado o cuestionado en ninguna etapa del
proceso, motive por el cual, se regljzﬁ.la-iutegrac‘rb’rf&e las bases, y formo parte los
requisitos para perfeccionar el contrato del procedimiento de seleccion Concurso
Publico N° 05-2021-MIDAGRI-PSI.

Conforme a lo antes expuesto se desprende que al no haberse advertido
oportunamente la existencia de una incongruencia entre los términos de referencia y
las bases integradas , ello genero un error involuntario al momento de evaluar los
documentos para el perfeccionamiento del Contrato, no existiendo intencionalidad de
generar algun perjuicio, que merezca una responsabilidada administrativa grave en
el accionar del Comité de Seleccion, tal como quedo establecido en el fundamento
34 de la Resolucién N° 00227-2022-TCE-S2, al sefalar: “ ... exhorte al comité de
seleccion y a las areas que intervengan en la elaboracion de los documentos que
recogen las bases, que actien de conformidad con lo establecido en la normativa en
contrataciones publicas...”, asi_mismo debo comunicar que este error material
involuntario no genero ningun perjuicio al postor.
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Sobre la imputacién de la falta

Que de lo expuesto en el Informe N° 01-2022-COMITE DE SELECCION-CP-05-2021-
MIDAGRI-PSI, se advierte que los miembros del Comité de Seleccion, que tuvo a su cargo
el Procedimiento de Seleccion: Concurso Publico N° 05-2021-MIDAGRI-PSI-1, para la
contratacion del servicio de consultoria de obra: “Elaboracién de expediente técnico del PIP:
Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Agua en la Subcuenca del Rio Cajabamba del
Distrito de Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento de Cajamarca” (CUI) N°
23265137 : Wilfredo Pedro Ambrocio Ramos, Edith Condori Rivera (servidores vinculados a
la Entidad bajo el régimen legal del Decreto Legislativo N° 1057), y Luis Humberto Gomez
Rosario (personal vinculado a la Institucién mediante contrato de naturaleza civil, a través
de 6rdenes de servicios, a quien no le es aplicable el régimen disciplinario y sancionador de
la Ley del Servicio Civil, como se ha sefialado precedentemente), han declarado haber
incurrido en error material en las bases integradas, al haber requerido para el
perfeccionamiento del contrato un requisito no previsto para el tipo de procedimiento de
seleccion que se concursaba lo que motivara su nulidad a través la Resolucion N° 00227-
2022-TCE-S2, como se indica a continuacion:

(..

Bases Integradas (literal m del | Error material, debiendo corregirse de Ia |
Capitulo Il numeral 2.4) siguiente manera .

m) “Declaracion jurada del personal | m) “Declaracion jurada del personal |
clave  con firma  legalizada | clave con firma legalizada confirmando |
confimando su compromiso de | su compromiso de participacién durante |
participacién durante todo el servicio | todo el servicio de consultoria de la obra |
de supervision de la obra hasta la | hasta la conformidad de la misma” 4
recepcién de la misma” 1\

Que, al respecto, es preciso indicar que el literal ¢) del Articulo 2° del Reglamento de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-
2018-EF establece Las entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones
de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico;

Que, en atencién a lo anteriormente expuesto, se desprende que los sefiores
Ambrosio y Condori, fueron designados como miembros titulares del Comité de Seleccion
para el resefiado procedimiento de seleccioén;

Que, con referencia a la participacién del sefior Gomez, en su condicién de miembro
del Comité de Seleccion, ha quedado establecido precedentemente que durante la
ocurrencia de los hechos materia de andlisis, se encontraba vinculado a la entidad mediante
un contrato de naturaleza civil, a través de érdenes de servicio, por lo que, no le es aplicable
las normas que regulan el Régimen Disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
como bien se ha desarrollado en el informe indicado en visto;
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Que, respecto a la participacion de los sefiores Ambrocio y Condori, se advierte que,
esta se constituye por una accion; toda vez que en su condicion de miembros del Comité
de Seleccion del Procedimiento de Seleccidn a su cargo, presuntamente habrian realizado
una incorrecta elaboracion de las bases, presumiblemente transgrediendo el principio de
transparencia, a que hace referencia el literal ¢) del articulo 2 del Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF
y demas normas precedentemente sefialadas;

Que, ese sentido, el sefior Ambrocio, en su condicion de Miembro del Comité de
Seleccion, presuntamente no habria cumplido a cabalidad las funciones a que se refiere el
numeral 46.5 del articulo 46 del citado Reglamento, que obliga a los integrantes del Comité
Especial a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de
las funciones encomendadas; mas aun, como se ha sefialado en el Informe Técnico N°
1996-2019-SERVIR/GPGSC, “(...) las funciones de los Comités de Seleccién establecidas
en el marco de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y las funciones de la
Secretaria Técnica establecidas en el tercer parrafo del articulo 92° de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil y en el numeral 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, deben ser
consideradas como base complementaria para efectos de sustentar o fundamentar la falta
por negligencia en el desempefio de funciones”;

Que, asimismo, la sefiora Condori, en su condicién de Miembro del Comité de
Seleccioén, presuntamente no habria cumplido a cabalidad las normas y principios a que se
refiere el del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 344-2018-EF,

Que, corresponde precisar que, de la revision de las resoluciones del Tribunal del
Servicio Civil, sefiala que, “si bien el término diligencia es un concepto juridico
indeterminado, para los efectos del caso se puede concebir como la forma en la que el
trabajador, realiza la prestacion laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades o labores
asignadas con el debido cuidado, interés, preocupacion, exactitud, empefio y dedicacion.
Esto conlleva I6gicamente a que el trabajador tenga que realizar todas aquellas acciones
que sean minimamente necesarias para cumplir oportunamente las labores que deriven de
su cargo, las mismas que contribuiran a su vez a la consecucion de los objetivos
institucionales planteados”;

Que, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el expediente N°2192-
2004-AA/TC considera que tanto la falta de caracter disciplinaria: (...) la negligencia en el
desempefio de las funciones: “son clausulas de remisién que requieren, de parte de la
administracion, el desarrollo de reglamentos normativos que permiten delimitar el ambito de
actuacion de la potestad sancionadora, debido al grado de indeterminacién e imprecision de
las mismas”;

Que, en este sentido, el Tribunal del Servicio Civil considera que: “en los casos en los
que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el
desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las
normas de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus servidores y
funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal’;
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Que, en torno a lo expuesto, se colige que, los sefiores Ambrocio y Condori,
presuntamente no cumplieron diligentemente la funcion establecida en las normas
precedentemente sefaladas en tanto miembros del Comité de Seleccién del Procedimiento
de Seleccién resefiado, por lo tanto, habrian incurrido en la falta tipificada en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “la negligencia en el
desempefio de sus funciones”;

La posible sancién ala presunta falta cometida

Que, los hechos materia del presente informe, ocurrieron después del 14 de
septiembre de 2014, fecha en la cual entr6 en vigencia el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil; por lo que en aplicaciéon de lo
dispuesto en el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, el presente
procedimiento administrativo disciplinario se regira por las normas procedimentales y
sustantivas previstas en el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057 y su Reglamento General aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacién del articulo 87° de la Ley N° 30057,
se debe considerar que la sancién aplicable sea proporcional a la falta cometida, asimismo,
se tendrd en cuenta, la base del andlisis de los criterios de graduacion sefialados en el
numeral 90 del Precedente administrativo sobre los criterios de graduacion de las sanciones
en el procedimiento administrativo disciplinario, aprobado con Resolucién de Sala Plena N°
001-2021-SERVIR/TSC?, por lo que para su determinacion procede a evaluar la existencia
de las siguientes condiciones:

a) Grave afectacién a los intereses generales o0 a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado: El error en el que habrian incurrido los sefiores Ambrocio y
Condori al elaborar bases integradas defectuosas, provocaron la nulidad del Concurso
Publico N° 05-2021-MIDAGRI-PSI-1, para la contratacién del servicio de consultoria de
obra: “Elaboracién de expediente técnico del PIP: Mejoramiento y Ampliacién del
Servicio de Agua en la Subcuenca del Rio Cajabamba del Distrito de Cajabamba,
Provincia de Cajabamba, Departamento de Cajamarca” (CUI) N° 2326513".
Demorando los plazos programados para la ejecucién del proyecto de ampliacion del
servicio de agua, perjudicando a los usuarios finales de la sub cuenca del rio
Cajabamba.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento: No se aprecia que
concurra este criterio.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente: Al tratarse de un error en la elaboracion de
las bases integradas del procedimiento de seleccién resefiado, y no existiendo
jerarquia entre sus miembros del comité de seleccion, no se evidencia la presente
condicion para el caso materia de analisis.

! precedente administrativo sobre los criterios de graduacion de las sanciones en el procedimiento
administrativo disciplinario regulado por la Ley N° 30057.

Resolucién de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC

.2
90. En sintesis, para determinar la sancién administrativa disciplinario a imponer, las entidades deberan fundamentar
su decision sobre la base del andlisis de los criterios de graduacion que se muestran a continuacion: (...)
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Las circunstancias en que se comete la infracciéon: Los hechos se dieron cuando
se elaboraron las bases integradas por los miembros del comité de seleccion.

La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicién.

La participacion de uno o més servidores en la comisién de la falta: Es preciso
sefialar que los sefiores Ambrocio y Condori, cometieron la infraccion como parte del
Comité de Seleccion, junto a los deméas miembros; sin embargo, en el informe indicado
en Visto se evalla las razones por las cuales no es posible iniciar procedimiento
administrativo disciplinario contra el sefior Gomez.

Lareincidencia en la comisidn de lafalta: No se evidencia la presente condicién, por
la misma falta dentro del transcurso del presente afio.

La continuidad en la comisidn de la falta: No se evidencia la presente condicion.

El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la presente
condicion.

Naturaleza de la Infraccién, de la documentacion que obra en el expediente, se
advierte que el supuesto hecho infractor correspondiente a los sefiores Ambrocio y
Condori, no involucra a bienes juridicos como la vida, la salud fisica y mental, la
integridad o la dignidad; toda vez que se trata de una falta de caracter administrativa.

Antecedentes del servidor, de la documentacion que obra en el expediente, se
advierte que los sefiores Ambrocio y Céndori no cuentan con reconocimientos en sus
labores o buena conducta en la entidad, como tampoco cuentan con sancién en su
legajo personal.

Subsanacién voluntaria, en el caso materia de analisis no se advierte este criterio.

Al, respecto corresponde sefialar que el dltimo parrafo del articulo 103° del Reglamento
General de la Ley N° 300572 — Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, recoge como supuesto atenuante de responsabilidad administrativa
disciplinaria la subsanacion voluntaria por parte del servidor civil, del acto u omision
imputada como constitutivo de infraccién, con anterioridad a la notificacion del inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, asi como cualquier otro debidamente
acreditado y motivado.

Asimismo, el numeral 49 de la Resolucion de Sala Plena N° 002-2021-SERVIR/TSC,
Precedente administrativo sobre la aplicacion de eximentes y atenuantes en el régimen
disciplinario de la Ley N° 300057- Ley del Servicio Civil, sefiala que para la
configuracién de la atenuante recogida en el Ultimo parrafo del articulo 103° del
Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil resulta importante que
la Entidad constate la concurrencia de los siguientes criterios:

2 Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, y modificatorias
Articulo 103.- Determinacion de la sancion aplicable

()

La subsanacion voluntaria por parte del servidor del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién, con
anterioridad a la notificacion del inicio del procedimiento sancionador puede ser considerada un atenuante de la
responsabilidad administrativa disciplinaria, asi como cualquier otro supuesto debidamente acreditado y motivado.
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e Un elemento temporal: La subsanacion del acto, debe realizarse antes de la
notificacion del acto de instauracion del procedimiento administrativo
disciplinario, las acciones realizadas luego de iniciado el citado procedimiento
no se considera como atenuante.

e Un elemento de fondo: La subsanacion de la conducta infractora debe ser
espontanea, sin que medie mandato alguna de la autoridad, no sera voluntaria
si existiera un requerimiento o medida coercitiva dirigida al servidor, debe
verificarse que el servidor advirti6 de manera anticipada su error u omision.

Para al caso materia de analisis; se advierte que los sefiores Ambrocio y Condori no
realizaron las acciones para subsanar el error incurrido antes del inicio del
procedimiento administrativo disciplinario; asimismo, no se evidencia documentacion
por parte del jefe inmediato, donde exista mandato alguno para la subsanacién de la
conducta infractora. En ese sentido, se ha cumplido la concurrencia de dichos criterios.

m) Intencionalidad de la conducta del infractor, de los actuados no se ha evidenciado
la existencia de predeterminacién por parte de los sefiores Ambrocio y Coéndori; toda
vez que los hechos evidencian que su conducta obedece a un error, que se habria
configurado al momento de elaborar las bases integradas.

n) Reconocimiento de responsabilidad, Al respecto, es preciso sefialar que al emitir el
Informe N° 01-2022-COMITE DE SELECCION-CP- 05-2021-MIDAGRI-PSI reconocen
su responsabilidad en la comision de un error involuntario.

Que, bajo las consideraciones expuestas, se propone la aplicacién de la sancion
de Suspension sin goce de remuneraciones de uno (01) a trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario, a los sefiores Ambrocio y Condori;

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo 111°
de su Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la
presentaciéon de sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de su
notificacién, asimismo, la solicitud de prérroga hasta por cinco (05) dias habiles debera
requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentaciéon de los
descargos; debiendo ambos ser dirigidos a la Direcciéon Ejecutiva, y presentados por mesa
de partes;

Que, a los servidores a quienes se inicia Procedimiento Administrativo Disciplinario,
les asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del Reglamento de la
Ley del Servicio Civil;

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 107° del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario a los
sefiores WILFREDO PEDRO AMBROCIO RAMOS y EDITH CONDORI RIVERA, por
presuntamente haber incurrido en la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “la negligencia en el desempeno de sus funciones”,
por los argumentos expuestos en la presente resolucion.
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Articulo Segundo. - NOTIFICAR la presente resolucion a los sefiores WILFREDO
PEDRO AMBROCIO RAMOS y EDITH CONDORI RIVERA, asi como la totalidad de los
antecedentes que sustentan la imputacion de la falta; diligencia que deberéa ser gestionada
por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del PSI.

Articulo Tercero. - Hacer de conocimiento de la presente resolucion a los drganos
de la entidad que corresponda.

Registrese y comuniquese
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