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Sumilla:  “(...) atendiendo a que, en el recurso de
reconsideracion, el Impugnante no ha
aportado elementos de juicio por cuya
virtud deba modificarse la decision que
se adoptd en la resolucion recurrida, ni
se han desvirtuado los argumentos
expuestos por los cuales fue
sancionado, corresponde  declarar
infundado el recurso interpuesto,
confirmdndose en todos sus extremos
la Resolucion N° 49-2023-TCE-S4 del 6
de enero de 2023; y, por su efecto,
deberd  ejecutarse la  garantia
presentada para la interposicion del
respectivo recurso de reconsideracion,
debiendo disponerse que la Secretaria
del Tribunal registre la sancion en el
médulo informdtico correspondiente.”

Lima, 31 de enero de 2023

VISTO en sesion del 31 de enero de 2023 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 5167/2022.TCE, sobre recurso de
reconsideraciéon interpuesto por la empresa INTEGRATED SECURITY SERVICE AND
SPECIEL POLICE SOCIEDAD ANONIMA CERRADA — INTSECUR POLICE S.A.C. contra la
Resolucién N° 49-2023-TCE-S4 del 6 de enero de 2023; y, atendiendo a lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1. El 6 de enero de 2023, la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, en
adelante el Tribunal, en el tramite del Expediente N° 5167/2022.TCE, emitid la
Resolucion N° 49-2023-TCE-S4, sobre el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra la empresa INTEGRATED SECURITY SERVICE AND
SPECIEL POLICE SOCIEDAD ANONIMA CERRADA — INTSECUR POLICE S.A.C., por
su presunta responsabilidad al haber presentado documentacién falsa e
informacion inexacta ante el SISTEMA METROPOLITANO DE LA SOLIDARIDAD, en
adelante la Entidad, en el marco de la Contrataciéon Directa N° 002-2022-
SISOL/MML — Primera Convocatoria, para la contratacion del “Servicio de
sequridad y vigilancia de los establecimientos de salud y dreas administrativas del
Sistema Metropolitano de Solidaridad”, en adelante la Contratacion Directa.

Firmado digitalmente por CABRERA

e GIL Cristian Joe FAU 20419026809 Firmado digitalmente por PEREZ
i igi Sfae  SOft GUTIERREZ Annie Elizabeth FAU
Firmado digitaimente por FERREYRA DSCE [EE5 | WMlivo: oy el autor del documento SCE & 2ovzeo o
me= | 20419026809 soft Fecha: 31.01.2023 12:33:00 -05:00 WES™  Motivo: Soy el autor del documento
pscE ‘2‘;“#" Motivo: Soy el autor del documento Fecha: 31.01.2023 14:47:24 -05:00
Fecha: 31.01.2023 16:52:24 -05:00

Pagina 1 de 28



(GBUCADEL 5
& %

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0470-2023-TCE-S4

En dicha resolucion se determind la responsabilidad de la empresa INTEGRATED
SECURITY SERVICE AND SPECIEL POLICE SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
INTSECUR POLICE S.A.C. al haber incurrido en las infracciones tipificadas en los
literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225.

Al respecto, en la citada resolucidn se dispuso imponerle sancion de inhabilitacion
temporal® a la empresa INTEGRATED SECURITY SERVICE AND SPECIEL POLICE
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA — INTSECUR POLICE S.A.C. por el periodo de
treinta y siete (37) meses, por la presentacién de documentacién falsa e
informacidn inexacta la Entidad, consistente en el siguiente documento:

» Certificado de trabajo del 20 de febrero de 2022, supuestamente emitido
por el sefor Jaime Adhemir Gallegos Rondén, Gerente General del
Mercado de Productores Santa Anita, a favor de la sefiora Angélica Trillo
Yshuiza, por haber laborado como personal de seguridad desde el 01 de
enero de 2020 al 31 de enero de 2022.

2. Los principales fundamentos de dicho pronunciamiento fueron los siguientes:

“...)

Respecto a la presunta falsedad o adulteracion y/o inexactitud del documento resefiado en el

fundamento 9.

11. En este punto, se cuestiona la veracidad del Certificado de trabajo del 20 de febrero de 2022,
supuestamente emitido por el sefior Jaime Adhemir Gallegos Ronddn, Gerente General del
Mercado de Productores Santa Anita, a favor de la sefiora Angélica Trillo Yshuiza, por haber
laborado como personal de seguridad desde el 01 de enero de 2020 al 31 de enero de 2022.
A continuacion, se reproduce el mencionado documento, para mayor detalle:

Segun el literal b) del numeral 50.2 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, la inhabilitacién temporal consiste en la
privacion, por un periodo determinado del ejercicio del derecho a participar en procedimientos de seleccion,
procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado.
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12. Al respecto, en el marco del procedimiento de fiscalizacion posterior a la documentacion
presentada por el Contratista durante la etapa de ejecucion contractual, a través de la Carta
N°148-2022-ULSG-GAF-SISOL/MML del 16 de mayo de 2022, la Entidad solicitd a la Empresa
Municipal de Mercado de Lima — EMMSA, confirmar la veracidad del Certificado de trabajo
del 20 de febrero de 2022.

En respuesta a lo requerido, mediante Carta N° 55 — 2022-EMMSA-GAF-SGRH del 17 de
mayo de 2022, la Empresa Municipal de Mercado de Lima — EMMSA, informd lo siguiente:

“.)

Al respecto, debo precisar que, el documento descrito y adjunto a su misiva, carece de
veracidad al advertir que el sefior Jaime Adhemir Gallegos Ronddn es Gerente General
de la Empresa Municipal de Mercados S.A. — EMMSA, y su despacho no estd a cargo de
rubricar documentos como el descrito por ser competencia de otras dependencias de
esta empresa municipal.

En ese sentido, dicho documento carece de valor, para todo efecto administrativo {(...).”

(sic.).

13. Por otro lado, a través de la Carta N° 154-2022-ULSG-GAF-SISOL/MML del 17 de mayo de
2022, la Entidad solicité al Mercado de Productores de Santa Anita, confirmar la veracidad
del Certificado de trabajo del 20 de febrero de 2022.
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En respuesta a lo requerido, mediante Carta N° 307-PRESIDENCIA-APAMSA/2022 del 18 de
mayo de 2022, el Mercado de Productores de Santa Anita informd lo siguiente:

“(...)y a la vez dar respuesta a lo solicitado con respecto a la Srta. Trillo Yshuiza Angélica,
si laboro en nuestra institucion.

Al respecto hacemos de conocimiento que la sefiorita nunca labord segun la verificacion
realizada por el Area de Recursos Humanos (...).” (sic.).

14. Por su parte, este Tribunal, a efectos de contar con mayores elementos de juicio para
resolver el presente procedimiento administrativo sancionador, mediante Decreto del 7 de
diciembre de 2022, requirid lo siguiente:

“..)

AL SISTEMA METROPOLITANO DE LA SOLIDARIDAD:

»  Sirvase remitir copia legible de la Carta N° 041-2022/INTSECURPOLICES/COM del 9 de
marzo de 2022, presentada por la empresa INTEGRATED SECURITY SERVICE AND
SPECIEL POLICE SOCIEDAD ANONIMA CERRADA — INTSECUR POLICE S.A.C., durante la
etapa de ejecucion contractual de la contratacién derivada de la Contratacién Directa
N° 002-2022-SISOL/MML — Primera Convocatoria, en donde se verifique la fecha y
hora de recepcion por parte de Mesa de Partes, a efectos de determinar que se
procedié con la presentacion del Certificado de trabajo del 20 de febrero de 2022,
supuestamente emitido por el sefior Jaime Adhemir Gallegos Ronddn, Gerente General
del Mercado de Productores Santa Anita, a favor de la sefiora Angélica Trillo Yshuiza,
por haber laborado como personal de seguridad desde el 1 de enero de 2020 al 31 de
enero de 2022.

()

AL MERCADO DE PRODUCTORES DE SANTA ANITA:

i. Precise a este Tribunal, de manera clara y expresa, si emitié o no el Certificado de
trabajo del 20 de febrero de 2022, a favor de la sefiora Angélica Trillo Yshuiza, por
haber laborado como personal de seguridad desde el 1 de enero de 2020 al 31 de enero
de 2022, presentado por la empresa INTEGRATED SECURITY SERVICE AND SPECIEL
POLICE SOCIEDAD ANONIMA CERRADA — INTSECUR POLICE S.A.C., durante la etapa
de ejecucion contractual de la contratacion derivada de la Contratacion Directa N° 002-
2022-SISOL/MML — Primera Convocatoria [se adjunta copia del documento materia de
consultal.

ii.  Asimismo, seiiale si el documento cuestionado referido en el numeral i), fue adulterado
0 no en su contenido.

()

AL SENOR JAIME ADHEMIR GALLEGOS RONDON:
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i. Precise a este Tribunal, de manera clara y expresa, si suscribié o no, en su calidad de
Gerente General del Mercado de Productores de Santa Anita, el Certificado de trabajo
del 20 de febrero de 2022, a favor de la sefiora Angélica Trillo Yshuiza, por haber
laborado como personal de seguridad desde el 1 de enero de 2020 al 31 de enero de
2022, presentado por la empresa INTEGRATED SECURITY SERVICE AND SPECIEL
POLICE SOCIEDAD ANONIMA CERRADA — INTSECUR POLICE S.A.C., durante la etapa
de ejecucion contractual de la contratacion derivada de la Contratacion Directa N° 002-
2022-SISOL/MML — Primera Convocatoria [se adjunta copia del documento materia de
consulta].

ii.  Asimismo, seiiale si el documento cuestionado referido en el numeral i), fue adulterado
0 no en su contenido.

La informacidn requerida deberd ser remitida en el plazo de tres (3) dias habiles {(...).” (sic.)

15. Sobre ello, mediante Carta N° 762-PRESIDENCIA-APAMSA/2022 del 26 de diciembre de
2022, el Mercado de Productores de Santa Anita, adjuntd el Informe N° 005-22-VP-APAMSA
del 18 de mayo de 2022, en donde manifesto lo siguiente:

“1..)

3. Asimismo, desde enero 2020 hasta diciembre de 2021 la Asociacion estaba presidido
por el sefior MILCIADES ESPEJO CANCHANYA y desde enero de 2022 hasta la actualidad
es presidida por la sefiora AIDA CARDENAS GALLUFF, presidenta del Consejo Directivo del
cual como representante legal firma los certificados de trabajo.

4. También se ha observado que el membrete del certificado presentado por la sefiora
ANGELICA TRILLO es muy diferente a nuestro membrete de los ultimos 4 afios.

5. El area de Recursos Humanos ha verificado en el acervo documentario (legajos) y T
REGISTRO SUNAT, y dichas personas no figuran, por ello dicho certificado NO ES

AUTENTICO, por los puntos mencionados lineas arriba.

Por tanto se deja constancia que nuestra Asociacion no ha realizado dicho certificado.

(...).” (sic.).

[El énfasis es agregado]

Asimismo, mediante Carta N° 169-2022-EMMSA-GG del 29 de diciembre de 2022, el sefior
Jaime Adhemir Gallegos Ronddn, en representacion de la Empresa Municipal de Mercados
S.A., informd lo siguiente:

“1..)

Al respecto debo sefialar enfdticamente que el suscrito en ningun momento ha firmado
el Certificado de trabajo de fecha 20 de febrero de 2022 a favor de la sefiora TRILLO
YSHUIZA ANGELICA; mdxime, si mi persona es Gerente General de la Empresa Municipal
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de Mercados S.A. — EMMSA conforme se acredita con la copia de la Sesion de Directorio
N° 626 de la Empresa Municipal de Mercados S.A. cuya copia se anexa; por el contrario
de acuerdo a la constancia puesta en consulta, la misma perteneceria a la razon social
de “Mercados Productores — Santa Anita”.

Finalmente, es menester precisar, que la firma puesta a consulta no corresponde a mi
puiio y letra.

{...)
Estando a la precision ut supra, el contenido del documento cuestionado, al no

corresponder a las labores prestadas en la Empresa Municipal de Mercados S.A. —
EMMSA, deviene en falso.

(...).” (sic.).

[El énfasis es agregado]

Como puede advertise de lo resefiado, el Mercado de Productores de Santa Anita [supuesto
emisor], ha manifestado que el Certificado objeto de andlisis no es auténtico, pues no existe
en su acervo documentario informacion sobre la sehora Angélica Trillo Yshuiza
[beneficiaria del certificado], asimismo sefala que el membrete de dicho certificado es
diferente al que vienen utilizando en los ultimos cuatro anos; por tales razones, precisa
que, no ha realizado dicho certificado.

Por otro lado, se aprecia que el sefior Jaime Adhemir Gallegos Ronddn, en representacion de
la Empresa Municipal de Mercados S.A. [supuesto suscriptor], ha manifestado que la firma
contenida en el Certificado objeto de andlisis no le corresponde.

a) Respecto al extremo referido a la supuesta falsedad o adulteracion del documento
cuestionado.

16. Al respecto, debe recordarse que, conforme a reiterados y uniformes pronunciamientos
emitidos por este Tribunal, para acreditar la falsedad o adulteracion de un documento,
constituye mérito suficiente la manifestacion del supuesto érgano o agente emisor del
documento en cuestion en el que declare no haberlo expedido, o haberlo expedido en
condiciones distintas a las expresadas en los documentos objeto de andlisis, o que la firma
consignada en los documentos analizados no correspondan al supuesto suscriptor.

17. En el presente caso, tanto el [supuesto emisor], como el [supuesto suscriptor] han negado
la veracidad del documento objeto de andlisis. Por un lado, el Mercado de Productores de
Santa Anita ha precisado que dentro de su acervo documentario no existe informacion
[sobre la beneficiaria del certificado], por lo que, no ha emitido dicho certificado.

En ese mismo sentido, el sefior Jaime Adhemir Gallegos Ronddn (supuesto suscriptor), en

representacion de la Empresa Municipal de Mercados S.A. ha manifestado que la firma
contenida en el Certificado objeto de andlisis no le corresponde.
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18. Lllegado a este punto, es importante precisar que el Contratista, con ocasion de sus
descargos, sostiene que en el expediente administrativo sancionador no obra documento
alguno que haya sido expedido por el emisor del documento cuestionado, en el que niegue
haber emitido el mismo o que sefiale que lo emitié pero fue adulterado en su contenido.

Asimismo, refiere que, en la fiscalizacion realizada por la Entidad se ha consultado a
personas que no han sido emisores del documento cuestionado, por lo que, éstas no podrian
emitir una opinion certera y veraz.

Al respecto, es oportuno recordar que el tipo infractor de la infraccion referida a presentar
documentacion falsa o adulterada, se encuentra estructurado en funcion al verbo rector
“presentar”, lo que significa que para la determinacion de la responsabilidad administrativa
solo basta verificar la presentacion del documento falso o adulterado a las Entidades, el
Tribunal o al Registro Nacional de Proveedores.

Ahora bien, una vez que se determina de forma objetiva la presentacion del documento
cuestionado, se puede verificar si éste es falso o se encuentra adulterado.

Para ello, constituye mérito suficiente la manifestacion del supuesto drgano o agente emisor
del documento en cuestion en el que declare no haberlo expedido, o haberlo expedido en
condiciones distintas a las expresadas en los documentos objeto de andlisis, o que la firma
consignada en los documentos analizados no correspondan al supuesto suscriptor.

Siendo esto asi, en el marco del presente procedimiento administrativo sancionador, el
Tribunal, en cumplimiento de lo dispuesto en el literal g) del articulo 260 del Reglamento,
requirio tanto al supuesto emisor como al supuesto suscriptor del documento cuestionado,
informacion sobre la veracidad del certificado, a lo que, en respuesta a dicha verificacion,
ambos negaron la veracidad de dicho documento, acreditando, de esta manera, su
falsedad.

Por lo expuesto, corresponde desestimar este extremo de lo alegado por el Contratista en
sus descargos.

19. Asi también, alegé que, la fiscalizacion efectuada por la Entidad no puede tomarse como
vdlida, y por ende no puede servir como sustento para acreditar la falsedad del documento
cuestionado.

Sobre este punto, resulta importante destacar que, el resultado de la fiscalizacion posterior
realizada por la Entidad, al documento cuestionado objeto de andlisis sirvié para determinar
el inicio del procedimiento administrativo sancionador en contra del Contratista, al haber
indicios de la comision de la infraccion materia de andlisis del presente procedimiento.

En ese sentido, si bien al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
existieron indicios de la comision de la infraccion materia de andlisis; lo cierto es que,
durante el tramite del procedimiento, dichos hechos fueron corroborados y acreditaron la
falsedad del documento cuestionado. Por lo expuesto, carece de asidero lo alegado en este
extremo por el Contratista en sus descargos.
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20. Por las consideraciones expuestas, de la valoracion conjunta y razonada de los elementos
probatorios antes desarrollados, este Tribunal determina que el Certificado de trabajo del
20 de febrero de 2022, es un documento falso, habiéndose con ello vulnerado el principio
de presuncion de veracidad del cual se encontraba premunido; hecho que no ha sido
desvirtuado por el Contratista, con motivo de sus descargos.

21. En tal sentido, se concluye que el Contratista incurrio en responsabilidad administrativa por
la comision de la infraccion tipificada en el literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO
de la Ley N° 30225.

b) Sobre el extremo referido a la presunta inexactitud de los documentos cuestionados.

22. En este punto, corresponde determinar si el Certificado falso, también contiene informacion
inexacta, y si la misma se encuentra vinculada al cumplimiento de un requisito o a la
obtencion de una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion
contractual.

23. Bajo este orden de ideas, es oportuno recordar que la informacion inexacta supone un
contenido que no es concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma
de falseamiento de la misma.

24. Sobre el particular, el supuesto emisor ha manifestado que la informacion contenida en el
Certificado objeto de andlisis, no se condice con la realidad pues, la persona encargada de
suscribir los certificados de trabajo era la Presidenta del Consejo Directivo sefiora Aida
Cdrdenas Galluff, y no el sefior Jaime Adhemir Gallegos Ronddn, quien es Gerente General
de la Empresa Municipal de Mercados S.A. — EMMSA.

Asimismo, indicé que el membrete de dicho documento cuestionado es muy diferente al
utilizado en los ultimos cuatro (4) afios.

25. En ese sentido, se evidencia que el documento cuya falsedad ha sido determinada en los
pdrrafos precedentes, también contiene informacion no concordante con la realidad.

26. De otro lado, debe tenerse presente que, para la configuracion de la infraccion consistente
en la presentacion de informacion inexacta, se requiere que la misma esté relacionada con
el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que le represente una ventaja
o beneficio.

Al respecto, se evidencia que el documento cuestionado tuvo por finalidad acreditar la
experiencia de la sefiora Angélica Trillo Yshuiza propuesta como agente de seguridad,
requisito que fue requerido en las bases administrativa de la Contratacion Directa; en ese
sentido, en el presente caso, la presentacion del documento cuestionado en la etapa de
ejecucion contractual, estaba orientado a dar cumplimiento a un requisito sefialado en las
bases administrativas de la Contratacion Directa, generdndose con ello una potencial
ventaja o beneficio del Contratista.

27. Por lo expuesto, se ha configurado la infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.
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(..)

Graduacion de la sancion.

31. Bajo el contexto descrito, corresponde determinar la sancion a imponer al Contratista,
conforme a los criterios de graduacion establecidos en el articulo 264 del Reglamento:

(..)

h) Afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis
sanitarias tratdndose de MYPE?: en el caso particular, de la consulta efectuada al Registro
Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, se advierte que el Contratista, se encuentra
registrado como MYPE, conforme se aprecia del siguiente reporte:

CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

SECURITY SERVICE
AND SPECTEL
POLICE SOCIEDAD ACREDITADO COMO

2 0412 105/ [ RN
20347931468 ANONIMA 20/042013 MICRO EMPRESA 04/052013 CREDITADO

No obstante, de la revision de la documentacion obrante en el expediente administrativo,
no se evidencian elementos que permitan conocer objetivamente que las actividades
productivas del Contratista fueran afectadas como consecuencia de una crisis sanitaria.

(..).” (sic.).

La Resolucidon N° 049-2023-TCE-S4, en adelante la Recurrida, fue notificada el 6 de
enero de 2023 a través del Toma Razoén Electronico del OSCE, conforme a lo
establecido en la Directiva N° 008-2012/0SCE/CD.

Mediante Escrito N° 01, presentado el 13 de enero de 2023, a través de la Mesa
de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE, la empresa INTEGRATED SECURITY SERVICE AND SPECIEL POLICE
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA — INTSECUR POLICE S.A.C., en adelante el
Impugnante, interpuso recurso de reconsideracion contra lo dispuesto en la
Recurrida, en donde seinald lo siguiente:

En aplicacion de la nueva modificacion a la Ley N° 30225, con la publicacién dada el 28 de julio de 2022 en el Diario Oficial
“El Peruano” de la Ley N° 31535, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento
en tiempos de crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacion de la
sancion.
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Sefala que, el 28 de julio de 2020, se publicé en el diario oficial “El Peruano”,
la Ley N° 31535 — Ley que modifica la Ley N° 30225, a fin de incorporar la causal
de afectaciéon de actividades productivas o de abastecimiento por crisis
sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), en donde se
establece textualmente lo siguiente:

“..)
PRIMERA. Régimen excepcional de redencion de sanciones para las MYPE

Las MYPE que hayan sido sancionadas con inhabilitacion para contratar con el Estado
durante el estado de emergencia nacional podrdn redimir integramente su sancion,
excepcionalmente y por unica vez, de acuerdo a las condiciones y sanciones que establezca
la adecuacion al reglamento originado por la presente ley.

Las MYPE que hayan incurrido en las infracciones contempladas en el pdrrafo 50.1 del
articulo 50 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, podrdn acogerse al beneficio
del primer pdrrafo solo si es la primera vez que fueron sancionadas por la comisidon de dichas
faltas y deberdn pagar una multa, la cual no serd menor de 5 unidades impositivas
tributarias ni mayor de 15.

().

Al respecto, sefiala que se encuentra acreditada como microempresa en el
Registro Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa desde el 4 de mayo de 2013.
Aunado a ello, refiere que, sus ventas sufrieron una grave afectacién durante
el estado de emergencia nacional, asi como una reduccién de trabajadores, lo
gue ocasiond la baja de productividad durante la situacion de emergencia
sanitaria, paralo cual adjunté su Declaracién de Renta de los afios 2020y 2021,
Cuadro Comparativo de reduccion de planilla de trabajadores (Registro PLAME
SUNAT) y los Estados de ganancia y pérdida de los afios 2019y 2020.

Precisa que, su representada se vio afectada ante una resolucién de contrato
con el Ministerio de Salud durante la pandemia, lo que generd pérdidas,
deudas laborales, tributarias, administrativas, etc.

Ante ello, precisa que, no cuenta con sanciones anteriores.
Por otro lado, sefiala que el Tribunal ha estado transgrediendo el principio de
legalidad, pues en atencién a la Ley N° 31535 — Ley que modifica la Ley

N° 30225, esta deberia aplicarse de forma automdtica y no orientar su
inaplicaciéon en atencién a lo opinado por la Direccion General de
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Abastecimiento del Ministerio de Econdmica y Finanzas, pues no se requiere
gue exista una reglamentacién para su implementacion o aplicacion.

e En ese sentido, solicita la redencién total de la sancién de inhabilitacion
temporal impuesta en la Recurrida, y en consecuencia se fije una multa
pecuniaria, pues senala que cumple con los requisitos detallados en la Ley
N° 31535 - Ley que modifica la Ley N° 30225,

e Solicito el uso de la palabra.

A través del Escrito N° 02, presentado el 17 de enero de 2023, a través de la Mesa
de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE,
el Impugnante subsand su recurso de reconsideraciéon contenido en su Escrito
N° 1 presentado el 13 del mismo mes y afio.

Por Decreto del 18 de enero de 2023, se dispuso la remision del expediente a la
Cuarta Sala del Tribunal, para que emita el pronunciamiento respectivo; asimismo,
se programo audiencia publica para el 24 de enero de 2023, precisandose que ésta
se realizard de manera virtual, a través de la plataforma de Google Meet.

A través, del Escrito N° 3, presentado el 23 de enero de 2023, a través de la Mesa
de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE, el Impugnante, acredito a sus representantes quienes haran el uso de la
palabra en la audiencia publica programada para el 24 del mismo mes y afio.

Segln consta en Acta 24 de enero de 2023, se llevd a cabo la audiencia publica con
la participacién del Impugnante.

FUNDAMENTACION:

El presente procedimiento estd referido al recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucién N° 0049-2023-TCE-S4 del 6 de enero de 2023, mediante la
cual se sanciond al Impugnante por un periodo treinta y siete (37) meses de
inhabilitacion temporal, en sus derechos de participar en procedimientos de
seleccion y contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber presentado
documentacion falsa e informacidén inexacta, a la Entidad en el marco de la
Contratacion Directa N° 002-2022-SISOL/MML - Primera Convocatoria;
infracciones tipificadas en los literales i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.
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Anadlisis sobre la procedencia del recurso de reconsideracion:

2.  Alrespecto, el recurso de reconsideracion en los procedimientos administrativos
sancionadores a cargo de este Tribunal se encuentra regulado en el articulo 269
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los Decretos Supremos N° 377-
2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF y 162-2021-EF. A tenor de lo dispuesto en el
citado articulo, dicho recurso debe ser interpuesto dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes de notificada la resolucién que impone la sancién y resuelto
dentro del plazo de quince (15) dias habiles improrrogables a partir de su
presentacion sin observaciones o de la subsanacion respectiva.

3. En relacién a la norma antes glosada, corresponde a este Colegiado determinar si
el recurso materia de analisis fue interpuesto oportunamente, es decir, dentro del
plazo otorgado expresamente por la normativa para dicho fin.

4. Asi, de la revision realizada a la documentacién obrante en autos y en el sistema
del Tribunal, se aprecia que la Resolucién N° 0049-2023-TCE-S4 del 6 de enero de
2023, fue notificada al Impugnante en la misma fecha de su emision, a través del
Toma Razdén Electrénico del OSCE; por lo que, este podia interponer vdlidamente
su recurso de reconsideracion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes; es
decir, hasta el 13 del mismo mes y afio.

5. En ese sentido, teniendo en cuenta que el Impugnante interpuso su recurso de
reconsideracion el 13 de enero de 2023 [y subsanado el 17 del mismo mes y afio],
dicho recurso resulta procedente; por lo que, corresponde evaluar si los
argumentos planteados y medios probatorios presentados constituyen sustento
suficiente para revertir lo resuelto.

Sobre los argumentos del recurso de reconsideracion:

6. En principio, cabe indicar que los recursos administrativos son mecanismos de
revision de actos administrativos®. En el caso especifico del recurso de
reconsideracion, lo que el administrado requiere es la revisidon de la decisidn ya
adoptada, por parte de la misma autoridad que emitid el acto que impugna. Para
tal efecto, el administrado somete a consideracién de esa autoridad los nuevos
elementos que considera atendibles y suficientes para revertir el sentido de la
decisién adoptada.

3 GUZMAN NAPURI, Christian. MANUAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. Pacifico Editores, Lima, 2013. Pag.
605.
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En ese sentido, el recurso de reconsideracion tiene por objeto que se revoque,
reforme o sustituya un acto administrativo, con tal fin los administrados deben
refutar los argumentos que motivaron la expedicion o emisidon de dicho acto,
ofreciendo elementos de conviccidon que respalden sus alegaciones a efectos que
el drgano emisor pueda reexaminar el acto recurrido.

Debe destacarse que todo acto administrativo goza, en principio, de la presuncion
de validez. En ese contexto, el objeto de un recurso de reconsideracién no es que
vuelva a reeditarse el procedimiento administrativo que llevd a la emision de la
resolucién recurrida, pues ello implicaria que el trdmite de dicho recurso merezca
otros plazos y etapas.

Recordemos que “si la administracion adopta una decision lo Idgico es que la
mantenga, a no ser que excepcionalmente se aporten nuevos elementos, a la vista
de los cuales se resuelva rectificar lo decidido (...)*”. En efecto, ya sea que el 6rgano
emisor del acto recurrido no haya valorado algun elemento con el cual no se
contaba al momento de la expedicién de dicho acto o que haya existido un error
en la valoracion factica y juridica al momento de emitir el mismo, lo cierto es que
en ambos casos, los argumentos planteados por el recurrente estaran orientados
exclusivamente a cuestionar el acto administrativo previamente emitido, en base
al cual se efectuard el examen, lo que supone algo mas que una reiteracion de los
mismos argumentos que esencialmente fueron expuestos y evaluados durante el
trdmite que dio origen a la recurrida.

Ahora bien, corresponde traer a colacion los argumentos del Impugnante, en
donde sefiala que, el 28 de julio de 2020, se publicé en el diario oficial “El
Peruano”, la Ley N° 31535 — Ley que modifica la Ley N° 30225, a fin de incorporar
la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento por crisis
sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), en donde se
establece textualmente lo siguiente:

“..)

PRIMERA. Régimen excepcional de redencion de sanciones para las MYPE

Las MYPE que hayan sido sancionadas con inhabilitacion para contratar con el Estado
durante el estado de emergencia nacional podrdn redimir integramente su sancion,
excepcionalmente y por unica vez, de acuerdo a las condiciones y sanciones que establezca
la adecuacion al reglamento originado por la presente ley.

GORDILLO, Agustin. TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO Y OBRAS SELECTAS. 112 edicién. Buenos Aires, 2016. Tomo
4. Pag. 443.
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Las MYPE que hayan incurrido en las infracciones contempladas en el pdrrafo 50.1 del
articulo 50 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, podrdn acogerse al beneficio
del primer pdrrafo solo si es la primera vez que fueron sancionadas por la comision de dichas
faltas y deberdn pagar una multa, la cual no seré menor de 5 unidades impositivas
tributarias ni mayor de 15.

()"

En atenciodn a ello, sefiala que se encuentra acreditada como microempresa en el
Registro Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa desde el 4 de mayo de 2013.
Aunado a ello, refiere que, sus ventas sufrieron una grave afectacion durante el
estado de emergencia nacional, asi como una reduccién de trabajadores, lo que
ocasiond la baja de productividad durante la situacién de emergencia sanitaria,
para lo cual adjuntd su Declaratoria de Renta Anual de los anos 2020 y 2021,
Cuadro Comparativo de reduccion de planilla de trabajadores (Registro PLAME
SUNAT) y los Estados de ganancia y pérdida de los afios 2019 y 2020.

Sobre el particular, es preciso sefialar que en el fundamento 31 de la Recurrida,
este Tribunal analizé el nuevo criterio de graduacion de la sancién incorporado
mediante la Ley N° 31535, concluyendo que no correspondia estimarla al no
encontrarse acreditada la afectaciéon de las actividades productivas o de
abastecimiento del Impugnante en tiempo de crisis sanitarias, conforme a los
siguientes términos:

“.)

Graduacién de la sancion.

32. Bajo el contexto descrito, corresponde determinar la sancion a imponer al Contratista,
conforme a los criterios de graduacion establecidos en el articulo 264 del Reglamento:

()

i)  Afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis
sanitarias tratdndose de MYPE®: en el caso particular, de la consulta efectuada al
Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, se advierte que el Contratista, se
encuentra registrado como MYPE, conforme se aprecia del siguiente reporte:

En aplicacion de la nueva modificacion a la Ley N° 30225, con la publicacién dada el 28 de julio de 2022 en el Diario Oficial
“El Peruano” de la Ley N° 31535, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento
en tiempos de crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacion de la
sancion.
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CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

INTEGRATED
SECURITY SERVICE
AND SPECTEL
POLICE SOCIEDAD ] ACREDITADO COMO
20547531468 2970412013 MICRO EMPRESA 04/05/2013 CREDITADO

No obstante, de la revision de la documentacion obrante en el expediente
administrativo, no se evidencian elementos que permitan conocer objetivamente que
las actividades productivas del Contratista fueran afectadas como consecuencia de
una crisis sanitaria.

(..).” (sic.).

9. Dicho ello, es preciso sefialar que en esta instancia administrativa el Impugnante
a efectos de acreditar la afectacién de sus actividades productivas o de
abastecimiento en tiempo de crisis sanitaria remitié su Declaratoria de Renta
Anual de los anos 2020 y 2021, Cuadro Comparativo de reduccién planilla de
trabajadores (Registro PLAME SUNAT) y los Estados de ganancia y pérdida de los
afos 2019 y 2020, los cuales se muestran a continuacion:
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Estados de ganancia y perdidas al 31 de diciembre de 2019

INTEGRATED SECURITY SERVICE AND SPECIEL POLICE SAC
ESTADO DE GAMANCIAS ¥ PERDIDAS
AL 31 DE DICIEMERE DEL 2019

(Esxpregado en Soies)

NENTAS HETAS
Ingress del periodn 14,727 45500
{ -] COSTO DE VENTAS

EESULTADD BRUTO 14,787 185.00
GASTOS DE OPERACION
| -] GASTOS DE VENTAS 1,1949,035.00
| -] GASTOS ADMINISTRATIVDS 15,354 433,00

EESULTADO DE OPERACION -1,60¢ 353.00

| -] GASTOS FINANCIERDS

| + | Ingresos Financlems Gravados -
{+)Ctos Ingresns Gravados 2427 537.00

{+)0tros Ingresos no Gravados .
| -} Gastos DiVersos 116.426.00
RESULTADO DEL EJERCICID ANTES DE IMP. 504, 730,00

{ -] mpusete a la Renta

UTILIDAD DEL EJERCICIO 504,738.00

ALEWS (1 SANCHEZ SANCHEL
= CONTADDR MUBLIEO COLEGIALD
MATRICULA 3341
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Estados de ganancia y perdidas al 31 de diciembre de 2020

INTEGRATED SECURITY SERVICE AND SPECIEL POLICE SAC
ESTADO DE GAMANCIAS ¥ PERDIDAS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

\Expresado en Sokes)

YENTAS HETAS
Ingres0s el pedinn 12,461 13000
{ -] COSETO DE VENTAS

RESULTADD BRUTO 12,461,120.00
GASTOS DE OPERACION
| -] GASTOS DE VENTAS T38,534.00
{ -] GAZTOS ADMINIZTRATIVOS 13.321,124.00

RESULTADD DE OPERACKIN -1.533,536.00
| -] GASTOS FINANCIERDS

[+ Ingresos Financlens Gravados

[+ 003 Ingrasos Gravados

[+ 0M0s INgrasos N Gravados -

| -\ z35t0s DIVErsDs 45,151.00

RESULTADRO DEL CICRCICIO ANTES DE IMP. -1,645 66300
{ -} mpussto 3 la Renta
UTILDAD DEL EJERCICKD 1,545 £83.00

i (S

_ ACENS T SANCHEZ SANCHES
= CONTADDR PUBLIGO COLEGIADD
MATRICULA 8341
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Cuadro comparativo de reduccidn de planilla trabajadores (Registro PLAME SUNAT)

20149 ol Pl ol Py
EMER:) 5T4 325 3238
FESRERG G0 468 311
ML 2T 614 456 342
AEIRIL S8 421 354
MAYD 621 450 J20
JI 621 52T 311
JUL D 523 47T 315
AGOETO 43T Ji64 J03
SETEMERE A1 323 J05F
WL B 4045 3232 315
RONIEMEBRE 381 322 349
MCIEMB2E S04 305 359

Declaratoria de Renta Anual del afio 2020

S SUNAT

REPORTE
FORMULARIC 710 RENTA ANUAL
TERCERA CATEGORIA EITF

ESTADOS FINANCIEROS

INTEGRATED SECURITY

& - 0547931458 azd ial:
Mamere de RUC: Fazén Secial: SERVICE AND SPECIEL POLICE
- § SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
T 02013
Fenoda Trbutane: CINTSECUR POLICE S_A_C.
Mimero de Formulario: oF10
kFEGhJ Fresentaciéon: D7 042021 Mimers de Orden: 1001380953
- Detalle en archivo excel - Detalle en archivo POF
Estade de Situacién Financiera { Balance General )
Estade de Situacién Financiera { Balance General - Walor Histdrico al 31 de dic 2020 )
Active Pasivo
Caim y Benees === S32558| Scoregres Bercares | T
imv e ramoe ame § oies pare 15 v Seo <o 3 spert st pen= 5 TaE por Eege [=a= | Ssoeis
Cioz parcobrer comersimes — s 11318255 | Remunemciones y parce ser pagar Fre=)
Cia= porcotrer comemimes —reme o3= por pagar comerimes - Ereros EE==
Cia= poreet per, cs so- diry ger T=a= por pagar comarciams - meiac
Cio= porcoorer civereas - mweres 128 es= por pagar accioearecmres y ger o= | EE)
[ S5z par cotrar Siversa: —miaccnases 532 por pegar Gweas - e Scetees
Sens y ceros consamaes por srscEass C=a= por nagar Gwersas - reiacicnasas
Es=macien cta= o= cobran=a duscss Soigasieres Tnanceras =
Weracerias Erovizone= =18
Frodoctes emimanes Ses Sszne oreras EEE]
S ubprodoctos. desschos v desoeracion E
oTAL PAS —
Productos sn proceso am ™ AL PASIVE =
Wisteras ormas S7=
Materales suw, suministros y 373 AT el
Envascs y cobames 374 = FIEy Seseso
Swmtencins por recEe S Sroones o= wersan ==
Srsvsior=amion or sxiTEraia == ot smiTonal posEs i
Femos no cies Bara 3w S ot somonal negate =
Twc acties comienies == EEET=EF n5 rearEaces 1=
\nversomes mechanas 5= wceoert oe mvmsmon ==
e inmobiEeE 11 Sesereas =
At 333 =n amEngemizmD Teen (20 Sezuiadcs ato—ssdcs sostves 2z ZTiess
mmuckles_—sgurars 3 couse eI Scuamocs negabves =
Drorooimcon o= 1% = IME aco—aeos o =
imtngimes Ere) 353882 Fercies os siersice Fery Tissssany
Acmvos Dooges ETT -
=] — Bio! Ty =com T8c TOTAL PATRIMOMNIO 425 (8023703
Dravsormacion o sctve nmov Eses Fro
Smvs areroe See
. P 147m3ETE
e = TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIC 426
ToTAL ACTIVD METD S5a EESFETE

Pagina 18 de 28



(GBUCADEL 5
& %

Ministerio

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del ‘Estado

Resolucion N° 0470-2023-TCE-S4

S SUNAT

Estado de Resultados

Estado de Resultados
Del 01/01 al 31/12 del 2020)

“entas netas o ing por servicios 451 12451120
Desc , rebajas y bonif concedidas 462

“Wentas netas 453 12461120
Costo de ventas 454

Resultado bruto Utilidad A56 12461120
Resultado bruto Pérdida AST (o)
Gastos de ventas A58 (13321124
Gastos de administracion 459 [TIB534)
Resultado de operacion utilidad 470 a
Resultado de operacion pérdida a7 (1592538)
Gastos financieros 472

Ingresos financieros gravados

Otros ingresos gravados 475

Otros ingresos no gravados

Enajen. de val. y bienes del Act. F.

Costo enajen, de val. y bienes A F 478

Gastos diversos 480 (46151)
REI del ejercicioc positive 481

REI del ejercicic negativo 483

Resultado antes de part - Utilidad 484 a
Resultado antes de part - Pérdida 485 {1645655)
Distribucidn legal de la renta -

Resultado antes del imp - Utilidad 48T a
Resultados antes del imp - Pérdida 489 {1645655)
Impuesto a la renta 430

Resultado del ejercicio - Utilidad 432 [i}
Resultado del ejercicio - Pérdida 493 {1645555)

QP SUNAT

Balance de Comprobacion - Resultado del Ejercicio

Balance de Comprobacion Historico al 31/12/2020

Resultado del Ejercicio

Cuentas de Balance ! Orden Resultado por Maturaleza
Active Pasivao Perdidas Ganancias
16456585 a 0 16456580
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Declaratoria de Renta Anual del aio 2021

QSUNAT

REPORTE
FORMULARIO 710 RENTA ANUAL
TERCERA CATEGORIAEITF

ESTADOS FINANCIERDS

"/ . . ) . . NTEGRATED SECURITY
Niimero de RUC: 20547921488 Razan Social: SERVICE AND SPECIEL POLICE

SOCIEDAD AMONIMA CERRADA

Per il io: 202113
eriodo Tributario: -INTSECUR POLICE SAC.
Nimero de Formulario: 0710
|\h=echa Fresentacion: 2172022 Nimero de Orden; 1002527584
. Dretalle en archivo excel . Detalle en archivo PDF
Estado de Sitwacion Financiera | Balance General
Estado de Situacion Financiera | Balance General - Valor Historico al 31 de dic 2021 )
Active Pasivo

Efertivo y squivaientes &n sfectvg |IEEEE| 200327| Zobragros bancarios 401
Inversiones inancleras 360 Trib y aport sist pens ¥ salud por pagar 40z 455358
Clas par cobrar comercisles - tarr 13235338 | Famunsraciones y paricp por pagar 403
Clas par cobrar comerciaies - reiac i3S por pagar comerdiales - iemenos 17634737
Cuentas por cobrar al personal, acc Thxs por pagar comerdiales - relac
[socins) y dirciones Cias por pagar acclonistisoc, partic) y —
Clas por cobrar divarsas - femens direct -
Clas por cobrar diversas - reladonados (Cixs por pagar dversas - lercemns g
Gen y okros confratados por andcipads EEE {Cixs poF DAgAr dversas - reacionadas
Esfimacién ctas de cobranza dudosa Cnligacionss fnancisras 408
Mercaderias 368 Ergwiziones 410
Producios ieminados 365 Fasho diferida 411
Subproductos, dessch des; s 3T .

Uoprea s, desedtis y desperlil TOTAL PASIVO 12 Hesaats
Productos &n proceso n
Malerias primas 72

PATRIMOMNIO
Materdales aux, suminisinos y repuesios 373
Envases y embalkajes 374 Capia 414 365630
Inventarios por necibie a7s Arciones de mversidn 415
Desvaicrzacien de Inventaros 376 Captal adicional positive 41E
ACfivos no ches manbenidos para |3 via 77 Capital adicional negatio 47
Ofro activos comentes 178 1735432 | Resultades no realizados 418
Inversiones mobllaras 78 Excagarte de nevalucian 413
Propiedades de imversion (1] Reservas 410
ACtivos por derecho de uso (2] Resultados acumulados postives 421
Propledades, plania y squipo 831815| Resuliados acumwiados negativos 47 (117£000)
Depredaciin de 1.2 ¥ FPE atumiukedos (41555 | Uslkdad de sjerricio 423
Intangibles 384 353882| Péndida de efencido 44 (£213365)
Activos bioldgicos 385
Dieprec act blokgico y amartiz . TOTAL PATRIMOMNIO 428 (5217739)
Acumutsdy
Desvalorizacion de schve Inmovitzads 287
Arfivo diterido 388 13108
BASIVO YR 16344

T ——— 83 TOTAL PASIVG Y PATRIMONIO 426 £2340TE
TOTAL ACTING NETO 350 15341078
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S SUNAT

Estado de Resultados

Estado de Resultados
Del 01501 al 3112 del 2021)

Yentas netas o ing por servicios as1 EIE0154
Desc , rebajas v bonif concedidas 452

“entas netas 463 EAB0154
Costo de ventas -

Resultado bruto Utilidad 466 EAB0154
Resultado bruto Pérdida 457 ()
Gastos de wventas A58 (27BN}
Gastos de administracion a59 (13355373}
Resultado de operacion utilidad 470 a
Resultade de operacion pérdida a7 j43a2500)

Gastos financieros

Ingresos financieros gravados

Otros ingresos gravados ATS

Otros ingresos no gravados 233

Enajen. de val. y bienes del Act. F.

Costo enajen, de val. y bienes AF ATE

Gastos diversos 430 121705}
REI del ejercicio positivo 431

REI del ejercicic negativo 483

Resultado antes de part - Utilidad 484 a
Resultado antes de part - Pérdida 485 {4413360)
Distribucion legal de la renta -

Resultado antes del imp - Utilidad 487 a
Resultados antes del imp - Pérdida 489 {4413369)
Impuesto a la renta 430

Resultado del ejercicio - Utilidad 492 a
Resultado del ejercicio - Pérdida 433 {441336W)

Q SUNAT

Balance de Comprobacion - Resultado del Ejercicio

Balance de Comprobacicn Historico al 31/12/2021

Resultado del Ejercicio

Cuentas de Balance / Orden Resultado por Maturaleza
Activo Pasivo Perdidas Ganancias
4413365 0 0 4413365
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10. Ahora bien, teniendo en cuenta que el Impugnante ha presentado elementos
probatorios en calidad de nueva prueba, corresponde a este Tribunal proceder
con el andlisis de los mismos y determinar si en base a estos medios de prueba es
posible reducir la sancion que le fuera impuesta mediante la resolucién
impugnada.

Asi, de la revision de los documentos adjuntos al recurso de reconsideracion, se
advierte que el Impugnante sustentd su argumento en el sentido que en el afio
2020 obtuvo como ingreso montos menores a comparacion de los aiflos 2019 y
2021; asimismo, refirié que la planilla de su personal ha ido reduciéndose entre
los referidos anos, acreditando con ello la afectacién de sus actividades
productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias.

11. Previo al analisis de los elementos probatorios aportados por el Impugnante, este
Tribunal aprecia que resulta importante recordar que, a través de los Decretos
Supremos N° 044, N° 051, N° 064, N° 075, N° 083 y N° 094-2020-PCM, se declard
y prorrogo sucesivamente, desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, el
Estado de Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento social obligatorio
(cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del brote del COVID-19.

Asimismo, se advierte que mediante el Decreto Supremo N° 080-2020-PCM® se
aprobd la “Reanudacion de actividades econémicas en forma gradual y progresiva
dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la nacion a consecuencia del COVID-
19”, en cuatro fases para su implementacién, iniciando la Fase 1 de la reanudacion
de actividades en el mes de mayo del 2020.

Posteriormente, a través de los Decretos Supremos N° 101-2020-PCM’, N° 117-
2020-PCM23y N° 157-2020-PCM?, se aprobaron las Fases 2, 3 y 4, respectivamente,
dentro del marco de la declaratoria de emergencia sanitaria por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19.
Reanudandose de esta manera en forma gradual las actividades econémicas del
pais conforma a las fases establecidas por el Estado.

12. Expuesto lo anterior, podemos sefalar que, si bien el Impugnante, a través de la

Publicado en el diario oficial £/ Peruano, el 3 de mayo de 2020.
Publicado en el diario oficial E/ Peruano, el 4 de junio de 2020.
Publicado en el diario oficial £/ Peruano, el 30 de junio de 2020.
Publicado en el diario oficial El Peruano, el 26 de setiembre de 2020.

© © N o
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Declaratoria de Renta Anual de los afios 2020 y 2021, Cuadro Comparativo de
reduccion planilla de trabajadores (Registro PLAME SUNAT) y los Estados de
ganancia y pérdida de los aflos 2019 y 2020 da cuenta que, en el afio 2020 [afio en
que se dispuso la suspension de las actividades econdmicas -por un periodo de
tiempo- en el marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la nacion a consecuencia del COVID-
19] obtuvo ingresos menores con relacién a los afos fiscales 2019 y 2021 y
reduccidn de personal, lo cierto es que dichos elementos probatorios no acreditan
que ello haya sido generado a consecuencia de la afectacién de sus actividades
productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias.

En ese sentido, no se aprecia que las actividades productivas o de abastecimiento
del Impugnante hayan sido afectadas en tiempo de crisis sanitarias, y que por
dicha situacion en el afio 2020 registre un monto menor en ventas y reduccion de
personal con relacidn a los afios fiscales 2019 y 2021.

De esta manera, de la valoracién de los elementos de prueba antes sefialados este
Tribunal no advierte un nexo causal entre la afectacion de sus actividades
productivas o de abastecimiento y los menores ingresos generados y la reduccién
de personal en el afio fiscal 2020; ello, precisamente, porque estos elementos de
prueba no permiten acreditar que sus actividades productivas vinculadas a su
objeto social, fueron afectadas por la crisis sanitaria.

Por tal razon, los elementos probatorios aportados por el Impugnante no
constituyen elementos suficientes que permitan acreditar la afectacién de sus
actividades productivas o de abastecimiento relacionados con su objeto social
ocurridos en tiempos de crisis sanitarias; menos aun que los ingresos obtenidos y
reduccion de personal en el afio 2020, sea a consecuencia de la crisis sanitaria. Por
tanto, corresponde desestimar lo alegado en este extremo.

Por otro lado, el Impugnante sefiala que, durante la emergencia sanitaria ha visto
afectadas sus actividades productivas o de abastecimiento debido a un proceso
arbitral que llevo contra el Ministerio de Salud. Al respecto, es preciso sefalar que,
de la revisién del referido laudo, no se evidencia que existan elementos que
acrediten que a través de dicho documento haya existido una afectacién a sus
actividades productivas relacionadas con su objeto social dentro del marco de una
crisis sanitaria; por lo tanto corresponde desestimar lo alegado en este extremo.

Adicional a ello, el Impugnante sefiala que se debe tomar en consideracidn que no
cuenta con sanciones anteriores impuestas por el Tribunal. Al respecto, es preciso
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indicar que, dicho criterio de graduacion ya fue analizado en el fundamento 31 de
la Recurrida; por lo que carece de asidero volver a analizar dicho criterio en esta
instancia.

Por otro lado, el Impugnante, sefiala que el Tribunal ha estado transgrediendo el
principio de legalidad, pues en atencién a la Ley N° 31535 — Ley que modifica la
Ley N° 30225, esta deberia aplicarse de forma automatica y no orientar su
inaplicacién en atencién a lo opinado por la Direccion General de Abastecimiento
del Ministerio de Econdmica y Finanzas, pues no se requiere que exista una
reglamentacidn para su implementacidn o aplicacién.

En ese sentido, solicita la redencidn total de la sancién de inhabilitacion temporal
impuesta en la Recurrida, y en consecuencia se fije una multa pecuniaria, pues
sefiala que cumple con los requisitos detallados en la Ley N° 31535 - Ley que
modifica la Ley N° 30225,

Al respecto, es preciso sefialar que, a la fecha ya se encuentra vigente las
modificatorias'® al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en donde
se han adecuado las disposiciones establecidas en la Ley N° 31535, Ley que
modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a fin de incorporar la
causal de afectacidon de actividades productivas o de abastecimiento por crisis
sanitarias, aplicable a las micro y pequeiias empresas (MYPE), en adelante el
Reglamento modificado.

En ese sentido, en primer lugar, se incorporar el literal h) al numeral 264.1 del
articulo 264, en los siguientes términos:

“Articulo 264. Determinacion gradual de la sancion

264.1. Son criterios de gradualidad de las sanciones de multa o de inhabilitacion
temporal los siguientes:

()

h) Tratdndose de las micro y pequefias empresas (MYPE), cuando incurran en una
infraccion como resultado de la afectacion de sus actividades productivas o de
abastecimiento, generada por la crisis sanitaria de la COVID-19, en el marco de lo
establecido en el articulo 1 de la Ley N2 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, a fin de incorporar la causal de afectacion de
actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias, aplicable a las
micro y pequefias empresas (MYPE).”

10

Aprobadas mediante Decreto Supremo N° 308-2022-EF publicado el 23 de diciembre de 2022.
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En segundo lugar, se incorpora la Decimocuarta Disposicion Complementaria
Transitoria al Reglamento, en los siguientes términos:

“Decimocuarta. Los proveedores del Estado que tienen la condicion de micro y
pequefias empresas (MYPE), pueden solicitar la redencion de sancion al Tribunal,
conforme a lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 31535, presentando los siguientes requisitos:

i) Solicitud dirigida al Tribunal debidamente sustentada, y,

ii) Constancia de estar inscrito en el Registro de la Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE) o el que haga sus veces, que acredite que al momento de la comision de la
infraccion y de la presentacion de la solicitud de redencion de sancion tenga la
condicion de MYPE.

Asimismo, el proveedor que se someta al régimen excepcional de redencion de
sancion debe cumplir las siguientes condiciones:

a) No se le haya otorgado la redencion de la sancion.
b) La sancidon que se busque redimir no sea de multa ni de inhabilitacion definitiva.

¢) La sancién de inhabilitacion temporal que solicita redimir sea la primera que se le
impone por la comision de alguna de las infracciones contempladas en el numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley.

d) La sancion de inhabilitacion temporal haya sido impuesta durante el estado de
emergencia nacional como consecuencia de la COVID-19.

e) La infraccion cometida sea resultado de la afectacion de las actividades
productivas o de abastecimiento, generada por la crisis sanitaria de la COVID-19.

El Tribunal se pronuncia respecto de las solicitudes de redencién de sancién que se
presenten en el marco de la presente disposicion, y, en los casos que procede la
redencion, impone la multa correspondiente, la cual no es menor de cinco (5) ni
mayor de quince (15) unidades impositivas tributarias.

Los proveedores que hubiesen obtenido la redencion de su sancion, pueden participar
en los procesos de contratacion a partir del dia siguiente de realizado el pago de la
multa impuesta.” (sic.).

De lo expuesto, se aprecia que, en atencion a las disposiciones contempladas en
la Ley N° 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, se ha incorporado al Reglamento la causal de afectacion de actividades
productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias, aplicable a las micro y
pequefias empresas (MYPE) como criterio de graduaciéon de sancion y a su vez
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también se ha incorporado el régimen excepcional de redencién de sancién, el
cual es exclusivo para los proveedores que tiene la condiciéon de micro y pequenas
empresas (MYPE).

Ahora bien, considerando que como parte de su recurso de reconsideracién el
Impugnante solicitd la redencién total de la sancidon que se le impuso en la
Recurrida, y en consecuencia se fije una multa pecuniaria, pues sefiala que cumple
con los requisitos detallados en la Ley N° 31535 - Ley que modifica la Ley N° 30225;
es preciso indicar que, de la revisidn de los requisitos de dicho cuerpo normativo,
y de lo sefalado en la Decimocuarta Disposicion Complementaria del Reglamento
modificado, el proveedor que se someta al régimen excepcional de redencién de
sancién debe cumplir como condicidn, entre otros, que la sancidon temporal que
solicita redimir haya sido impuesta durante el estado de emergencia nacional
como consecuencia de la COVID-19.

Sin embargo, en el presente caso, dicha condicidon no se cumple, pues si bien, en
la Recurrida se le impuso al Impugnante una sancién de inhabilitacion temporal
por el periodo de treinta y siete (37) meses, dicha sancidon no ha quedado firme
ya que se esta analizando en la presente instancia el Recurso de Reconsideracién
interpuesto por éste en contra de la Recurrida.

Al respecto, es preciso indicar que, mientras que el Tribunal no resuelva el Recurso
de Reconsideracién interpuesto en contra de la sancién impuesta dentro de un
procedimiento administrativo sancionador, hace que difiera el inicio de la vigencia
de la misma?ll.

En ese sentido, considerando que la sancién impuesta en la Recurrida no se
encuentra firme, pues se viene analizando, en esta instancia, el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el Impugnante, no es posible amparar su
solicitud respecto a la redencidn total de la sancidn que se le impuso; por lo que,
carece de asidero lo sefialado en su recurso, en este extremo.

Sin perjuicio a ello, corresponde sefialar que, una vez que el Tribunal resuelva el
presente Recurso de Reconsideracién, el Impugnante podra presentar su solicitud

11

“Articulo 269. Recurso de Reconsideracion

()

269.6 La interposicion del recurso de reconsideracion de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento, difiere el inicio de
la vigencia de la sancion mientras esta no sea resuelta por el Tribunal.” (sic.).
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de redencidn de sancidén en atencidén a lo dispuesto en la Decimocuarta Disposicion
Complementaria Transitoria al Reglamento modificado.

17. En consecuencia, atendiendo a que, en el recurso de reconsideracion, el
Impugnante no ha aportado elementos de juicio por cuya virtud deba modificarse
la decisién que se adoptd en la resolucién recurrida, ni se han desvirtuado los
argumentos expuestos por los cuales fue sancionado, corresponde declarar
infundado el recurso interpuesto, confirmandose en todos sus extremos la
Resolucién N° 49-2023-TCE-S4 del 6 de enero de 2023; vy, por su efecto, debera
ejecutarse la garantia presentada para la interposicidén del respectivo recurso de
reconsideracion, debiendo disponerse que la Secretaria del Tribunal registre la
sancion en el médulo informatico correspondiente.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Violeta
Lucero Ferreyra, y la intervencién de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, |a Resolucion N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de
mayo de 2022, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracién interpuesto por la empresa
INTEGRATED SECURITY SERVICE AND SPECIEL POLICE SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA — INTSECUR POLICE S.A.C. contra la Resolucién N° 49-2023-TCE-S4 del
6 de enero de 2023, la cual se confirma en todos sus extremos.

2. EJECUTAR la garantia presentada por la empresa INTEGRATED SECURITY SERVICE
AND SPECIEL POLICE SOCIEDAD ANONIMA CERRADA — INTSECUR POLICE S.A.C.
para la interposicion de su recurso de reconsideracion.

3. Disponer que la Secretaria del Tribunal registre la sancion en el médulo
informdtico correspondiente.
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4. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

VIOLETA LUCERO FERREYRA CORAL ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ss.
Cabrera Gil.

Ferreyra Coral.
Pérez Gutiérrez.
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