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Sumilla: “..) no es necesario  efectuar
requerimiento previo cuando la resoluciéon
del contrato se deba a la acumulacion del
monto mdximo de penalidad por mora o
por otras penalidades o cuando la situacion
de incumplimiento no pueda ser revertida,
en cuyo caso bastard con comunicar al
contratista, mediante carta notarial, la
decision de resolver el contrato. {(...)”

Lima, 24 de enero de 2023

VISTO en sesion del 24 de enero de 2023 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 120/2020.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la sefiora ANGELICA CONDORI ESPINOZA,
por su presunta responsabilidad al haber ocasionado la resolucion del contrato
perfeccionado con la Orden de Compra-Guia de Internamiento N° 155 correspondiente
a la Orden de Compra Electréonica N° 393836-2019 generada a través del Aplicativo de
Catalogos Electronicos Marco; v, atendiendo a lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucién Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecio el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de PERU
COMPRAS!.

El 27 de febrero de 2018, la Central de Compras Publicas — Peru, en adelante Peru
Compras, convocd el Procedimiento para la Implementacién de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco IM-CE-2018-2, en adelante el procedimiento de
implementacion, aplicable para los catalogos:

e Utiles de escritorio.
e papelesy cartones.

Asi, en esa misma fecha, Perd Compras publicé en el Sistema Electrdnico de
Contrataciones del Estado - SEACE vy en su portal web

! Mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central de Compras Publicas — PERU
COMPRAS, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene personeria juridica de derecho publico, con autonomia técnica,
funcional, administrativa, econdmica y financiera; y tiene como funciones, entre otras, promover y conducir los procesos de
seleccidn para la generacién de Convenios Marco para la adquisicion de bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos
correspondientes.
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(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria, los
cuales comprenden:

e El Procedimiento para la implementacién de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdos Marco, en adelante el Procedimiento.

e Las Reglas del método especial de contratacidon a través de los Catdlogos
Electréonicos de Acuerdos Marco, en adelante las Reglas.

Debe tenerse presente que, el procedimiento de implementacion se sujetd a lo
establecido en la Directiva N° 007-2017-OSCE/CD “Disposiciones aplicables a los
Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco”, aprobada mediante la Resolucién
N° 007-2017-OSCE/CD del 31 de marzo de 2017, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 2 de abril del mismo afio, en adelante la Directiva, y en la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo
N° 1341, y su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF.

Segun el respectivo cronograma, del 28 de febrero de 2018 al 1 de abril del mismo
afio, se llevé a cabo el registro y presentacién de ofertas, y del 2 de abril al 3 del
mismo mes y afio, la admisidn y evaluacién de las mismas.

Finalmente, el 4 de abril de 2018 se publicaron los resultados de la evaluacién de
ofertas presentadas en el procedimiento de implementacién, en la plataforma del
SEACE y en el portal web de Perd Compras.

El 17 de abril de 2018 Peru Compras registrdé la suscripcion automatica de
Acuerdos Marco con los proveedores adjudicados, en virtud de la aceptacion
efectuada en la declaracion jurada realizada por aquellos en la fase de registro y
presentacion de ofertas.

Cabe precisar que, la vigencia de los catalogos electrdnicos implementados como
producto del procedimiento de implementacidn, es desde el 19 de abril de 2018
hasta el 20 de agosto de 2020.

2. El 8 de agosto de 2019, la Unidad Ejecutora 120 Programa Nacional de Dotacién
de Materiales Educativos, en adelante la Entidad, emitié la Orden de Compra-Guia
de Internamiento N° 155 correspondiente a la Orden de Compra Electrénica N°
393836-2019 generada a través del Aplicativo de Catalogos Electrénicos Marco a
favor de la sefiora ANGELICA CONDORI ESPINOZA, uno de los proveedores

Pagina 2 de 15



@UICA DE( 5,
q’&?\) “y

PERU | Ministerio (OSCE =

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 308-2023-TCE-S4

adjudicados y suscriptores del “Catdlogo electronico de utiles de escritorio y
papeles y cartones”, derivado del procedimiento de implementacion, para la
adquisicién de 324 unidades de cartulina simple 180 g. 50cm x 70 cm color rojo,
por el monto de S/ 4,549.61 (cuatro mil quinientos cuarenta y nueve con 61/100
soles), en adelante la Orden de Compra.

La Orden de Compra, adquirio el estado de ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE el
12 de agosto de 20192, fecha en la cual se formalizé la relacidn contractual, entre
la Entidad y la sefiora ANGELICA CONDORI ESPINOZA, en adelante la Contratista.

Dicha contratacién se realizé durante la vigencia del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado mediante Decreto
Supremo N° 377-2019-EF, en adelante el nuevo Reglamento.

3. A través del formulario “Solicitud de aplicacion de sancion — Entidad/Tercero”
presentado el 16 de enero de 2020 en la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en
conocimiento que la Contratista habria incurrido en causal de infraccién, al haber
ocasionado que la Entidad resuelva la Orden de Compra, por la causal de
acumulacién del monto maximo de penalidad por mora.

A efectos de sustentar su denuncia, entre otros documentos, remitié el Informe
N° 005-2020-MINEDU/VMGP-DIGERE-KECC? del 15 de enero de 2020, mediante el
cual sefialé lo siguiente:

e El12 de agosto de 2019, se formalizd la relacién contractual entre la Entidad
y la Contratista en el marco de la Orden de Compra, por el monto de S/
4,549.61 (cuatro mil quinientos cuarenta y nueve con 61/100 soles),
estableciéndose como plazo de entrega de las 324 unidades de cartulina
simple 180 g. 50cm x 70 cm color rojo, de tres dias calendario.

e Mediante Carta Notarial N° 075-2019-MINEDU/VMGP/DIGERE del 13 de
setiembre de 2019, diligenciada el 19 del mismo mes y afio a través de la
plataforma de Perd Compras, se comunicd a la Contratista la resolucion de la

2 Véase folio 18 del expediente administrativo en formato pdf.
3 Véase folios 5 al 7 del expediente administrativo en formato pdf.
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Orden de Compra, por acumulacion del monto maximo de penalidad por
mora.

e Por lo expuesto, la Contratista habria incurrido en causal de infraccién
administrativa, al haber generado la resolucién de la Orden de Compra.

4. En el marco del Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, que aprobd la “Reanudacién
de actividades econdmicas en forma gradual y progresiva dentro del marco de la
declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacidn a consecuencia del COVID-19”, la Direccidon General de
Abastecimiento emitié la Resolucién Directoral N° 006-2020-EF-54.01, publicada
el 14 de mayo de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”, disponiendo el reinicio de
los plazos de los procedimientos suspendidos, disposicion que entrd en vigencia al
dia siguiente de su publicacién®.

5. A través del Decreto del 10 de noviembre de 2022>, se inicié el procedimiento
administrativo sancionador contra la Contratista, por su presunta responsabilidad
al haber ocasionado que la Entidad resuelva la Orden de Compra, siempre que
dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral;
infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley N° 30225.

En ese sentido, se otorgd a la Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con formular sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacion que obra en autos, en caso de incumplir el
requerimiento.

Sin perjuicio de lo expuesto, se solicité a la Entidad sefialar si la controversia
generada con la resolucion de la Orden de Compra fue sometida a los mecanismos
de solucién de controversias; asimismo, de ser el caso, remitir la demanda arbitral,
el acta de instalacién del tribunal arbitral, el laudo o documento que concluye o

4 Cabe sefialar que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de
quince (15) dias calendario, disponiéndose el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19; habiéndose prorrogado dicho plazo hasta el 2 de setiembre de 2021.
En dicho contexto, a través de la Resolucion Directoral N° 001-2020-EF-54.01, se suspendid, a partir del 16 de marzo de 2020 y por
quince (15) dias, el cémputo de plazos de procedimientos de seleccidn, procedimientos de impugnacion que forman parte de
procedimientos de seleccion y procesos administrativos sancionadores, y se dictan otras medidas en materia de abastecimiento;
habiéndose prorrogado dicho plazo mediante las Resoluciones Directorales Ns. 002, 003, 004 y 005-2020-54.01, hasta el 24 de
mayo de 2020. Sin embargo, mediante la Resolucién Directoral N° 006-2020-EF-54.01, publicada el 14 de mayo de 2020 en el Diario
Oficial “El Peruano”, se dispuso el reinicio de los plazos y procedimientos mencionados.

5 Debidamente notificado al Contratista mediante la Cédula de Notificacion N° 72048/2022.TCE; y a la Entidad a través de la Céd ula
de Notificacion N° 72049/2022.TCE (véase folios 28 al 36 del expediente administrativo en formato pdf).
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archiva el proceso arbitral y/o la solicitud de conciliacién y/o el acta de acuerdo o
no acuerdo celebrado entre las partes; otorgandole para tal efecto el plazo de
cinco (5) dias habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en autos y de poner en conocimiento de su Organo de
Control Institucional y de la Contraloria General de la Republica, en caso de
incumplir el requerimiento.

6. Con Oficio N° 429-2022-MINEDU/VMGP-DIGERE® presentado el 18 de noviembre
de 2022 en la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad remitié el Informe N°
518-2022-MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE de la misma fecha, mediante el cual
sefnalé que la controversia generada con la resolucién de la Orden de Compra
qguedo consentida, debido a que la misma no fue sometida por la Contratista a la
via de conciliacién y/o arbitraje, en el plazo establecido en la norma.

7. Mediante Decreto del 7 de diciembre de 2022, luego de verificarse que la
Contratista no se apersond al procedimiento administrativo sancionador ni
presentd descargos, pese a haber sido debidamente notificada con la imputacién
de cargos, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver el
procedimiento con la documentacién obrante en autos, remitiéndose el
expediente a la Cuarta Sala del Tribunal, para que emita su pronunciamiento,
siendo recibido en la misma fecha.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. Es materia del procedimiento administrativo sancionador determinar la
responsabilidad de la Contratista, al haber ocasionado que la Entidad resuelva el
Contrato, siempre que ésta haya quedado consentida o firme en via conciliatoria
o arbitral; infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley N° 30225, normativa vigente al momento de suscitarse los hechos
imputados.

Naturaleza de la infraccion

2. En el presente caso, la infraccidn que se imputa a la Contratista esta tipificada en
el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, el cual
dispone que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,

6 Véase folio 38 del expediente administrativo en formato pdf.
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participantes, postores y/o contratistas (...), cuando incurran en las
siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos
Marco, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral”.

De acuerdo con la referida norma, tal infraccién requiere necesariamente de la
concurrencia de dos requisitos para su configuracioén, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
Contratista, de conformidad con el TUO de la Ley N° 30225 y el
Reglamento, vigentes en su oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decision haya quedado consentida o firme en
via conciliatoria o arbitral, es decir, ya sea por no haberse instado a la
conciliacién o arbitraje, haberlo hecho extemporaneamente o, aun
cuando se hubiesen llevado a cabo dichos mecanismos de solucién de
controversias, se haya confirmado la decisidn de la Entidad de resolver el
contrato.

3.  Conrelacién a ello, para efectos del primer requisito, y considerando lo sefalado
con anterioridad, a fin de verificar el procedimiento de resolucién contractual, en
el presente caso, se debera aplicar lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 y
su Reglamento, por ser las normas vigentes aplicables a la etapa de ejecucién
contractual.

En esa linea, tenemos que el articulo 36 del TUO de la Ley N° 30225 dispone que,
cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza
mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién del mismo, o por
incumplimiento de sus obligaciones conforme a lo establecido en el Reglamento,
o por hecho sobreviniente a su perfeccionamiento que no sea imputable a alguna
de las partes.

Por su parte, los articulos 164 y 165 del Reglamento, sefialan que la Entidad puede
resolver el contrato en los casos que el contratista: (i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello; (ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad
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por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucion de la
prestacion a su cargo; o, (iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de
la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacién.

Aunado a ello, el articulo 165 del Reglamento establece que, si alguna de las partes
falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe requerirle
mediante carta notarial, para que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias,
bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que dependiendo del monto
contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacidon de la contratacion
puede ser mayor, pero en ninguln caso superior a quince (15) dias. Asimismo, en
caso de ejecucién de obras se otorga necesariamente un plazo de quince (15) dias.
Adicionalmente, establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continda,
la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, mediante
carta notarial, quedando resuelto el mismo de pleno derecho a partir de recibida
dicha comunicacioén.

Ademas, establece que no es necesario efectuar requerimiento previo cuando la
resolucion del contrato se deba a la acumulacién del monto maximo de penalidad
por mora o por otras penalidades o cuando la situacion de incumplimiento no
pueda ser revertida, en cuyo caso bastard con comunicar al contratista, mediante
carta notarial, la decision de resolver el contrato.

Asimismo, el aludido articulo indica que, al tratarse de contrataciones realizadas a
través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, toda notificacidén
efectuada en el marco del procedimiento de resolucidn del contrato, se realiza a
través del médulo de catédlogo electrénico.

Es importante resaltar que, de conformidad con el articulo 115 del Reglamento,
las reglas especiales del procedimiento y los documentos asociados establecen las
condiciones que son cumplidas para la realizacion de las actuaciones
preparatorias, las reglas del procedimiento de seleccidn de ofertas, las condiciones
a ser aplicadas durante la ejecucidn contractual, entre otros aspectos a ser
considerados para cada Acuerdo Marco.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados
por el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccidon imputada se
configure, es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que
se hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato con observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la
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conducta no podrd ser pasible de sancion, asumiendo la Entidad la exclusiva
responsabilidad respecto a tal situacion.

Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario
para imponer la sancion, verificar que la decisién de resolver el contrato haya
guedado consentida, por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos
de solucion de controversias, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 30225
y el Reglamento.

En ese sentido, a fin de determinar si dicha decision fue consentida o se encuentra
firme, corresponde verificar si se ha acreditado en el procedimiento
administrativo sancionador que las partes han recurrido oportunamente a los
mecanismos de solucidn de controversias, es decir, a la conciliacidn y/o arbitraje.

Para ello, el articulo 166 del Reglamento establece que el plazo para iniciar
cualquier mecanismo de solucién de controversias relacionadas a la resoluciéon
contractual es de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de
la resolucion, precisando que, al vencimiento de dicho plazo se entiende que la
resolucién del contrato ha quedado consentida.

Asi, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se iniciaran
tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decision de resolver el contrato ha quedado consentida, por no haberse iniciado
los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

A mayor abundamiento, debe sefialarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala
Plena N° 002-2022’, establecié como criterio lo siguiente “(...) En el procedimiento
administrativo sancionador no corresponde evaluar la decision de la Entidad de
resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para determinar
responsabilidad administrativa, verificar que esa decision ha quedado consentida
por no haberse iniciado los medios de solucion de controversias, o que, habiéndose
sometido a estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su
Reglamento”.

Asimismo, se establecid que “Para la configuracion de la infraccidon consistente en
resolver el contrato perfeccionado a través de orden de compra u orden de servicio
en el marco de los Catdlogos Electrdnicos de Acuerdo Marco, el Tribunal verificard
el cumplimiento del procedimiento de resolucidn de la orden de compra u orden de

7 Publicado en el diario oficial £/ Peruano el 7 de mayo de 2022.
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servicio, segun lo establecido en las disposiciones establecidas por PERU
COMPRAS, las que se registran en la plataforma de Catdlogos Electronicos de
Acuerdo Marco”.

Por ello, para el encausamiento del procedimiento administrativo sancionador y
la consecuente imposicion de sancion por la configuracion de la infraccion bajo
analisis, es imprescindible tener en cuenta este requisito de procedibilidad, que es
que la resolucién contractual se encuentre consentida o firme en via conciliatoria
o arbitral.

Configuracion de la infraccion

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucion de la Orden de Compra
[Contrato], en tanto que su cumplimiento constituye requisito necesario e
indispensable, para que este Tribunal emita pronunciamiento relativo a la
configuracion de la referida infraccion.

Ahora bien, fluye de los antecedentes administrativos que, mediante Carta
Notarial N° 075-2019-MINEDU/VMGP/DIGERE del 13 de setiembre de
2019, notificada electronicamente el 19 del mismo mes y ano a través del
madulo del catdlogo electrénico de Peri Compras, la Entidad comunicé a la
Contratista la resolucion de la Orden de Compra, alegando la causal de
acumulacién del monto maximo de penalidad por mora. A continuacion, se

reproduce la constancia de notificacion:

NOT]FICACIC:)N DE RESDLUCION DE CONTRA'I'O

;MBM;%'.QEF‘?,{ 201’0

IM-CE-2018-2 UTILES DE ESCRITORIO, PAFELES ¥ CARTOMES

Ncocuerdo Marco

20656532 0AF-UNIDAD EJECUTORA 120 PROGRANMA MACIOMNAL DE
Entidad oS

DOTACION DE MATERIALES EDUCAT

ggd'c‘ﬁ@ m‘r@ e

6
i

Fecha y hora de envio
Provaeedaoar

Asunto

Mensaje

Drenominaclén de Documento

Documenta Adjunta

ANODNZ2019 16:08:33

AO2IZAZISH2-CONOORI ESPINOZA ANGELICA

MNOTIFICACION DE RESOLUCION DE COMNTRATO

O e
CONDORI ESFINOQZAANGELICS

D& conformidad con ias dlsposiulones contenidas en Ia Ley de
Conirataciones sn Reglamento, mediante el presente modulo se
naotiffica la decisidn de Ia errlldad da‘resolver el contrato. de acuerdo a los
fundamantos contenides en el decumente que sa acomparia.

Agimizmo, de scuoerdo con nommas  ciladas, toda ceontroversia
relac!onada con T Rasolm::dn. del Contralo, puede ser someoatida
canciliacid s kit dantra de los plazos legales. El presents aclo
£ cntlende notill:ado dEBde el mismo dia de su publi:&cwn

CARTA M 075-2010-MINEDUNTGP/DIGERE

CARTA NOTARIRL N 075—2-015 MINI:DU VMGP—["lGFRF ﬂdi
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Al respecto, cabe precisar que la Entidad puede resolver el contrato sin requerir
previamente el cumplimiento de la obligacién, cuando se deba a la acumulacién
del monto maximo de penalidad por mora; en ese sentido, se aprecia que, en el
caso concreto, solo bastaba comunicar la decisién de resolver el contrato para que
surta plenos efectos legales, sin que sea necesario cursar el requerimiento previo.

7. Por otra parte, conforme a lo dispuesto en los numerales 10.8% y 10.9° del IM-CE-
2018-2 “Reglas estandar del método especial de contratacion a través de los
Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco — Tipo I'°”, se verifica que, en el Sistema
Informatico del Catdlogo Electrdonico de Peri Compras, la Entidad ha consignado
en el rubro respectivo, el estado de “resuelta” de la Orden de Compra. Para mayor
detalle se muestra lo que aparece en dicha plataforma.

I?CCP;JJDIDER 20555533043 UNIDAD EJECUTORA 120 PROGRAMA NACIOMNAL
=reen < SesEEe DE DOTACION DE MATERIALES EDUCATIVOS
AMGELICA
Tipo de Contratacion: INDIVIDUAL
Tipo de Entrega: Un solo destino una sola entrega
Procedimiento: GRAN COMPRA
Orden de Compra/Servicio: ORDEN_DE_COMPRA-393836-2019

Fecha de Aceptacion: 12/08/201% 00:00:00
Monto Total de la Orden: 4549.61
Mimero de Entrega: ORDEM_DE_COMPRA-393836-2019

Estado de Entrega: RESUELTA

3

Causal y procedimiento de resolucidon contractual. La resolucidn contractual se efectuard de acuerdo a las causales y
procedimiento establecido en el TUO DE LA LEY y el REGLAMENTO aplicandose la normativa vigente desde la formalizacion de la
ORDEN DE COMPRA. Cualquiera de las partes, ante la falta de cumplimiento de las obligaciones pactadas, debera cefiirse al
procedimiento establecido en el REGLAMENTO. La notificacion de apercibimiento y la notificacion de la resolucion del contrato
referido en el REGLAMENTO, se realizara a través de la PLATAFORMA, siendo aplicable para la ENTIDAD y PROVEEDOR.

9 Registro de la resolucién contractual. Cuando una de las partes resuelva una ORDEN DE COMPRA, y esta se encuentre consentida,
debera registrar el documento respectivo a través de la PLATAFORMA habilitado por PERU COMPRAS consignando el estado de
RESUELTA. La ENTIDAD, segln corresponda, esta obligada a poner en conocimiento al Tribunal de Contrataciones los hechos que
puedan dar lugar a la imposicion de una sancidn, de acuerdo a lo sefialado en el TUO DE LA LEY y el REGLAMENTO.

10 Seglin modificacion lll aplicable desde el 14 de febrero de 2020.
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Estando a lo anterior, se aprecia que la Entidad ha seguido adecuadamente el
procedimiento previsto en la normativa de contratacion publica para la resolucion
del contrato; toda vez que ha comunicado a la Contratista su decisién de resolver
la Orden de Compra a través del mddulo del catalogo electréonico Perd Compras,
y, ademas, ha registrado el estado de resuelta en dicha plataforma.

En este punto, es importante sefalar que, la Contratista no se apersond al
procedimiento administrativo sancionador ni presenté descargos, pese haber sido
debidamente notificada; por tanto, no obran en autos elementos adicionales que
valorar.

En consecuencia, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucion contractual, corresponde ahora determinar si dicha decision resolutiva
guedo consentida o firme en la via conciliatoria o arbitral.

Sobre el consentimiento o firmeza de la resoluciéon contractual

En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado seiiala
expresamente que, para la determinacién de la configuracién de la conducta, se
debe verificar que la decision de resolver la Orden de Compra ha quedado
consentida por no haberse iniciado alguno de los mecanismos de solucién de
controversias, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 30225 y su
Reglamento, o firme en via conciliatoria o arbitral.

Considerando lo expuesto, en el presente caso, se aprecia que la decision de
resolver la Orden de Compra fue notificada de forma electrénica a la Contratista
el 19 de setiembre de 2019; en ese sentido, aquélla contaba con el plazo de treinta
(30) dias habiles siguientes para solicitar el inicio de una conciliaciéon y/o arbitraje,
plazo que vencio el 5 de noviembre de 20191%,

No obstante, cabe precisar que, conforme con el numeral 7.5.2 de las reglas
estandar del método especial de contratacién a través de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdos Marco — Tipo |, el registro del estado “resuelta” en el
Sistema Informatico del Catalogo Electrénico de PERU COMPRAS, se realiza
cuando la resolucién de la orden de compra ha sido consentida.

11 Considerando que el 8 de octubre y 1 de noviembre de 2019, fueron declarados dias feriados por “Combate de Angamos” y “Dia
de Todos los Santos”, respectivamente; y el 31 de octubre del mismo afio, dia declarado no laborable.
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Siendo esto asi, se verifica que, en el Sistema Informatico del Catalogo Electrdnico
de Perd Compras, la Entidad ha consignado en el rubro respectivo, el estado de
“resuelta” de la Orden de Compra, conforme ha quedado evidenciado en los
parrafos precedentes.

14. Ademds, es pertinente traer colacion el Informe N° 518-2022-MINEDU/VMGP-
DIGERE-UARE del 18 de noviembre de 2022, mediante el cual la Entidad sefiald
gue la Orden de Compra quedo consentida.

15. En tal sentido, de lo expuesto anteriormente, se aprecia que la Contratista
consintio la resolucion de la Orden de Compra, sin ejercer su derecho de
contradiccion de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias
pertinentes.

16. Por lo expuesto, se ha acreditado la responsabilidad de la Contratista en la
comision de la infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225; en consecuencia, corresponde imponerle sancién
administrativa, previa graduacion de la misma.

Graduacion de la sancion

17. El literal b) del numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, prevé
como sancién aplicable para la infraccion materia de analisis, una inhabilitacién
temporal no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

18. Al respecto, téngase presente que, de conformidad con el principio de
razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 248 del del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, modificado por la Ley N°
31465, en adelante el TUO de la LPAG, las sanciones no deben ser
desproporcionadas y deben guardar relacion con la conducta a reprimir,
atendiendo a la necesidad que las empresas no deben verse privadas de su
derecho de proveer al Estado mads alld de lo estrictamente necesario para
satisfacer los fines de la sancidn, criterio que sera tomado en cuenta al momento
de fijar la sancién a ser impuesta a la Contratista.

19. En ese sentido, corresponde determinar la sancién a imponer conforme a los

criterios previstos en el articulo 264 del nuevo Reglamento, modificado por el
Decreto Supremo N° 308-2022-EF, tal como se expone a continuacion:
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a) Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que un proveedor
asume un compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a
cumplir cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo
puede generar un perjuicio al Estado. Ademas, tratandose la adquisicién a
través de los Catalogos Electrénico de Acuerdos Marco de un método
especial de contratacion, en virtud del cual la Entidad prescinde de realizar
un procedimiento de seleccion, el incumplimiento contractual afecta la
viabilidad de esta herramienta tan util para la satisfacciéon de las
necesidades inmediatas de la Entidad.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacidon obrante
en autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad por parte de Ia
Contratista en la comision de la infraccién determinada.

c) La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Orden de Compra por
parte de la Contratista afectd los intereses de la Entidad contratante y
genero retraso en la satisfaccion de sus necesidades, considerando que la
Entidad no pudo contar de manera oportuna con la adquisiciéon de 324
unidades de cartulina simple 180 g. 50cm x 70 cm color rojo, por el monto
de S/ 4,549.61 (cuatro mil quinientos cuarenta y nueve con 61/100 soles).
Ademas, esta situacién generd una demora en el cumplimiento de las
metas institucionales programadas.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentaciéon obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual la Contratista
haya reconocido su responsabilidad en la comisién de la infraccién, antes
que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: en lo que
atafie a dicho criterio, de conformidad con la base de datos del Registro
Nacional de Proveedores (RNP), se observa que la Contratista cuenta con
un antecedente de sancién administrativa, conforme al siguiente detalle:

INHABILITACION
INICIO . :
FIN INHABIL. | PERIODO RESOLUCION FEC. RESOLUCION TIPO
INHABIL.
06/02/2020 | 06/07/2020 |5 MESES |348-2020-TCE-S1 29/01/2020 TEMPORAL
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f) Conducta procesal: la Contratista no se apersoné al presente
procedimiento administrativo sancionador, ni presenté descargos.

g) La adopcidon o implementacion de modelo de prevencion: En el caso
particular, no es aplicable este criterio, ya que la Contratista es una persona
natural.

h) Afectacidn de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias tratandose de MYPE: En el caso particular, no es
aplicable este criterio, ya que la Contratista es una persona natural.

20. Por ultimo, es del caso mencionar que la comisidon de la infraccidn tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N°
082-2019-EF, cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 19 de
setiembre de 2019, fecha en que se comunicé a la Contratista la resolucion de la
Orden de Compra.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Violeta
Lucero Ferreyra Coral, y la intervencidn de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, seglin lo dispuesto en la Resolucién N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, la Resolucion N° D0O00090-2022-OSCE-PRE, y en
ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados
los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la sefiora ANGELICA CONDORI ESPINOZA (con R.U.C. N°
10232423582), por el periodo de cuatro (4) meses de inhabilitacion temporal en
sus derechos de participar en procedimientos de seleccidn, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber ocasionado
la_resolucion del contrato perfeccionado con la Orden de Compra-Guia de
Internamiento N° 155 correspondiente a la Orden de Compra Electronica N°
393836-2019 generada a través del Aplicativo de Catdlogos Electrénicos Marco;
por los fundamentos expuestos; sancién que entrara en vigencia a partir del sexto
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dia habil de notificada la presente Resolucién.
2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancion en el

madulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

VIOLETA LUCERO FERREYRA CORAL ANNIE PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.

Cabrera Gil.
Ferreyra Coral.
Pérez Gutiérrez.
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