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Sumilla: “(...) es pertinente precisar que, de acuerdo a lo
que estaba sefalado en el articulo 138 del
Reglamento, el contrato estd conformado por
el documento que lo contiene, los
documentos del procedimiento de seleccion
que establezcan reglas definitivas y la oferta
ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que
establezcan obligaciones para las partes.

Lima, 25 de enero de 2023

VISTO en sesion del 25 de enero de 2023 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 5250/2019.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra las empresas V-SOFT SECURITY
CONSULTING S.A.C. y VILSOFT S.A.C., integrantes del CONSORCIO V-SOFT SECURITY
CONSULTING S.A.C. - VILSOFT S.A.C., por su supuesta responsabilidad al haberse
negado injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas del contrato que deben
ejecutarse con posterioridad al pago, derivado de la Adjudicacién Simplificada N° 018-
2018-SIMA- Primera Convocatoria; y, atendiendo a lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1. Segun informacion registrada en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE)?}, el 13 de diciembre de 2018, SERVICIOS INDUSTRIALES DE LA
MARINA S.A. - SIMA, en adelante la Entidad, convocé la Adjudicacién Simplificada
N° 018-2018-SIMA- Primera Convocatoria, para la “Contratacion de servicio de
renovacion de licencias de Software Antivirus ESET ENDPOINT PROTECTION
ADVANCED”, cuyo valor referencial ascendié a S/ 71,370.00 (setenta y un mil
trescientos setenta con 00/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de selecciéon fue convocado bajo la vigencia de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225, modificada por el
Decreto Legislativo N° 1341, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 056-
2017-EF, en adelante el Reglamento.

1 Obrante a folio 494 a 495 del expediente administrativo.
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De acuerdo al cronograma respectivo, el 26 de diciembre de 2018 se llevé a cabo
la presentacion de ofertas y, el 28 del mismo mes y afio se otorgé la buena pro al
CONSORCIO V-SOFT SECURITY CONSULTING S.A.C. - VILSOFT S.A.C., integrado por
las empresas V-SOFT SECURITY CONSULTING S.A.C. y VILSOFT S.A.C., en adelante
el Consorcio, por el monto de su oferta ascendente a S/ 71,100.00 (setenta y un
mil cien con 00/100 soles).

El 11 de enero de 2019, la Entidad perfecciond la relaciéon contractual con el
Contratista mediante la emisién de la Orden de Servicio N° 19-0018-SC?, en
adelante la Orden de Servicio.

2. Mediante Formulario de Aplicacién de Sancién — Entidad/Tercero3, subsanado con
Carta N° JOAJ-SP-2019-015 del 31 de diciembre de 20194, presentados el 30 de
diciembre de 2019, y 2 de enero de 2020, respectivamente, en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la
Entidad puso en conocimiento que las empresas integrantes del Consorcio habrian
incurrido en causal de infraccidén, por su supuesta responsabilidad al negarse
injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas de la Orden de Servicio,
gue deban ejecutarse con posterioridad al pago

A efectos de sustentar su denuncia, la Entidad adjuntd, entre otros documentos,
el Informe Legal N° JOAJ-SP-219-032 del 9 de diciembre de 2019°, a través del cual
sefiald, principalmente, lo siguiente:

e De acuerdo a los términos de referencia de las bases integradas del
procedimiento de seleccion el Consorcio debia mantener activas las
licencias de software antivirus Eset Endpoint Protection Advance a nombre
de la Entidad por el periodo de tres (3) afios.

e El 22 de enero de 2019, la Oficina de Tecnologia, Informacién vy
Comunicaciones (area usuaria), remitié al drea de Logistica el Acta de
Conformidad y Evaluacién de Servicio de fecha 22 de enero de 2019, de la
“Contratacion de servicio de renovacion de licencias de Software Antivirus
ESET ENDPOINT PROTECTION ADVANCED”, y el 30 del mismo mes afio se
efectud el pago por el monto ascendente a s/ 71,100.00 soles.

2 Obrante a folio 57 a 58 del expediente administrativo.

3 Obrante a folio 1 a 3 del expediente administrativo.

4 Obrante a folio 435 a 436 del expediente administrativo.
5 Obrante a folio 6 a 10 del expediente administrativo.
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e E| 12 de abril de 2019, con Memorandum N° JOTIC-2019-054, el area
usuaria informé a la Direccidn Ejecutiva de la Entidad, el estado del servicio
de renovacién de licencias software antivirus, indicando que se
encontraban vencidas, manteniéndose activas solo por el periodo de un (1)
mes; precisé que en su oportunidad fueron activadas y verificadas
emitiéndose las actas de implementacion y capacitacion con los
representantes del Consorcio, y que en razén de ello se efectud el pago.
Trataron de comunicarse via telefdnica sin obtener respuesta.

e El| 24 de abril de 2019, mediante Carta Notarial N° DES-2019-192, se le
comunico al Consorcio el incumplimiento del plazo establecido para las
licencias que debia de ser tres (3) afios, y no de un (1) mes, el cual conforme
a lo senalado por el fabricante solo correspondia al periodo de prueba. Se
le otorgd el plazo de cuarenta y ocho (48) horas, a fin de cumpla con sus
obligaciones contractuales y habilite las licencias, bajo apercibimiento de
iniciar acciones administrativas, civiles y penales. Precisa que, de acuerdo
a la certificacion notarial la citada carta no fue entregada debido a que el
destinatario no reside en la direccidon consignada.

e El17 de julio de 2019, con Memorandum JOTIC-2019-097, el area usuaria,
informo que el 8 de abril del mismo afio, se comunicé via telefénica y por
correo electrénico con la empresa EFET, fabricante de los software, y tomé
conocimiento que las licencias otorgadas por el Consorcio, no eran por tres
(3) afios, sino, correspondian a licencias temporales de prueba de un (1)
mes, y que nunca existio solicitud por parte del Consorcio para administrar
915 licencias por tres (3) afios, motivo por el cual las herramientas
caducaron el 4 de febrero de 2019, ocasionando la pérdida del servicio de
seguridad informatica.

e El 17 de agosto de 2019, remitié las Cartas Notariales N° DES-219-413 y
N° 414, a cada uno de los integrantes del Consorcio, reiterando lo sefialado
en su Carta Notarial N° DES-2019-192. Las mismas que fueron dejadas bajo
puerta, sin obtener respuesta alguna.

e En los términos de referencia de las bases se establecieron entre otros la
garantia comercial, lugar y plazo de la prestacién del servicio y forma de

pago.

e Concluye, que las empresas integrantes del Consorcio incurrieron en
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infraccion al haberse negado injustificadamente a cumplir las obligaciones
derivadas del contrato que deben ejecutarse con posterioridad al pago,
prevista en el literal h) de la Ley de Contrataciones del Estado.

Con Decreto del 22 de abril de 20218, de manera previa, se requirio a la Entidad
cumpla con remitir lo siguiente:

En el supuesto de negarse injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas
del contrato.

i.  Cumpla con identificar las obligaciones incumplidas injustificadamente
derivadas del contrato, cuando estas deban verificarse con posterioridad
al pago o cuando el pago ya se hubiera efectuado.

Debia adjuntar copia del o de los documentos que sustenten las
obligaciones que deben ejecutarse con posterioridad al pago o cuando el
pago ya se hubiera efectuado.

ii. Documento(s) que acredite(n) el pago a favor del Consorcio.

iii. Copia del documento mediante el cual el Consorcio se nego
injustificadamente a ejecutar las obligaciones requeridas por su
representada, de ser el caso.

En ese sentido, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con remitir la informacidon solicitada, bajo responsabilidad y
apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en autos, en caso de
incumplimiento. Asimismo, se comunicé a su Organo de Control Institucional, para
que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve en la remisiéon de la
documentacion solicitada.

A través del Escrito N° 2 del 5 de julio de 20217, presentado en la misma fecha en
el Tribunal, la Entidad remitié informacién complementaria.

Mediante Decreto del 19 de agosto de 20228, se dispuso iniciar procedimiento

6 Obrante a folio 447 a 449 del expediente administrativo.

7 Obrante a folio 458 a 461 del expediente administrativo.

8 Obrante a folio 506 a 514 del expediente administrativo. La empresa V-SOFT SECURITY CONSULTING S.A.C. fue notificada con
Cédula de Notificacion N° 51286-2022.TCE el 26 de agosto de 2022. La empresa VILSOFT S.A.C. fue notificada por Cédula de
Notificacion N° 56550-2022.TCE el 16 de setiembre de 2022. La Entidad fue notificada con Cédula de Notificacién N° 62818-2022.TCE
el 7 de noviembre de 2022.
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administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio, por su supuesta
responsabilidad al negarse injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas
del contrato que deben ejecutarse con posterioridad al pago, derivado del
procedimiento de seleccidn; infraccion tipificada en el literal h) del numeral 50.1
del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
norma vigente al momento de ocurrido los hechos.

En ese sentido, se otorgd a los integrantes del Consorcio el plazo de diez (10) dias
habiles para que cumplan con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de
resolver el procedimiento con la documentacién obrante en autos.

Mediante Decreto del 17 de octubre de 2022, habiéndose verificado que las
empresas integrantes del Consorcio no cumplieron con presentar sus descargos se
hizo efectivo el apercibimiento de resolver con la documentacion obrante en el
expediente, remitiéndose el expediente administrativo a la Cuarta Sala para que
emita pronunciamiento.

Con Decreto del 9 de enero de 2023, la Sala requirid la siguiente informacion:

AL SERVICIOS INDUSTRIALES DE LA MARINA S.A. - SIMA

De conformidad con el articulo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N°
082-2019-EF:

° Cumpla con informar a través de qué documento [contrato, bases
administrativas, los términos de referencia y/u otro] se establecieron
la existencia de obligaciones contractuales por parte de las empresas
denunciadas que deben ejecutarse con posterioridad al pago; debiendo
remitir el documento que acredite ello.

Con Escrito N° 3 del 11 de enero de 2021 (sic), presentado el 13 de enero de 2023
en el Tribunal, la Entidad atendid la informacién solicitada con Decreto del 9 de
ese mismo mes y afo.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el Contratista incurrié en infraccion administrativa por presuntamente negarse
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injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas del contrato que deben
ejecutarse con posterioridad al pago; infraccidon tipificada en el literal h) del
numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su Reglamento, aprobado con Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, en adelante, el Nuevo Reglamento, normas vigente al
momento de suscitarse los hechos imputados.

Naturaleza de la infraccion.

2.  La infraccién que se le imputa a los integrantes del Consorcio se encuentra
tipificada en el literal h) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225, segln los siguientes términos:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y/o profesionales
que se desempefian como residente o supervisor de obra, cuando
corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes
infracciones:
(...)

h) Negarse injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas del

contrato que deben ejecutarse con posterioridad al pago.

3. En este sentido, la infraccion descrita en el literal h), requiere para su
configuracion de la concurrencia de los siguientes requisitos:

a) La existencia de obligaciones contractuales que deben ejecutarse con
posterioridad al pago.

b) El requerimiento efectuado al contratista para el cumplimiento de dichas
obligaciones.

c) La negativa injustificada del contratista a cumplir con las obligaciones
requeridas.

4. Al respecto, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo que se
encontraba establecido en el primer parrafo del articulo 40 de la Ley, los
contratistas son responsables de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su
cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. Asimismo, dicho cuerpo
normativo precisa que los documentos del procedimiento de seleccidn establecen
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el plazo maximo de responsabilidad del contratista.

En concordancia con ello, es pertinente precisar que, de acuerdo a lo sefialado en
el articulo 116 del Reglamento, el contrato estd conformado por el documento
gue lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccién que establezcan
reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

Asimismo, cabe sefalar que, para efectos de determinar la configuracién de esta
infraccion, las obligaciones objeto de cumplimiento son aquellas que deben
ejecutarse con posterioridad al pago.

En ese contexto, a efectos de determinar si existe negativa del Contratista para
cumplir con las obligaciones a su cargo, es imprescindible que la Entidad haya
cursado un requerimiento expreso, identificando la obligacidon cuyo cumplimiento
requiere, asi como haberle otorgado plazo para que cumpla con dicha obligacion.
Solo si, pese a haberse cursado dicho requerimiento, el Contratista mantiene el
incumplimiento, podra considerarse que dicha conducta constituye una negativa
a cumplir con sus obligaciones contractuales.

Finalmente, también debe analizarse si la negativa del Contratista para cumplir
con las obligaciones requeridas resulta injustificada o si, por el contrario, se ha
acreditado que concurrié alguna circunstancia que le impidiéd cumplir con las
obligaciones requeridas por la Entidad.

Configuracion de la infraccion

Sobre la existencia de obligaciones contractuales que deben ejecutarse con
posterioridad al pago

Con relacion a la existencia de obligaciones del Consorcio, cabe resaltar que
conforme al articulo 116 del Reglamento, el contrato estd conformado por el
documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que
establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccidn que establezcan obligaciones para las
partes.

Siendo ello asi, en el numeral 5.5 sobre la garantia comercial de los términos de
referencia establecidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de las bases integradas,
se sefiald que el periodo de garantia del producto ofertado es por tres (3) anos
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calendario, tiempo que también correspondia a la ejecucidn del servicio, segln
detalle:

5.5 GARANTIA COMERCIAL -

< Parfods de gamnf_int: Por un_ffempe de 3 ofiss calendario, que
coTasponds g i efzcucién dal sendato.

% Inicic del cdmpuic del parods da gm&nﬁu: A porir delafecha d
! h &l
términe de laimplementacidn de la solucisn, |

54 LG LATO ACISN SERVICIO, -

5.6.1 lugar:

Oficina de Tecnologies ds |z Informadién v com ricocio
{Q.TICH daf SIA PERU S AL Y u ne

543 Plaze:

E plozo de Implemeniccidn def servicio de renavacidn de las
feendias de software ESET serd de 10 dias calendarios contadas a
parir del dia siguiente de suscrifo o confrote o recibica la orden
de senicio brindoda por el SIMA PERI, en ig cudal fendrd 5 dias
culendaros para acfivar la renovecisn de lcencics v postador a
este pefiodo & provesdsr fens 5 dios calendaras para al férmine
de o implemeniacisn.

B Plzo de Hecucidn del Ssrvicn es de 3 afies calendarios,
confado a parir de [a acfivacion de o renovesien He los Ecem:fcr:
de softwars anilvirus ESET ENDPOINT PROTECTION ADVANCED.

7.  Apartir de los expuesto, se aprecia que en los términos de referencia de las bases
integradas se requirid, una garantia de tres (3) afios para el servicio objeto de
contratacién; lo que implica que la obligacion relativa a la garantia comercial del
servicio contratado [renovacidn de licencias de software] se mantenia vigente
con posterioridad al pago efectuado por la Entidad por su ejecucidn.

8.  Ahora bien, con relacién al pago, de acuerdo a la informacién remitida por la
Entidad se aprecia que mediante Hoja de Coordinacién Administrativa® N°
OTIC/021 del 22 de enero de 2019, el Jefe de la Oficina de Tecnologia, Informacion
y Comunicaciones [area usuaria], remitié a la Oficina de Logistica el Acta de
Conformidad y Evaluacion de Servicio de fecha 22 de enero de 2019, el cual
otorga la conformidad de la prestaciéon del servicio objeto de contratacidn
“Contratacion de servicio de renovacion de licencias de Software Antivirus ESET
ENDPOINT PROTECTION ADVANCED”, y adjunté la Factura Electréonica N° FOO1-

9 Obrante a folio 82 del expediente administrativo.
10 Obrante a folio 84 a 85 del expediente administrativo.

Pagina 8 de 27



(CA D¢
oL 2
& “y

PERU | Ministerio

| Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0344-2023-TCE-S4

00013 del 21 de enero 2019 por el monto ascendente a S/ 71,100.00 soles, para
el tramite de pago correspondiente, el cual fue abonado el 30 del mismo mes y
afio. Véase las imagenes:

- - = basbdeapd
- B Cadigo: | ~260d-13
|- 'M FORMATO Versen: |01 ]
s A ACTA DE CONFORMIDAD Y EVALUACION DE Fecha: 17-05-18
__SERVICIO Pagineg: 1-2

Fecha: .RR.[/ 2o
Nombre o razdn social del proveedor: V-SQFT SECURITY CONSULTINGS.AC.  RUC: 20554705457

Repr. Legal/Contacto: Senia Guligmez Garcia Crden de Servicio: N°, 19-00018-5C

Fecha de enfrega programada: 21/01/201% Fecha real de entrega: 21/01/2019

Proyecto/Embarcacién: Semvicio de renovacian. de licenc s de software. antivius ESET_ENDPOINT
PROTECTION ADVAMNCED,

Area usuaria: QTG

Resp./lefe de Proyecto: Liiang CASIANEDA C,
OT:__N{A

Actividad:___N/A
DESCRIPCION DEL SERVICIO

Implementacién finalizada 16/01/201%:

¥ Ucencias renovadas: 915 por un pericdo de 3 afios calendarios,

¥ H provesdor Instald y aclualizé en el servidor la version del Maédulo Cenfralizads de Administracién
remota a carge su Personal de Soporte Técnico.

& proveedor en coordinacién con la marca entregd digialmente via coreo electrénice la licencia y

codigo de activacidn a nombre del SIMA PERD 5.A por el perodo de 3 afias calendarios,

¥ H proveador enfregd el cerificado fisico [impreso) de |a licencla ESET a nombre det SIMA PERE 5.4 por
el periodo de 3 afios calendarios

¥ B proveedor instaléd v aclivé la
remota,

¥ H pravesdor cred los archivos de plantilas ejecuiables de 32 v 44 bits que se desplegaron en los
equipos de cédmputo; actividod reclizada por su Personal de Sopaorte Téenico,

B proveedor a cargo de su personal de soporte técnico configurd los peliicas de bloqueo de |

dispadifivos externos [USB, Multilectores e CD/DVD) en el Modulo Centralizade de Administracién
remola y que se desplege a todes los equipos de cémpute.

licencia renovada en el Modulo Céntralizado de Administracian

Capacitacién realizada 18/01/201%:

¥ B postar brindd copacitacién no oficial para el personal del SIMA PERU S.A (1) participantes).

¥ Lo capacitacién se brindd eon una duracion minima de 3 horas, las mismas gue tuvieron intereccidn
con la solucion, e postor facilito los programas y materal para cumplr con los objetives de la

capacitacién,

B contenido de la capacitacidn y el material didactico s

rencvados y de acuverdo a los estandares del fabricante.

Lo capacitacién cubrid los siguientes termas: instalacion del producto, configuracion,
¥ politicas, hemamientas de administrocién y reportes.

e refiid a la versidn de los componentes

manejo de reghas

1. Evaluacién respecto a Cumplimiento de Plazos y Enfrega;

Mcrcu'r | Pun 8
5 EXCELEMIE. - El senvicio 8 culming cntes del ploze eslipuiodo
X 4 BUENO.- E sarvicio s culming en of plazo esfipulada
3 REGULAR.- E| servicio fuvo ratrasos hasta en un 20% del plozo esfipulode
| 2z DEFICIENTE.- El senvicio huvo rebrases enlre el 20% hasia un S0% del piato estipulade
[ 1 PESIMO.- B senvicio luvo refrases mayores al 50% del plazo esfipulede

2. Evalvacién respecte a Cumplimiento de Términos de Referencia (TORY:

Waree | Pl 2

5 EXCELENTE.- E serdcio ha superado ks expechativas en el cumplimienio de fes requisites de los TOR,
incluse s& han imalementads majoras

. FERRIIE W
% 4| BUENO.- El servicio ha cumplido con os TOR D

11 Obrante a folio 86 del expediente administrativo.
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‘ﬁlﬁ. 0085

Codigo, | F-26.04-13
FORMATO . Vemién: | 01
S'MA ACTA DE CONFORMIDAD ¥ EVALUACION DE Fecha: | 17-05-18
SERVICIO Paging. | 2-2

. REGULAR.- Se hon presenlado follas o Incidencias en el servicio efeciuado, ias cualss han lerido que ser
3 wibsonados, cumpliends parclalmenta los requisitos de los TOR

DEFICIENTE. - S& han presentado fallas o mcidencias importantes en ef servicio eleciuado, Incumplienda (o

2 mayaiia de los requisitos de jos TDR, generdndose reprocesos ¥/o pefuicios econdmicos pand 13 emprasa

PESIMO.- 52 han presenfodo lofios o Incldencios grovas en el servicio efechuodo. incumpliendo oy

gﬂj 1 requisitos de los TOR y a lo estoblecido an el confrato y/o orden de sendcko. Asimima, sa han generade |

reprooesos con pelfuicios cilicos porg io empresa en o econdmico, legal o incluso reputacional,

3. Observaciones y/o comentarios:
Se do conformidad de avance del 100% del total del servicio.

i

Provesdar qe Servicio
—————
Iy Sonia Gistitrres Girpts
Je{gl de k; E{;ichm e VSOFT SELEEM
IMA- A CONSULTI
Liiono Costofedo Cosoverde NGsac
S JI A 0): 15
RUC 20535735784
4 FACTURA
Eﬂeﬁ%‘?ﬁ“&”‘ TN e ELECTRONICA
SAN MARTIN DF PORRES - LIAA - LIMA F001-000113
euewre T [ eecHaEmson  zibiene
RHC _ : | : 1
DENOMIHACION %ﬁghﬁkm:&nfﬂ;ﬁ&m_w MoNEDs | | e

BASE NAVAL - PROV.
‘CONST. DEL CALLAD PROV.CONSTIDEL CALLAD CALLAD

CONTRATACION DEL SERVICIO DERENDWAGIGN DE
, 2 eems LICENCIAS DE SOFTWARE ANTIVIRUS ESET ENDPOINT

PROTECTION ADVANCED CORRESPONDIENTE A LA B0254.240 74,100,008

ADJUDICACION BIMPLIFICADA NRO. 348-20HB SIMA, i im0

__CANTIDAD DE LlcENclAs A RENCVAR: 815

GRAVADA

8/ 60,254.24
IGV 18.00 % s/ 10,845.76
— ToTAL s/ 71.100.00

IWSPORTE EN LETRAS : SETENTA ¥ UN MIL CIEN CON 00M00 SOLES :
OBSERVACIONES: INCLUYE LICENCIAMIENTO GON maENcm DE 03 ARCS,
FAVOR DE REALIZAR SU BEPDEIT
BAMGO BCP : CTA, GTE, SOLES 7 il CCI N 00215300250 3452 08712
CETRACCION 10% # TIFD UPI‘H TIPD BIEMISERY 015 { amendamients)
ORDEN DE COMPRAJSERVICID: 15-00018-5C
CONDICIONES DE PAGO: 15 DlAS:
OPERACION SUJETA AL SPOT: BANCO DELAN.ACION ':TA. N'mma
— .

‘Represeniaciin impresa da [ FAGTURA ELEcmamm Mmmmﬂmmnsmnu o

Bmsolecito de Ho LS NAS T E
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HERTATIM 2 Bereficisris 2OAISTESTEE  V-EOFT SECURTTY DOMSLATING 5.A.0.

Fehs + 3 52015 Moneds @ GES Cla.cte's 400200003518
La Cantidad d ( £5,70.00)  SERGAY TRES NI FENECIENTOE HOVEN
Ta
Cusnta  C.Costo Doomento Felacion  Bestripoion - alar
i GO D 0L TR Fal 00t 0OOnE O/SE- a0nis | &m0 /
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1619 Bsheo ¢ BEHCO DOHTOEMTAL . L]

fbsarvaciones FACs 001~ 0OOCOL1Z DVE:17- COOIE
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/‘"_".\',‘\r 1! P / -
\@J Canfoime -

: TLpand lonadln Doy ?—rfbd wti A
fﬁ_ . B .EL‘... '-L:;tj

Hachs por: DTSR ER—"""_EFF _ W JEEE :
A
S | D

-

En ese sentido, vista la documentacion antes senalada, queda claro que la
infraccion imputada estd referida al incumplimiento del Consorcio, respecto de la
“Contratacion de servicio de renovacion de licencias de Software Antivirus ESET
ENDPOINT PROTECTION ADVANCED”, por el cual se efectud el pago respectivo y
por el cual existen obligaciones contractuales que deben ejecutarse con

posterioridad al mismo.
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10. Asi, segun los fundamentos precedentes, este Colegiado verifica el cumplimiento
del primer requisito para la configuracion de la infraccién establecida en el literal
h) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

b)  Sobre el requerimiento efectuado al Contratista

11. A través del Informe Legal N° JOAJ-SP-219-032 del 9 de diciembre de 20192, |a
Entidad comunicé que, mediante Carta N° DES-2019-192 del 24 de abril de 2019,
diligenciada por el Notario de Lima Alicia Shikina Higa el 26 de abril de 2019,
comunico al Consorcio el incumplimiento del plazo establecido para las licencias
que debia de ser tres (3) afios, y no de un (1) mes, el cual conforme a lo sefialado
por el fabricante solo correspondia al periodo de prueba. Se le otorgd el plazo de
cuarenta y ocho (48) horas, a fin de cumpla con sus obligaciones contractuales y
habilite las licencias, bajo apercibimiento de iniciar acciones administrativas,
civiles y penales. Precisé que, de acuerdo a la certificacidon notarial la citada carta

no fue entregada debido a que el destinatario no reside en la direccién consignada.
Se grafica la imagen de la citada carta:

e DECENID UE LA TGUALDAD U OT IR0 oD T v
o *ARIQ DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUFCION ¢ LA IPUMDAD" 0025

S!MA @@®

{EST bocumenToNo T CARTA NOTARIAL
! R.nwmno EN ESTA NG e

Callao, 2 & ABR, 2019

DES-201%- {92

Senorita

e
i

V-SOFT SECURITY CONSULTING 5.A.C - VILSOFT 5.A.C.

¥

Jr. Pasco 3923
SAN MARTIN DE PORRES -

Jpony rios cax b 23%{}@ H
g Representante Legal del Consorcio i i e
 =|;

B

3

€

IAsunro Activacién de licencias de soffware anfivinis |

Refu a) ©/$ No. 19-00018-5C de fecha 11 de enero del 2019

Me difjo a Ud.. en relacién con el precedimiento de ssleccion
Adjudicacién Simplficada N° 0182018 SIMA “Confratacién del Servicio de
renovacién de licencias de software anfivius ESET ENDPOINT PROTECTION
ADVANCED" y la Orden de Servicle N° 19-0018-5C de fecha 11 de enero del 2017,
en el cual se otorgd la buena pro a su representada.

ial, i de i, i

fate. So oot ikcamends o dgencianionty do entiege

Al respecto, debemos comunicarles que su smpresa ha incumplido
lo Orden de Servicie de lo referencio, ol no proporcicnar la cciivacion de 915
licencias de software anfivinus de la marca ESET, en calldad de renovacién por al
periodo de TRES (03) afios calendarios contados a partir de lo activacién de la
renovacién de las licencias de software anfivirus, que se inicid el 16 de enero del
2019.

o1y 026D,
Il
L ¢ dﬁmwuga |

m‘ﬂﬂ

Sin embarge, habiéndose efectuado el pago de SETENTA Y UN MIL
CIEl N 007100 SOLES {S/ 71,100.00) para la activacién de las licencias, el servicio
sélo ha sido proporcionads de manera efectiva hasta el dia 08 de abrl del 2019
facha en la cual se suspendié de manera sorpresiva el mismo, habiendo reciblde
una natificacién de la empresa Eset, fabricante ce dicho software, mediante la cual
5@ nos Indica gue las licencias de software adquirdas no se encuentran activadas.

Por lo expuesto, y por la importancia de la seguidad de nuesfros
equipos, soficitamos gque en un plazo no mayor de CUARENTA Y QCHO (48} horas de
recibida la presente, su represenionda Y-SOFT SECURITY CONSULTING 5.A.C - VILSOFT
S.A.C., cumpla cen el confrato y nos active laslicencias a fin que se encuentren

. Confraimirante Mora N° 1 msz ol ded Calo - SIMA-PER( S.A.
Toistono. &1 31100 Arexn 1533 :

TEL Pexis Primesy

de2

12 Obrante a folio 6 a 10 del expediente administrativo.
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o
5 ‘-& / EXF

SV ; Cont. Caria DES-2019-  del Ditmue ' 0026
&

SpA-PERL 5.4, de facha 2% ABR. 2019

A%

-

i
r
MCtA W debidaments habllitadas para su uso; caso controrio nos veremos en la necesicdad
de Iniciar las acciones administradvas, civiles v penales en resguarde de nuastros
Interasas,

Sin ofre particular v en espera de su pronta afencién g lo soficitado,
quedo de Uds.

M

EXP. N°
: NOTARIA J"—"—'O"":c
SHIKINA

CERTIFICO: QUE EL Eu 2 ORIGINAL DE L PRESERTE CARTA
NOTARIAL W°0090%8 - 2019, QUE CONSTR DE DOS FOJAS, NO HA rd
PODIDC SER EZNTREGADA EL DIA VEINTISEIS (26} DE ARRIL {04} ,’;
DEL DOS MIL DIECINUEVE (2018}, A _WOTHT :4:52 ., E¥ LA L“z
DIRECCION INDICADR COMO “JR. SCO 3823 - SAN MARTIN DE iy
PORRES. DEBIDC A QUE NO N

. _poY FE.
{26} DE ;aﬁn. oLy,
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Por otro lado, comunicé que, mediante las Cartas N° DES-219-413 y N° DES-219-
414, diligenciadas por el Notario Publico de Lima Juan Bellar Zarate Del Pino, el 23
de agosto del 2019 y 24 del mismo mes y afio, dirigidas al representante del
Consorcio, alas direcciones Av. Aviacion N° 2512 int. 304 Urb. San Borjay, Av. Lima
N° 3341 Urb. Perq, San Martin de Porres, respectivamente, reiteré lo sefialado en
su Carta N° DES-2019-192 del 24 de abril de 2019. Las mismas que fueron dejadas
bajo puerta, sin haber obtenido respuesta alguna.

- “BECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES ¥ HOME F¥s 002
= it LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD®" 10121 1
p i
EN("TAR’& ZR@T gil PiRg 3
Garia Notariat WO . 5{1‘:{ = T !@l!@l uuu
SERVICEOS INBLSTREALES 0 LA MARINK IR g Sy S8 % _SGS,
pr e ———rr———rr— Fs._____,gg:__.ﬂ.ﬂemﬁs ______ -
CARTA NOTARIAL
- = .17 AGD. 2019
DES2019- 4 13
Seforia
Mary RIOS Cox NOFTARIS ZARATE ’BELNWU
- . I dr. Lemps N° 1116 - Lima 1
Representante Legal del Consarcia Ball: IE-BIED | Totatan: S35-B982
W-3OFT SECURITY CONSULTING 5.A.C - VILSOFT 5.A.C. L 5 g
Av, Aviacién N°2512 int. 304 Urb. San Borja 27 #3021
SAN BORJA - . i
RECIELD @i
Atencion: Gerente General de VILSOFT 5.A.C. HORA FIRMA: 4
Asunto: Activacldn de licencias de sofiware anfivius
Ref.: a) OS5 Mo, 1 9-00018-5C de fecha 11 de enero del 2019

Me dirjo -a Ud., en relacién con el procedimiento de seleccién
Adjudicacion Simplifficada N® 018-2018 SIMA  “Contratacién  del Servicio de
renovacion de licencios de software anfivirus ESET ENDPOINT  PROTECTION
ADVANCED" y la Orden de Servicio N° 19-00158-5C de fecha 11 ce enero del 2019,
en &l cual se oforgd la buena pro o su representada.

Al respecfo, debemos comunicarles que el posado 24.04.2019 le
remitirnos al Consarcio la Carta DES-2019-192 a fravés del Notario de Lima Dra. Alicia
Shiking Higa, quien certifica "gue el orginal de dicha carto no ho podido ser
enfregada el diag 26.04.2019 en la direccidn indicada como Jr. Pasco 3923 = San
Marfin de Pores, debido a que lo persona gue le afendio se negd a recibila
indicanda que el destinafario no radica en dicha direccidn, en consecuencia no
pudo ser enfregada, por lo fanto se devuelve el origfinal v cargo al remitiente.”
= Verificado a fravés del porfal de la SUNAT respecto al RUC de las dos empresas que
= integran el Consorcio ubicames las direcciones actucles de ambas empresas,
= Llugqr donde estamos dingiendo la presente.,

b
==_"l“-‘ Agimismo, le comunicamos gque su representacda ha incumplide o
Fs Orden de Servicio de la referencia [a). al no proporcionar la activacién de 915
= icencias de soffware antfivirus de la marca ESEL, en calidad de renovacion por el

periodo de TRES (03} ofios calendaros contados a parfir de la activacidn de 1o
renovacion de los ficencias de software anfivirus, gue se inicié e 16 de enero del

- Sin embarge, habiéndose efectuade el page de SETENTA Y UN MIL
: QIEN CON 00100 SOLES {5/ 71.100.00) para la activacién de las cencias, &l servicio
" $6lo ha sido preporcionade de manera efectiva hasta el dic 08 de abril dal 2019
- decha enla cual se suspendid de manera sorpresiva el mismo, habiendo recibido

Av. Contatmivants Moo N 1102 Base Maval sel Colae - SIMA-PERU 5.4, r“
Telélono: 453-1100 Anexo 1638 / 1538 Dilpu/fwww Simo.com,pe EL PERO PR:{MERO
1da?
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D= Cont. Corfa DES-2019-  clet Oif 15
LY SIMA-PERU 5.4, de fecha 1?5_‘;5;'5{519['023

una notificacion de la empresa Eset, fabriconte de dicho softwars. mediante la cual
nos indican que las licencios de software adguindas no se encuentran activadas,

Par lo expuesto, v por la Imperfancia de la seguidad de nuestros
equipos, solicitamos gue en un plazo no mayor de CUAREN :
recibida o presents, su representanda V-SOFT SECURITY COMSULTING 5.4.C - VILSOFT
5.A.C., cumpla con &l contrafo v nos active las licencias a fin que se encueniren
debidamente habilitadas para su use; caso confrario nos veremoes en la necesidod
de iniciar las acciones administrarivas, civiles y penales en resguardo de nuestros
infereses.

Sin ofro particular y en espera de su pronta atencidn a lo solicitads,
quedo de Uds,

|_|--||-|| L

Ea

CERTIFICO: QUE LA CARTA SE DILIGENGIO A LAS 10:40 AM EN LA
DIRECCION INDICADA EN EL ANVERSO; SIENDO ATENDIDO POR UNA
PERSONA DEL SEX0 FEMENINO, QUIEN MANIFESTO SER INQUILINA
DEL INTERIOR 304 INDICA QUE NO TIENE VINCULO ALGUNO CON LA
DESTINATARIA DE LA CARTA NOTARIAL 2190-2019 SE NIEGA EN
RECIBIR LA MISMA, SE PROCEDE A DEJA

2190-2019 POR_D DEL INTERIOR 304 SIN
RECABAR FIRMA ALGUNA AL CARGO. DE LO QUE DOY FE =========
LIMA, 23 DE AGOSTO DEL 2019 s====sm==sz====c=ccooo=sssm====
o,
P/ %, i
g
§2{ NOTARIO\O

DE LIMA | ¥

=
o]
>
o
o
=]
m
C
s
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CARTA NOTARIAL

Callas, 7 AGD. 2018

DEs-2015- & 1 &

I;EJUTAR!& ZARATE DEL FIH:E

PR G Lampa W7 1116 - Limea
sefioria ] SR ey

Mary RIOS Cox Tl 4260747 | Talptau: 00832

Representante Legal del Consarcio

V-3OFT SECURITY COMSULTING 5.A.C - VILSOFT 5.A.C.
Ay, Lima M°334] Urb. Pard

SAN PARTIN DE PORRES.-

22 483, 2219

RECIBIDD
DR FIRMA:

Gerente General de V-SOFT SECURITY COMSULTING 5.4.C

T AL A ST T

Atencidn:

Asunto: Activacion de llicencias de soffware antivirus

Ref.: al O/ No.19-00016-5C de fecha 11 de enero del 2019

Me diflc a Ud., en relacidn con el procedimiento de seleccién -
Adudicacién  Simplificada N* 018-2018 SIMA  “Confratacién  del Servicio de
rencvacion de licencias de software anfivirus ESET ENDPOINT PROTECTION

ADVANCED" y la Orden de Servicio N* 19-0018-5C de fecha 11 de enero del 2019, .
&n el cual se olorgd la buena pro a su representada.

'

Al respeclo, debemos comunicares que &l posado 24.04.2019 le
remitimos al Consorcio la Carta DES-2019-192 a fravés del Motario de Lima Ora. Alicia
Shikina Higo, quien cerlifica “gue e orginal de dichg carfa no ha podida ser
enfregada el dio 26.04.2019 en la dirsccidn indicada como Jr. Pasco 3923 — San
Martin de Porres, debide a que lo persona que le afendio se negd a recibirlo
[ndicando que el deslinatario no radica en dicha direccidn, en corsecuencia no
oudo ser enfregada, por lo tanfo se devuelve el orgfingl v cargo al remifients.”,
Verificado a fravés def portal de la SUNAT respecto al RUC de las dos empresos que

ntegran el Consorcie ublcamos las direcciones actualas de ambos eMmpresas,
ugar - donde estomos dirigiendo la presente.

L

]
'c
f

Asimismo, le comunicamos gue su representada hia incumplido la
Jrden de Servicio de la referencia, al no propeorcionar la activacion de 915 licencias
le software antivirus de la marca ESET, en calidad de renovacién por el periodo de
RES (03] afios colendarios contades a partir de la activacion de la renovacidn de
as licencias de software antivirus, que sz inicid el 146 de enero del 2019,

Bl 5574 ROTARLA

i

SOCURENTO N0 REDACTADO

Sin embargo, habléndose efectuade el pago de SETENTA Y UM MIL
JEN COM 00/ 100 SOLES (5/ 71,100.00) para la activacidn de las icencias, &l servicio

solo ha sido proporcionado de manera efectiva hasta el dia 08 de abril dal 2019
fecha enlo cual se suspendid de manera sorpresiva 2l mismo, habiendo recibide

Av. Contralmiante Mo H* 1102 Bose Noval del Callao — Sisa-PER( 5.4,
Teléfono: 413-1100 Anexc 1638 /1338 hilpy Mo Sima com e

lde2

[EL Pent Primero |41

NAN399
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St ‘& ‘, 4 _|I-.-:| .-|| 002[]
Cant. Carta DES-201%- el Dirgec.
SIMA-PERU S.A., defecha | 7 ABQL 201

- una notificacion de la empresa Eset, fabricante de dicho software, mediante la cual
- nos indicon que 1as licencias de software adquiidas ne se encueniran activadas.

Por to expuesto, v por la importancia de la seguridad de nuestros
equipos, solicitamos gue en un plazo no mayor de CUARENTA Y OCHO {48} horas de
recibida la presante, su representanda V-SOFT SECURITY COMSULTING SAC-VILBO
SAC, cumpla con & confrata v nos active las licencias a fin que se encueniren
cebidamente habilitadas para su uso; case contrafio nos veremas en I necesidad.
de iniciar las cccionas administrarvas, civiles ¥ penales en resguardo de nuestros
interesas,

3in ofro porticular v en espera de su pronta atencldn d lo solicitado,
quado de Uds.

[rouo 003

CERTIFICO: QUE LA CARTA SE DILIGENCIO A LAS 09:45 AM EN LA
DIRECCION INDICADA EN EL ANVERSO; SIENDO ATENDIDO POR UNA
PERSONA DEL SEXO MASCULINO, QUIEN MANIFESTO QUE NO
CONOCE A LA DESTINATARIA DE LA CARTA NOTARIAL 2191-2019 SE
NIEGA EN RECEPCIONAR LA MISMA, POR LO QUE SE PROCEDE A
DEJAR LA CARTA NOTARIAL 2191-201

INGRESO DE LA VIVIENDA CON FACHADA DE MAYOLICA, POR LO
CUAL NO SE RECABA FIRMA ALGUNA AL CARGO, DE LO QUE DOY FE
LIMA, 24 DE AGOSTOD DEL SR e T P e
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‘ S 0137

SERVICINS INDLUSTRIALES [N L4 LI4RINA
AIJUTICAC KON SRLPLIFICADA N° 01220108 — PROCEDIMIENTE ELECTRUNICC

ANEXO N*1
DECLARACIGN JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Seflorss

irgano Encargado da [as Contratackones )
ADJL?;IGP-CI SIMPLIFICADA N° 018-2018 — PROCEDIMIENTO ELECTROMICO
Prasante.-

i EGURITY

st suscrbe, MARY RIOS COX, representants eomin del CONSORCIO V-SOFT 3

'E:'i:m?;ﬂmm S AL, - VILSOFT S.0.C., idenlificado con DNI N° 40173368, DECLARO BAJO JURAMENTO
la siguienta informacidn se sujela a la verdad:

Datos del consorciado 1 .

Hombes, Denominacien o Razon Seclal; _ Y-SOF T SECURITY CONSULTING S.AC.
Dnmm_iduu Legal: —JF. PASCO 1923, SAN MARTIN DE PORRES, LIMA, LIMA

[ RUC ; 20535785784 Tebifonol(s) - | 2663073
WYPE" (& | % _[Me |

Datos del consorciada 2 o VISGETSAE —
| M enominacan o Razsn ] A.C.

ggrmnmni!@ 4 5 AV, AVIACION 2612, OFIC. 304, SAN BORJA, LIMA, LA

RLIC ; 20812616047 [ Teléfonofs): | 7152060

MYPE® | & [ % [wNe ]

Caneo elecrénico 1 paulvillagra@hilsoft.com.pe .
. —

Autorizacién de notificacién por comeo electrénico:
Cormen elacénics del consorclo:  ventasgiv-aoftsacurity. com

notifiquen al cormeo electrénico indicads las siguientes acluaciones:
b amu::l; dusn::'ipcﬁdn a detalle de 1ndos 105 elamanios constitutivos de la oferta.
" Salicitud de subsanacion de los requisitos para perfeccionar el contrata,
Solicitud & postor que ocupd el segundo lugar en &l grdan de prelacidn para presentar los documentos para
Sonar el contrato. )
Raspuesta a |a soliciud de acceso al expedients de contraiacidn.
Motificacién de la arden de sarvicios®

e g

Asimisme, me comgrometo a remitif |a confirmacién de recapcidn, en el plaro méxima de dos {2) diss habiles de

recibida la comunicaciin.

MARY RIOS COA
REPRESENTANTE LEGAL
YAOFT SECETY CONGILTR SA.
K .

RG: 20535785784

Lima, 26 de diciembra da 2018

Firma. Nombres y Apellidos del representante
comun del consorcle

Al respecto, de esa informacidon se puede apreciar que la Entidad cursé el
requerimiento de manera reiterada al representante del Consorcio,

las
direcciones declaradas por el mismo Consorcio en su oferta.
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Asi, mediante Carta N° DES-219-413 del 17 de agosto de 2019, diligenciada por
conducto notarial el 23 de agosto de 2019, a la direccién declarada por el
Consorcio en Av. Aviacién 2512, Oficina 304, San Borja, la Entidad solicité al
Consorcio, cumplir con obligaciones contractuales, a fin que active las licencias
software y se encuentren habilitadas para su uso considerando que las licencias
debieron estar habilitadas por el periodo de tres (3) afios y no por un (1) mes; sin
embargo, de acuerdo a lo sefialado por la Entidad en su Informe Legal N° JOAJ-SP-
219-032 del 9 de diciembre de 2019, el Consorcio no cumplié con lo requerido por
la Entidad, dentro del plazo otorgado [cuarenta y ocho (48) horas], es decir, dos
(2) dias calendario, contados a partir de la recepcién de la misma, el cual vencié el
25 de agosto de 2019.

En ese sentido, se evidencia que la Entidad requirié al Consorcio, dentro del plazo
establecido en los términos de referencia de las bases integradas del
procedimiento de seleccidn, el cumplimiento de sus obligaciones contractuales
gue debian ejecutarse con posterioridad al pago; sin embargo, no cumplié con
ello.

Respecto a la negativa injustificada por parte del Consorcio de cumplir con sus
obligaciones:

Llegado a este punto, corresponde verificar si existié una negativa injustificada por
parte del Consorcio a cumplir con aquello que le era de obligatorio cumplimiento,
al formar parte de lo que se encontraba obligado a realizar; esto es, cumplir con
el objeto del Contrato.

Atendiendo a ello, dicha negativa injustificada puede consistir: (i) en un acto
expreso del Consorcio, en el cual manifieste su voluntad de no cumplir con sus
obligaciones contractuales, o (ii) en una omisién del Consorcio, que implicaria
dejar vencer el plazo otorgado por la Entidad para el cumplimiento de la obligacién
exigida.

En cuanto a este punto, cabe sefialar que, mediante Carta N° DES-219-413 del 17
de agosto de 2019, la Entidad requirié al Consorcio cumpla con sus obligaciones
contractuales [activar las licencias software y habilitarlas para su uso], sin
embargo, no obtuvo respuesta.

En ese sentido, queda clara la omisién del Consorcio de responder los
requerimientos de la Entidad para que cumpla con subsanar las observaciones
advertidas al expediente técnico, con lo cual se verifica su negativa injustificada
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de cumplir con sus obligaciones derivadas del contrato que debia ejecutarse con
posterioridad al pago.

Aqui, cabe sefialar que el Consorcio no cumplié con presentar sus descargos que
puedan ser valorados por este Colegiado.

En consecuencia, conforme a lo expuesto no se ha verificado que el Consorcio haya
tenido una causa justificada para no atender sus obligaciones contractuales, por
tanto, se concluye que se ha configurado la infraccion tipificada en el literal h) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225 y, en ese sentido,
corresponde atribuir responsabilidad administrativa a los integrantes del
Consorcio.

Sobre la individualizacion de responsabilidades

En este punto, es necesario tener en consideracion que el articulo 258 del
Reglamento establece que las infracciones cometidas por un consorcio durante el
procedimiento de seleccion y en la ejecucidn del contrato, se imputan a todos los
integrantes del mismo, aplicdndose a cada uno de ellos la sanciéon que le
corresponda, salvo que, por la naturaleza de la infraccién, la promesa formal, el
contrato de consorcio, o el contrato suscrito con la Entidad pueda individualizarse
la responsabilidad. La carga de la prueba de la individualizacién corresponde al
presunto infractor.

En ese sentido, a efectos de determinar la sancion a imponerse en virtud de los
hechos resefiados, en el presente caso corresponde dilucidar, de forma previa, si
es posible imputar a alguno o algunos de los integrantes del consorcio la
responsabilidad por los hechos expuestos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 258 del Nuevo Reglamento, siendo que la imposibilidad de
individualizar dicha responsabilidad determina que todos los miembros del
Consorcio asuman las consecuencias derivadas de la infraccion cometida.

En el caso concreto, el Contrato de Consorcio [en calidad de Anexo N° 7 — Promesa
de Consorcio] del 26 de diciembre de 20183, presentado como parte de la oferta
del Consorcio en el procedimiento de seleccidn, tiene el siguiente contenido:

13 Obrante a folio 101 del expediente administrativo.
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- -
a Moanrnl: LR E
werwenatonad ey 01071
GONTRATO DE CONSORCIO umo Pets -
do de las Coritrataciones

{Organo Encarga
ADJUDlC#DIEN SIMPLIFICADA N° 018-2018 - PROCEDIMIENTO ELECTRONICO
Prosenta.-

Sefiares

Los suscrilos declwramos expresaments que hemos comvenido en forma imevocable, duranie e kapso que dure &l
procedimisnto de seleccdn, para presantar una olera conjunta a la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 018-2018 —
PROCEDIMIENTO ELECTROMICT.

Asimisma, al haber obionenido la buena pro, cumplimes con formalizar el contrai de consorcio, de conformidad con ko
establecido por ol articulo 118 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, bajo lag sigulentss condicionas:

a) Integrantes del consorcio

1. V-SOFT SECURITY CONSULTING S.4A.C,
2 VILSOFT SAC.

b) Designamos a MARY RIOS COX, identificada con DRI N* 40172388, come representante comin del consorcio para
eferins e participar en todos los acios refenidos al procsdimienta te Saleocion, SUSETPEGN Y ejscucion del contrato
sormespondients con SERVICIOS INDUSTRIALES DE LA MARIMNA.

Asimismo, declaramos que el representants comin dal consorcio no se encusnira impedide, inhabilitado ni
suspend|do para conlratar con el Estado.

€} Fijamos nuestro domicilio begal comdn en Jr. Pasco 3323, San Mardin de Pomes, Lima, Lima.

d) También les informamos que V-SOFT SECURITY CONSULTING S.A.C. con RLIC N® 20535785784 emiticd la factura
respactiva, y les solicitamos que &l pago de la misma sea efecluado a V-SOFT SECURITY CONSULTING SAG.

@) Las obligaciones gue comasponden a cada uno de [os integrantas del consorcio son ks sigulanies:

1, DBLIGACIONES DE V-50FT SECURITY CONSULTING 5.AC. a95%.

+ Ejacucitn de la Contrataciin del Senviclo de renovacidn de licencias da software antivirus ESET ENDPOINT
PROTECTION ADVANCED.
- F'I'Unsllfln de las licencias del antivifus ESET ENDPOINT PROTECTION ADVAMCED, segin Términos da

. Elahumﬁn de la Oferta (abtener ylo gesiionar toda documentacidn necesaria para cumplir con las
espacificaciones, condiciones ylo para o &l process).

= Facturacidn a SERVICIOS INDUSTRIALES DE LA MARINA.

*  Actividades adminisirativas y financieras, y de organizacidn intema.

= Servico de implementacion, soporte téerico, garantia y capacitacion,

]

OBLIGACIONES DE VILSOFT SAC. 5%

= Ejacucian de la Confratacin del Sanvidio de renovacion de Bcendas de software anlivirus ESET ENDPOINT
PROTEGTION ADVANCED.
+ Prowisidn de las icencies del antivirus ESET ENDPOINT PROTECTION ADVANCED, segin Téminos de

+ Elaboracién de la Ofera {oblener wo gestionar toda documentacidn necesaria pars cumplir con 188

eapeciicaciones, condickones yio requerimientos para participar en o presente proceso),
= Acihidades adminisirativas v financieras, y de organizacién inferna,

TOTAL OBLIGACIONES 100%

Lira, 26 da diciembre de 2018

Cansorciado .
PAUL GUSTAVD VILLAGRA HUISA
Representants Legal

DI N* 67784056

000333

—

Como se advierte, de la revision de la promesa de consorcio y conforme a las
obligaciones asumidas por las citadas partes, no se cuentan con elementos
suficientes que permitan individualizar la responsabilidad de los integrantes del
Consorcio, toda vez que ambas partes asumen la responsabilidad solidaria por
todos los aspectos derivados del servicio materia del Contrato.
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Al respecto, cabe precisar que se han consignado las siguientes obligaciones:
“Ejecucion de la contratacion del servicio de renovacion de licencias de software
antivirus ESET ENDPOINT PROTECTION ADVANCED” y “Provision de las licencias
del antivirus ESET ENDPOINT PROTECTION ADVANCED, segun Términos de
Referencia”, las mismas que estan asignadas a ambos consorciados; por lo que,
este Colegiado no aprecia que se haya individualizado la responsabilidad en una
de las empresas sino que fue en ambas, tal como se aprecia en las obligaciones
sefialadas anteriormente.

En ese sentido, este Colegiado considera que ambos consorciados deben asumir
su responsabilidad solidaria en este extremo.

Por otra parte, en relacién al “Contrato de Consorcio”, debe sefialarse que este
documento no obra en el presente expediente.

Por su parte, de la revisién de la informacion contenida en “el contrato suscrito
con la Entidad”, se debe indicar que, tampoco se advierte elemento que permitan
individualizar la responsabilidad de los consorciados por la infraccion detectada.

Finalmente, en relacidn a la posibilidad de individualizar la responsabilidad en
virtud del criterio de la “haturaleza de la infraccién”, se debe tener en cuenta que,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 258 del Reglamento, podrd invocarse
este criterio ante el incumplimiento de una obligacién de caracter personal por
cada uno de los integrantes del consorcio; sin embargo, de las obligaciones de los
consorciados senaladas tanto en la promesa formal de consorcio, como en el
contrato de consorcio, no se muestran elementos suficientes que permitan
individualizar la responsabilidad de los integrantes del Consorcio.

Por lo tanto, atendiendo a que, en el expediente administrativo no obra elemento
probatorio alguno que permita realizar la individualizacién de los infractores de
conformidad con lo establecido en el articulo 258 del Nuevo Reglamento, por la
infraccion por su supuesta responsabilidad al negarse injustificadamente a cumplir
las obligaciones derivadas del contrato que deben ejecutarse con posterioridad al
pago, derivado del procedimiento de seleccién, corresponde aplicar sancién
administrativa a todos los integrantes del Consorcio por su comisidén, previa
evaluacion de los criterios de graduacién aplicables al caso.

Graduacion de la sancion

En este contexto, corresponde determinar la sancién a imponer a los integrantes
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del Consorcio, conforme a los criterios de graduacién de la sancién previstos en el
articulo 264 del Nuevo Reglamento, en los siguientes términos:

a)

b)

c)

d)

Naturaleza de la infraccidon: debe tenerse en cuenta que desde el
momento en que un contratista asume un compromiso contractual
frente a la entidad, queda obligado a cumplir cabalmente con lo ofrecido,
en razon que un incumplimiento puede comprometer un perjuicio hacia
el Estado.

Ausencia de intencionalidad de la infraccidn: respecto de ello, la
intencionalidad por parte de los integrantes del Consorcio se evidencia
por el hecho de que, pese a que fueron comunicados para el
cumplimiento de sus obligaciones, no cumpli6 con honrar su
responsabilidad y obligacion establecida en los términos de referencia de
las bases integradas del procedimiento de seleccion; circunstancia que se
encontraba dentro de su esfera de dominio, en la medida que solo a los
integrantes del Consorcio le correspondia adoptar las acciones
pertinentes para cumplir con sus obligaciones contractuales establecidas
en la Orden de Servicio.

La inexistencia o grado minimo de daiio causado a la Entidad: en el caso
concreto, y segun lo sefialado por la Entidad en su Informe Legal
N° JOAJ-SP-219-032 del 9 de diciembre de 2019, los integrantes del
Consorcio ofrecieron el servicio de renovacién de software por el periodo
solo de un (1) mes cuando debia otorgarse por tres (3) anos, lo cual incide
sobre sus actividades. Hay que tener en cuenta también que producto de
ello, el equipamiento de la Entidad ha quedado expuesta a los virus
informdticos, vulnerando también la seguridad de la informacién que ella
administra.

El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
debe tenerse en cuenta que, conforme a la documentacion obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual los integrantes
del Consorcio hayan reconocido su responsabilidad en la comisién de la
infraccidon antes que fuera detectada.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de

conformidad con la informacién obrante en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), se aprecia que los integrantes del Consorcio, no
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cuentan con antecedentes de inhabilitacidon y/o sancién en sus derechos
de participar en procedimientos de seleccidn y contratar con el Estado.

f) Conducta procesal: los integrantes del Consorcio no se apersonaron ni
formularon sus descargos en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

g) La adopcidon e implementacion del modelo de prevencion a que se
refiere el numeral 50.10 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225: Al
respecto, en el expediente, no obra informacidn que acredite que los
integrantes del Consorcio hayan adoptado o implementado algiin modelo
de prevencion conforme lo establece la Ley.

h) Afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias tratandose de MYPE**: en el caso particular,
de la consulta efectuada al Registro nacional de la micro y pequefa
empresa, se advierte que los integrantes del Consorcio se encuentran
registrados como MYPE, conforme se aprecia de la grafica:

Respecto a la empresa V-SOFT SECURITY CONSULTING S.A.C.:

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

N° DE RUC. RAZON SOCIAL FECHA ESTADO/CONDICION FECHA DE SITUACION DOCUMENTO | FECHA DE BAJA REGIMEN
SOLICITUD ACREDITACION ACTUAL DE SUSTENTO | | CANCELACION LABORAL
ESPECIAL

(RLE)}

20535785784 V-SOFT SECURITY 15/05/2018 ACREDITADO 22/05/2018 ACREDITADO - - | ==
CONSULTING S AC COMO MICRO
EMPRESA

Respecto a la empresa VILSOFT S.A.C.:

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

N° DE RUC. RAZON SOCIAL FECHA ESTADO/CONDICION FECHA DE SITUACION DOCUMENTO FECHA DE BAJA REGIMEN
SOLICITUD ACREDITACION ACTUAL DE SUSTENTO | / CANCELACION LABORAL
ESPECIAL {RLE)

20518616987 VILSOFT SAC. 22/01/2009 ACREDITADO 23M1/2009 ACREDITADO
COMO MICRO
EMPRESA
4 En aplicacién de la nueva modificacion a la Ley N° 30225, con la publicacién dada el 28 de julio de 2022 en el Diario Oficial

“El Peruano” de la Ley N° 31535, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de
graduacion de la sancién.
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Sin embargo, de la documentacidn obrante en el expediente
administrativo, los integrantes del Consorcio, no han acreditado
afectacién alguna de sus actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias.

Sin perjuicio de ello, debe tenerse en cuenta lo establecido en el principio de
razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, modificado mediante Ley N° 31465, el cual
indica que las sanciones no deben ser desproporcionadas y que deben guardar
relacion con la conducta a reprimir, atendiendo a la necesidad que las empresas
no deben verse privadas de su derecho de proveer al Estado mas alla de lo
estrictamente necesario para satisfacer los fines de la sancion, criterio que sera
tomado en cuenta al momento de fijar la sancion a ser impuesta al Contratista.

Finalmente, cabe mencionar que la comisién de la infraccidn tipificada en el literal
h) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, por parte de los
integrantes del Consorcio, ocurrié el 25 de agosto de 2019, fecha en que vencio el
plazo otorgado por la Entidad para cumplir con las obligaciones derivadas de la
Orden de Servicio, cuando estas deban ejecutarse con posteridad al pago.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Cristian

Joe Cabrera Gil, y la intervencién de las vocales Violeta Lucero Ferreyra Coral y Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, atendiendo a la conformacidon de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, la Resolucién N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de

mayo

de 2022, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto

Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del

7 de

abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate

correspondiente, por unanimidad;
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LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa V-SOFT SECURITY CONSULTING S.A.C. (con R.U.C.
N° 20535785784), integrante del CONSORCIO V-SOFT SECURITY CONSULTING
S.A.C. - VILSOFT S.A.C., con inhabilitacion temporal por el periodo de siete (7)
meses en su derecho de participar en procedimientos de seleccion,
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electréonicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su
responsabilidad al negarse injustificadamente a cumplir las obligaciones
derivadas del contrato que deben ejecutarse con posterioridad al pago, derivado
de la Adjudicacion Simplificada N° 018-2018-SIMA- Primera Convocatoria,
infraccién prevista en el literal h) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, sancidon que entrara en vigencia a partir del
sexto dia habil de notificada la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos.

2. SANCIONAR a la empresa VILSOFT S.A.C. (con R.U.C. (con R.U.C.
N° 20518616987), integrante del CONSORCIO V-SOFT SECURITY CONSULTING
S.A.C. - VILSOFT S.A.C., con inhabilitacion temporal por el periodo de siete (7)
meses en su derecho de participar en procedimientos de seleccion,
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos
Electronicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su
responsabilidad al negarse injustificadamente a cumplir las obligaciones
derivadas del contrato que deben ejecutarse con posterioridad al pago, derivado
de la Adjudicacion Simplificada N° 018-2018-SIMA- Primera Convocatoria,
infraccién prevista en el literal h) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, sancidon que entrara en vigencia a partir del
sexto dia habil de notificada la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos.

3. Disponer que, una vez que la presente resolucidn haya quedado
administrativamente firme la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
debe registrar la sancidn en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones
del Estado — SITCE.
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Registrese, comuniquese y publiquese.

VIOLETA LUCERO FERREYRA CORAL ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.

Cabrera Gil.
Ferreyra Coral.
Pérez Gutiérrez.
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