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Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 00353-2023-TCE-S2

Sumilla: “(..) es pertinente resaltar que para
acreditar la existencia de una causal
justificada debe probarse
fehacientemente  que  concurrieron
circunstancias que hicieron imposible
fisica o juridicamente la formalizacion del
Acuerdo Marco o que, no obstante haber
actuado con la diligencia ordinaria, le fue
imposible al Adjudicatario formalizar el
mismo debido a factores ajenos a su
voluntad.”

Lima, 25 de enero de 2023.

VISTO en sesién del 25 de enero de 2023, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 5411/2022.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa PROYECTOS Y DISENOS
GARDEK S.A.C. (con R.U.C. N° 20551406343), por su supuesta responsabilidad al haber
incumplido injustificadamente con su obligacidon de formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-
2019-3; infraccion tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
EF; y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucion Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecié el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de Ila
Central de Compras Publicas - Perd Compras.

El 1 de octubre de 2019, la Central de Compras Publicas - Peri Compras, en lo
sucesivo la Entidad, convocé el Procedimiento para la Extension de la Vigencia de
los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco IM-CE-2019-3, en adelante el
procedimiento de incorporacion, aplicable para los siguientes catdlogos:

e Mobiliario en General.

En la misma fecha, Perd Compras public6 en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), el siguiente documento asociado a la convocatoria:
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e Parametros y condiciones del procedimiento para la Seleccién de
Proveedores, en adelante, los Parametros del procedimiento.

e Procedimiento estandar para la seleccion de proveedores para la
implementacién de los Catalogos Electrdonicos de Acuerdo Marco — Tipo
111, en adelante las Reglas del procedimiento.

Debe tenerse presente que el Procedimiento de Incorporacién de nuevos
proveedores se sujetd a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF?, en adelante el
TUO de la Ley y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
en adelante, el Reglamento.

Desde el 2 al 16 de octubre de 2019, se llevd a cabo el registro de participantes y
presentacion de ofertasy el 17 y 18 de octubre de 2019 se llevd a cabo la admisién
y evaluacién de ofertas, respectivamente. El 23 de octubre de 2019 se publicaron
los resultados de la evaluacién de ofertas presentadas en el procedimiento de
incorporacion, en el portal web de la Central de Compras Publicas - Perd Compras.

El 30 de octubre de 2019, la Entidad efectud la suscripcion automatica de los
Acuerdos Marco adjudicados, en virtud de la aceptacién efectuada en la
declaracion jurada realizada por los mismos en la fase de registro y presentacion
de ofertas.

No obstante ello, a través del Comunicado N.° 044-2019-PERU COMPRAS/DAM del
30 de octubre de 2019, se comunicd el plazo adicional para efectuar el depésito
de la garantia del Acuerdo Marco, en el periodo comprendido desde el 4 de
noviembre hasta el 3 de diciembre de 2019, de conformidad con la observacion
prevista en el Anexo N° 01 de los Parametros y Condiciones para la Seleccion de
Proveedores.

2. Mediante Oficio N° 000174-2022-PERU COMPRAS-GG del 8 de julio de 2022,
registrado el 12 de julio de 2022 en la Mesa de Partes Digital del OSCE, la Entidad
informé al Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, que
la empresa PROYECTOS Y DISENOS GARDEK S.A.C. (con R.U.C. N° 20551406343),

1 En el numeral 1.1 del Capitulo | de las Reglas del procedimiento, se establece que dicho documento contiene
las reglas aplicables al Procedimiento para la Seleccién de Proveedores para la Implementacidon de los
Catalogos Electrdénicos de Acuerdos Marco, asi como para la incorporacion de proveedores y/o extension de
vigencia cuando corresponda, incluye plazos, requisitos, criterios de admision y evaluacion, texto del Acuerdo
Marco, entre otros, que seran aplicables.

Que recoge las modificatorias aprobadas mediante Decreto Legislativo N° 1341 y N° 1444,
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en adelante el Adjudicatario, habria incurrido en causal de infraccion, al incumplir
injustificadamente con su obligacién de formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2019-

3.

Es asi que, adjunté el Informe N° 000201-2022-PERU COMPRAS-OAJ2 del 6 de julio
de 2022, mediante el cual la Entidad sefalé lo siguiente:

Con Memorandos 000252, 000764 y 000773-2019-PERU COMPRASDAM, de
fechas 26 de marzo, 29 de noviembre y 3 de diciembre de 2019, y Proveidos
004774, 004776, 004777, 004789, 004790 y 004983-2019-PERU COMPRAS-
DAM, de fechas 30 de setiembre, 1y 11 de octubre de 2019, la Direccién de
Acuerdos Marco aprobd la documentacion asociada para la extensién de la
vigencia de los Catdlogos Electrénicos de los Acuerdos Marco: IM-CE-2019-1,
IM-CE-2019-2, IM-CE-2019-3, IM-CE-2019-4 e IM-CE-2019-7 y sus anexos;
asimismo, el Procedimiento Estdndar para la Selecciéon de Proveedores para
la Implementacion de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco — Tipo llI
y el Procedimiento Estandar para la Seleccion de Proveedores para la
Implementacién de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco — Tipo IV,
donde se establecié en el Anexo N° 01: “Pardmetros y condiciones del
procedimiento para la Seleccién de proveedores”.

Por medio de dichos documentos, tanto para la implementacion de los
Acuerdos Marco: IM-CE-2019-5 e IM-CE-2019-8, como para la extension de
vigencia de los Acuerdos Marco: IM-CE-2019-1, IM-CE-2019-2, IM-CE-2019-3,
IM-CE-2019-4 e IM-CE-2019-7, se sefialaron las consideraciones que debieron
tener en cuenta los proveedores adjudicatarios de los referidos Acuerdos,
para efectuar el depdsito de la Garantia de Fiel Cumplimiento, precisando
ademas que, de no efectuarse dicho depdsito no podra suscribirse el Acuerdo
Marco correspondiente.

De igual forma, mediante Comunicado N° 044-PERU COMPRAS/DAM del 30
de octubre de 2019, la Direccion de Acuerdos Marco, segun lo establecido en
el Anexo N° 1 “Parametros y condiciones para la seleccién de proveedores”,
comunico el plazo adicional para que los proveedores puedan realizar el
depdsito de la garantia de fiel cumplimiento de los Acuerdos Marco IM-CE-
2019-1, IM-CE-2019-2, IM-CE-2019-3 e IM-CE-2019-4.

Obrante a folios 4 al 13 del expediente administrativo.
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e Mediante Informe N° 000103-2022-PERU COMPRAS-DAM del 28 de junio del
2022, la Direccién de Acuerdos Marco sefiala que, de la revision efectuada al
procedimiento de implementacién de los Acuerdos Marco: IM-CE-2019-5 e
IM-CE-2019-8, y al procedimiento para la extensidon de vigencia de los
Acuerdos Marco: IM-CE-2019-1, IM-CE-2019-2, IM-CE-2019-3, IM-CE-2019-4
e IM-CE-2019-7, se advirti6 que diversos proveedores adjudicatarios
detallados en los Anexos N° 01, 02, 03, 04, 05, 06 y 07, adjuntos a dicho
informe, no cumplieron con su obligacién de realizar el depésito de la garantia
de fiel cumplimiento dentro del plazo inicial y adicional establecido en las
reglas, por lo que dicho incumplimiento devino en la imposibilidad de suscribir
automaticamente los citados Acuerdos Marco, lo que constituye la comisién
del supuesto de infraccion establecido en el literal b) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que corresponde
informar al Tribunal de Contrataciones del Estado.

e Finalmente, precisé que la no suscripcion de los Acuerdos Marco IM-CE-2019-
1, IM-CE-2019-2, IM-CE-2019-3, IM-CE-2019-4, IM-CE-2019-5, IM-CE-2019-7 e
IM-CE-2019-8, por parte de los proveedores adjudicatarios, causa dafio a la
entidad en el sentido que perjudica la eficacia de método especial de
contratacién de los Catdlogos Electrdnicos.

3. A través del Decreto del 28 de setiembre de 2022 #, se dispuso iniciar
procedimiento administrativo sancionador contra el Adjudicatario, por su
supuesta responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su
obligacién de formalizar acuerdos marco, para la extension de la vigencia de los
Catalogos Electrénicos del Acuerdo Marco IM-CE-2019-3 correspondiente a
“Mobiliario en general”; infraccidn tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley.

Asimismo, se otorgd al Adjudicatario el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en el expediente en caso de incumplir el requerimiento.

4, El Decreto de inicio del procedimiento administrativo sancionador fue notificado
al Adjudicatario el 29 de setiembre de 2022, a través de |la “Casilla Electrdnica del
OSCE” (bandeja de mensajes del Registro Nacional de Proveedores), en

4 Obrante del folio 138 al 142 del expediente administrativo. Notificado a la Entidad el 3 de octubre de 2022 a
través de la Cédula de Notificacion N° 61119/2022.TCE, segun cargo obrante del folio 143 al 148 del
expediente administrativo.
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cumplimiento de la Directiva N° 008-2020-OSCE/CD “CASILLA ELECTRONICA DEL
OSCE” y del articulo 267 del Reglamento, tal como se evidencia a continuacion:

RUC Razon Social Domicilio Procesal Notificacion |[Fecha Fecha Tipo
Envio Notificagis tificacion
20551406343 | PROYECTOS Y JIRON HUASCAR 1630 51118- 29/09/2022 ¢ 29/09/2022
DISENOS GARDEK | (ALTURA DE CUADRA 6 2022
SAC. DE USARES DE JUNIN)
/LIMA-LIMA-JESUS MARIA

5. Mediante Escrito s/n presentado el 12 de octubre de 2022 a través de la Mesa de
Partes Digital del OSCE, el Adjudicatario se apersond al procedimiento
administrativo sancionador y remitio sus descargos sefialando lo siguiente:

e Sostiene, que contraté los servicios de la sefiora Ximena Lopez Caceres
para encargarse exclusivamente de la administracién de su usuario en la
aplicacion de Perd Compras, siendo ella quien registrd a su representada a
través de dicha plataforma, para lo cual contaba con las credenciales de
acceso (usuario y clave), las cuales no compartié con ninguno de los demas
organos de administracién de la empresa.

e Indica que a través de la notificacién del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, recién tomd conocimiento que se habia
registrado en el procedimiento de seleccidon de proveedores del Acuerdo
Marco IM-CE-2019-3, por lo que presume que ello fue efectuado por la ex
colaboradora Ximena Lépez Cdaceres, y habria sido sin su autorizacidén ni
consentimiento.

e Seiiala, que a raiz de la notificacién del inicio, tuvo que volver a activar el
correo de su ex colaboradora, la cual hace tres afios no esta vinculada con
su representada, con la finalidad de requerir al Portal de Perd Compras,
nuevamente su clave y usuario, pues no contaba con dicha informacion, y
su perfil se registraba con el correo de referencial xlopez@gardek.com, el
cual le fue asignado a la ex colaboradora durante su transito por la
empresa.

e Manifiesta que, a la fecha, ya ha actualizado su perfil de usuario,
registrando la informacion de contacto de su representante legal
kgarcia@gardek.com y recién ha obtenido su usuario y clave de acceso a la
plataforma, dandose con la sorpresa que su representada también se
registré en el Acuerdo Marco IM-CE-2020-9 de material médico, a pesar

Pagina 5 de 30



mailto:xlopez@gardek.com
mailto:kgarcia@gardek.com

@UICA DEL 5,
w"‘?\‘ “y

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 00353-2023-TCE-S2

gue dichos bienes no corresponden al giro de su negocio, lo cual le hace
suponer que terceros han estado ingresando y manipulando su perfil con
algin motivo que desconoce.

e Menciona que su representada recién ha podido acceder al buzén del
Toma Razén Electronico del OSCE, sorprendiéndole que no exista
notificacién alguna en el mes de octubre de 2019, periodo que
corresponde a la seleccidn del Acuerdo Marco IM-CE-2019-3.

e Envirtud a lo expuesto, considera desproporcionado que la administracion
impute una infraccion a su representada, por acciones ajenas a aquella,
toda vez que no pudo tomar conocimiento de que se habia registrado en
el Acuerdo Marco IM-CE-2019-3. Por tanto, fundamentar la decision frente
a tales circunstancias quiebra el principio de motivacién y es a todas luces
arbitrario.

Por Decreto del 21 de octubre de 2022 se tuvo por apersonado al Adjudicatario, y
por presentados sus descargos, asimismo, se remitio el expediente a la Segunda
Sala del Tribunal para que resuelva, siendo recibido por el Vocal ponente el 24 del
mismo mes y afo.

FUNDAMENTACION:

Norma aplicable

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
responsabilidad administrativa del Adjudicatario por incumplir injustificadamente
con su obligacion de formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2019-3 para la extensién
de la vigencia de los Catalogos Electrénicos de “Mobiliario en general”; infraccion
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Naturaleza de la infraccion

El presente procedimiento administrativo sancionador ha sido iniciado contra el
Adjudicatario, por su presunta responsabilidad al incumplir injustificadamente con
su obligacion de formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2019-3, correspondiente al
Catalogo Electrénico de “Mobiliario en general”; infraccidn tipificada en el literal
b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, el cual indica lo siguiente:

‘ “Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas ‘
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50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5, cuando incurran, entre otros, en las siguientes infracciones:

(..)

b)  Incumplir injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el
contrato o de formalizar Acuerdos Marco.

(...)”

[El resaltado es agregado]

En esa linea, tenemos que se impondra sancién administrativa a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, que
incumplan con su obligacién de perfeccionar el contrato o de formalizar Acuerdos
Marco.

Asimismo, de la lectura de la infraccion en comentario, se aprecia que ésta
contiene dos supuestos de hecho distintos y tipificados como sancionables, siendo
pertinente precisar, a fin de realizar el andlisis respectivo, en el presente caso,
corresponde el supuesto de hecho referido a incumplir injustificadamente con su
obligacién de formalizar Acuerdos Marco.

3. Al respecto, debe tenerse presente que, para la configuracién del tipo infractor
materia de analisis, es importante considerar la normativa aplicable al caso en
concreto y su materializacidén a partir de la omisidn del proveedor adjudicado.

Asi pues, cabe precisar que el literal b) del numeral 115.1 del articulo 115 del
Reglamento, previd que, la implementaciéon de la vigencia de los Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco, estaba sujeta a reglas especiales del
procedimiento cuyas condiciones debian cumplirse para realizar las actuaciones
preparatorias, las reglas del procedimiento, las condiciones a ser aplicadas
durante la ejecucién contractual, rigiéndose por lo previsto en la Directiva
correspondiente, siendo de aplicacion supletoria lo dispuesto en la Ley y en el
Reglamento.
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4. En esa linea, la Directiva N2 007-2018-OSCE/CD “Directiva para la incorporacion
de nuevos proveedores en los Catdlogos Electronicos de Acuerdos Marco Vigentes”
respecto a los procedimientos a cargo de Perd Compras, establece que, en igual
sentido, el segundo parrafo del numeral 8.2 de las Disposiciones Especificas de la
Directiva N° 007-2017-OSCE/CD, aprobada mediante Resolucion N° 007-2017-
OSCE/CD, atendiendo a la naturaleza de cada Catadlogo Electronico de Acuerdos
Marco, segun corresponda, se puede exigir al proveedor la acreditacidon de
experiencia, capacidad financiera, el compromiso de constituir una garantia de
fiel cumplimiento durante la vigencia del catdlogo electrénico, el compromiso de
mantener determinado stock minimo, entre otras condiciones que se detallen en
los documentos del procedimiento.

En ese orden de ideas, conforme se ha sefalado en el acapite anterior, en el
presente caso para efectos del procedimiento de seleccién de proveedores,
resulta aplicable las reglas establecidas en la Directiva N° 013-2016-PERU
COMPRAS “Directiva de Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco”. Al respecto,
el literal a) del numeral 8.2.2.1 de la referida directiva, establecio lo siguiente:

“(...) Documento que contendrda las reglas del procedimiento, que
incluye los plazos, requisitos, criterios de admision y evaluacion,
texto del Acuerdo Marco, entre otros, y que serdn aplicables como
parte de la seleccion de los proveedores participantes en las
convocatorias para la implementacion de los Catdlogos
Electrdnicos de Acuerdos Marco.

Estas reglas podrdn incluir, sequn corresponda, que el proveedor
deba acreditar experiencia, capacidad financiera, el compromiso
de constituir una garantia de fiel cumplimiento durante la
vigencia del Catdlogo Electrénico, el compromiso de stock
minimo, entre otras condiciones. (...)”

[El resaltado es agregado]

Asimismo, en cuanto a la formalizacion del Acuerdo de Convenio Marco, el
numeral 8.2.3. de la mencionada directiva, establecia lo siguiente:

“(...) Los Proveedores Adjudicatarios estardn obligados a
perfeccionar los Acuerdos Marco, lo que supone la aceptacion
de los términos y condiciones establecidos como parte de la

5 Véase: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/522187/251089385654335844720200213-14458-
1jhmo37.pdf.
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convocatoria para la Implementacion o Extensidn de Vigencia,
segun corresponda (...)”

[Resaltado es agregado]

Adicionalmente, en las disposiciones del Procedimiento, aplicables al acuerdo

marco materia de analisis, en su Anexo N° 01: IM-CE-2019-3 — Parametros y
Condiciones para la Seleccidon de Proveedores, respecto de la garantia de fiel
cumplimiento, se establecia lo siguiente:

Cromograma:

FASES

FECHAS

a) Convocatoria

111072018

b} Registro de participantes y presentacion
de ofertas

Desde 02/10/2019 Hasta
16/10/2019

c) Admision y Evaluacion

[Admision: 17/1002010
Ewvaluacion: 18/1042012

d} Publicacion de resultados

231072019

=) Suscripcion Automnatica de Acuerdos Marco

3010/2018

Consideraciones para el depdsito de
garantia de fiel cumplimiento:

a) Entidad Bancania:

BEVA Banco Continental

b} Monto de la Garantia de Fiel
Cumplimiento:

|54, 1.000.00 (N6 y 007100 Scles)

c) Periodo de Deposito Desde 24102012 Hasta 28102018
d} Codigo de Cuenta Recaudacion: [T844
2} Mombre dal Recaudo: [MECEZ0E3
f) Campo de Identificacion: Indicar &l RUC
Observaciones Los proveedores que no hayan realizado
depositn de la garantia de Figd
imiento en &l plazo establecido en
contaran con un plazo
icional de 30 dias calendarios
ilizados desde e dia siguients
Inabil de | suscripeion del Acuerdo
Marco para e realizar =f deposito

respectivg ¥ CUYD inicio de operaciones
|sera establecido mediante comunicado
|a traves de su portal web

[eperve perpcormpras gob.pe)

Asimismo, a través del Comunicado N.° 044-2019-PERU COMPRAS/DAM del 30 de
octubre de 2019, la Entidad publicé las fechas que comprenden el plazo adicional
de treinta (30) dias habiles, previsto en el Anexo N° 01: IM-CE-2019-3, para que
aquellos proveedores que no pudieron efectuar el depdsito de la garantia de fiel
cumplimiento dentro del plazo previsto en el cronograma, lo puedan realizar

conforme al siguiente detalle:

Pagina 9 de 30




A DEy
JyBWCA DEL 5,
& “y

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 00353-2023-TCE-S2

COMUNICADO N.® 044-2019-PERU COMPRAS/DAM

FLAZO ADICIONAL FARA EL DEFOSITO DE GARANTIA
DE LOS ACUERDOS MARCO
IM-CE-2018-1, IM-CE-2019-2, IM-CE-2019-3 e IM-CE-2012-4

En el marco de lo establecido en el “Procedimientio estandar para la seleccion de
proveedores para la implementacion de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco Tipo
I, los proveedores que no hayan realizado el depdsito de la “garantia de fiel cumplimiento”
en &l plazo establecido en el cronograma, contaran con un plazo adicional de 30 dias
calendario contabilizados desde el dia siguisnts habil de |a suscripeion del Acuerdo Marco.

En este sentido, los proveedores podran efectuar el depdsito de la garantia de fiel
cumplimiento desde el 4 de noviembre hasta el 3 de diciembre de 20189, siendo este,
requisito para la suscripcion del Acuerdo Marco correspondiente; cuyo inicio de operaciones
serd establecido medianta comunicade a  través de la portal web
[wwrw._perucompras.gob.pe). Asimismo, deberan considerar:

¥ El deposito se realizara Gnicamente en la entidad bancaria: BEVA
El depositc se podra efectuar a través de: ventanillas del banco, agentes y si es
cliente del banco, a través de banca por internet [opcion de pago a servicios e
instituciones)

v  Periodo de depdsito: desde el 4 de noviembre hasta el 3 de diciembre de 2019

¥ Codigo de cuenta recaudacion: 7844

¥ Campo de identificacion: indicar RUC

¥ El monto a depositar por Acuerdo Marco se detalla a continuacian:

Acuerdo Marco Monto de deposito (soles)

IM-CE-2018-1 5S¢ 1.500.00
IM-CE-2018-2 5/2.000.00
IM-CE-2018-3 S/ 1.000.00
IM-CE-2019-4 S/ 2,100.00

FPERL COMPRAS reitera su compromisc con sus usuarios, entidades, proveedores y la
ciudadania en general, en brindar asistencia t&cnica y asegurar el correcto funcionamiento
de los Catalogos Electrénices; para ello, pone a su disposicion la central telefonica 643-0000
anexo 8000, en el horario de atencidn: de lunes a viemes de 8:30 h a 17:30 h. asi como la
cuenta de comeo electronico: acuerdosmarco{@perucompras. gob.pe.

Lima, 30 de octubre de 2019

Como puede notarse, segun los plazos establecidos en el cronograma del Anexo
N° 01, los proveedores tuvieron como plazo inicial para efectuar el depdsito de la
garantia, del 24 al 29 de octubre de 2019, no obstante ello, se establecidé un plazo
adicional de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de la
suscripcién del Acuerdo Marco (30 de octubre de 2019), a efectos que, aquellos
proveedores que no hayan realizado el depdsito, puedan efectuarlo durante el
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plazo adicional concedido, comprendido entre el 4 de noviembre® hasta el 3 de
diciembre de 2019.

Aunado a ello, cabe traer a colacion que el numeral 3.10 de las Reglas del
Procedimiento, respecto de la garantia de fiel cumplimiento se establecidé lo
siguiente:

3.10 Garantia de fiel cumplimiento
El PROVEEDOR ADJUDICATARIO debe realizar el depdsito de garantiz de fiel cumplimiento de acuerdo a las
consideraciones establecidas en el Anexo N* 01

El depdsito de la Garantia de fiel cumplimiento puede efectuarse a través de cualguiera de los medios habilitados
por la Entidad Financiera. PERD COMPRAS verificard gue dicho depdsito se haya efectuado dentro del plazo
establecido, pudiendo requerir para ello el documento que acredite el depdsito.

El PROVEEDOR PARTICIPANTE, cuando PERU COMPRAS lo reguiera, se encuentra obligado a remitir el documenta
que acredite su depdsito dentro del plazo y de acuerdo a las consideraciones sefialadas, el incumplimiento de |a
presente disposicidn conlleva a no ser considerado en el proceso de evaluacidn de ofertas.

El depdsito de la garantia de fiel cumplimiento es por Acuerdo Marco, independientemente de la cantidad de
ofertas adjudicadas.

La garantia de fiel cumplimiento deberd mantenerse durante todo el periodo de vigencia del Acuerdo Marca,
pudiendo ser renovada conforme a lo sefialado en el procedimiento de la extensidn de vigencia del mismao, caso
contraric previa solicitud se procederd con su devolucion finalizada la vigencia.

El incumplimiento del depdsito de la garantia de fiel cumplimiento yio el deposito extempordneo 2 lo sefizlado
conllevan la no suscripcion del Acuerdo Marco.

[El resaltado es agregado]

Notese, que en la Reglas del Procedimiento se establecid que el incumplimiento
del depdsito de la garantia de fiel cumplimiento y/o el depdsito extemporaneo,
conllevan la no suscripcién del Acuerdo Marco.

Siendo asi, corresponde a este Colegiado analizar la responsabilidad
administrativa del Adjudicatario respecto a la infraccidn prevista en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, de acuerdo con las disposiciones
normativas precitadas, debiendo precisarse que el analisis que se desarrollard a
fin de determinar la existencia o no de dicha infraccidn, estara destinado a verificar
en primer término, que la conducta omisiva del presunto infractor, esta es, la de
incumplir su obligaciéon de formalizar el Acuerdo Marco, haya ocurrido, y en
segundo lugar, a determinar si dicho incumplimiento, se encuentra o no,
justificado por haber devenido alguna imposibilidad fisica o juridica comprobable.

Considerando que el 31 de octubre de 2019 fue declarado dia no laborable, en virtud al Decreto
Supremo N° 002-2019-PCM. Y, asimismo, que el 1 de noviembre de cada afio, constituye un dia
feriado.
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7. Conforme a lo expuesto, las Reglas y Parametros del procedimiento han previsto
el procedimiento para la formalizacion del Acuerdo Marco, al cual debe sujetarse
el Adjudicatario, toda vez que dicho procedimiento constituye una garantia para
los derechos y obligaciones de ambas partes.

8. Por otro lado, en relacién al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir, que la conducta omisiva del postor adjudicado sea injustificada, es
pertinente resaltar que corresponde al Tribunal determinar si se ha configurado el
primer elemento de la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, mientras que corresponde al postor adjudicado
probar, fehacientemente, que:

i) Concurrieron circunstancias que le hicieron imposible fisica o
juridicamente la suscripcion del contrato con la Entidad; o,

ii) No obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible
suscribir el contrato respectivo y/o formalizar el Acuerdo Marco debido a

factores ajenos a su voluntad.

Configuracion de la infraccion

9. En ese orden de ideas, y a efectos de analizar la eventual configuracion de la
infraccion por parte del Adjudicatario, en el presente caso, corresponde
determinar el plazo con el que, aquel contaba para formalizar el Acuerdo Marco
IM-CE-2019-3, segun el procedimiento, plazos y requisitos previstos en el
documento denominado Anexo N° 01: IM-CE-2019-3 “Pardmetros y condiciones
del procedimiento para la Seleccion de Proveedores”.

Al respecto, cabe precisar que a través del Informe N° 000103-2022-PERU
COMPRAS-DAM’ del 28 de junio de 2022, la Entidad sefialé que el cronograma
para la extension de la vigencia del Acuerdo Marco IM-CE-2019-3 se establecié de
la siguiente manera:

Fases Periodo

Convocatoria 01/10/2019

Registro de participacion y presentacion de | Desde el 02/10/2019 hasta

ofertas 16/10/2019

Admisién y evaluacién El 17/10/2019 y 18/10/2019,
respectivamente

7 Obrante del folio 14 al 28 del expediente administrativo.

Pagina 12 de 30



A DE,
JyBWCA DEL 5,
& y

10.

Organismo

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 00353-2023-TCE-S2

del Estado

Publicacién de resultados 23/10/2019
Periodo de depdsito de la garantia de fiel | Del 24/10/2019 hasta el
cumplimiento 29/10/2019
Suscripcion automatica de Acuerdos Marco 30/10/2019

Asimismo, con relacidn al plazo adicional establecido en Anexo N° 01 de las Reglas
del procedimiento, previsto para efectuar el depdsito de la garantia, se precisé lo
siguiente:

Los proveedores gue no hayan realizado el depésito de la garantia de Fiel
Cumplimiento en el plazo establecido en el cronograma contaran con un
plazo adicional de treinta (30) dias calendarios contabilizado desde el dia
siguiente calendario de finalizado el plazo inicial establecido:

IM-CE-2018-1: Del 04/1[1/2019 hasta 03/12/2019?
IM-CE-2019-2: Del 04/11/2019 hasta 03/12/2019°
IM-CE-2019-3: Del 04/11/2019 hasta 03/12/2019
IM-CE-2019-4: Del 04/11/2019 hasta 03/12/2019
IM-CE-2019-5: Del 22/11/2019 hasta 21/12/2019
IM-CE-2019-7: Del 27/12/2019 hasta 25/01/2020°
IM-CE-2019-8: Del 27/12/2019 Hasta 25/01/2020

De lo antes descrito, se tiene que todos los proveedores que participaron en el
procedimiento de incorporacion, conocieron las fechas respecto a cada etapa del
mismo, y las exigencias previas que debian cumplir, para la suscripcidon del
Acuerdo Marco IM-CE-2019-3. Bajo dichas consideraciones, los proveedores
adjudicatarios tenian como plazo para realizar el depdsito por concepto “Garantia
de Fiel Cumplimiento”, desde el 24 al 29 de octubre de 2019, vy desde el 4 de
noviembre hasta el 3 de diciembre de 2019.

Sobre el particular, de la documentacion remitida por la Entidad, se aprecia que
mediante Informe N° 000103-2022-PERU COMPRAS-DAM la Direccién de
Acuerdos Marco sefiald, entre otros, que el Adjudicatario incumplié con su
obligaciéon de realizar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento, generando
asi, la no suscripcion automatica (formalizacidn) del Acuerdo Marco.

A tal efecto, adjunté el Anexo N° 3 que contiene el listado de “Proveedores

Adjudicatarios que no suscribieron el Acuerdo Marco IM-CE-2019-3”, en el cual,
figura el Adjudicatario, tal como se aprecia a continuacion:
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ANEXO N° 3
PROVEEDORES ADJUDICATARIOS QUE MO SUSCRIBIERON EL ACUERDO MARCOD IM-CE-2018-3
™ RUC RAZON SOCIAL ESTADO
1 | 10123338623 | TEJADA TORAES PALL ALEXANDER NO SUSCRITO
Z [10211411128 |MONTECILLO MOYA VDA DE MARTINEZ GLORE NO SUSCRITO
3 [10282953105 |MANGCO TAIPE MIAIAM MO SUSCATO
2 10316733081 | RONDAN PALMA LEONCIO ANIBAL NO SUSCRITO
5 | 10408250884 |ACOSTA BECERRA KEY ROCIO NO SUSCRITO
& |10417482815 |RUIZ FLOAES NILS NORBERT NO SUSCRITO
7 | 10412480822 | RIVEROS PILLACA LUIS EFRAIN NO SUSCRITO
B | 10419581521 |ALARGON CANGINOS VIVIAN NO SUSCRITO
3 | 10427234302 | CURIPACO SULCA ELENA MARITZA NO SUSCRITO
10 | 10438875016 | PACHERRES GAVILAN AOSARIO YANNETT NO SUSCARITO
11 | 10450396601 | MODESTO CHAVEZ AMNER AVELING NO SUSCRITO
12 | 10462356795 | GAMARRA CHALLCO ABEL YSAAC NO SUSCRITO
13 | 10700806746 | CASTRO FARFAN GRECO NO SUSCARITO
18 | 10702300678 | ILLISCA SOLIER YULISA NO SUSCRITO
15 | 10700922195 | ROJAS SALVADOR EBEATH SEGUNDO NO SUSCARITO
16 | 10722084813 | SEGURA MENDOZA JEREMY JOSHUA NO SUSCRITO
17 | 20228501381 | OPEN SPACE SOCIEDAD ANONIMA CERRADA NO SUSCARITO
18 | 20352493628 | GAS ALBERACA S AL NO SUSCRITO
10 | 2030383IBETE | FRAEMY SAC. NO SUSCRITO
20 | 20353704092 | JUGRANSOFT GOMPUTER SAC. NO SUSCRITO
21 | 20448180191 | COMERCIAL ESMAS E.LAL NO SUSCRITO
22 | 2045047709 |DRPC SAC. NO SUSCRITO
23 | 20477155605 | NEGOCIOS & SEAVICIOS GENERALES LEON S AC. NO SUSCRITO
24 | anssnanssar (o IAD LRAITADA - ALVAGUR ELRL NO SUSCAITO
SYSTEL COMPUTER EMPRESA INDI IDUAL DE
25 | 20519921843 | b o poMEABILIDAD LIMITADA NO SUSCRITO
26 | 2052487500 | ESPACIOS & NOVEDADES SAC. NO SUSCRITO
27 | 20530255057 ’&TEﬂmﬂséﬁﬁTnfm GEMERALES HO SUSCRITO
28 | 20533884417 | CORPORACION GALAXY 5.A.C - CORPO GALAXI SAC. NO SUSCRITO
23 | 20542277675 | ODH NEGOCIOS SAC. NO SUSCARITO
30 | 20545181615 | GUTICELLI PLUS SAC. NO SUSCRITO
e el e
a2 | 20551085440 EEFEEII::ESE&EEILS"EEI:ISS S VALENTINA EMPRESA INDIVIDUAL | 0, Syuscimo
33 | 20551406343 | PAOYECTOS Y DISENOS GARDEK SAC. NO SUSCRITO

Cabe afiadir que, el numeral 3.11 de las Reglas del Procedimiento, establecia que
la Entidad, en la fecha seiialada en el cronograma para esta fase, de forma
automadtica a través del aplicativo, perfecciona el Acuerdo Marco con el
Adjudicatario, en virtud de la aceptacién del “Anexo N° 02 Declaraciéon Jurada del
Proveedor” realizada en la fase de registro y presentacion de ofertas.

En el mencionado Anexo N° 02, el Adjudicatario declard, entre otros aspectos, lo
siguiente:
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Anexo N° 02

DECLARACION JURADA DEL PROVEEDOR
{Modelo - SEGUN ACUERDO MARCO)

Mediante el presente documento, con respecto al procedimiento del Acwerdo Marco al gue me presento, declaro bajo

juramento que:

= Tengo conocimiento gue la informacidn registrada a través del usuario y contrasefia tiene cardcter de declaracidn
jurada y esta sujeta a las responsabilidades legales correspondientes.

=  Mi representada cuenta con registro dnico de contribuyente (RUC)

=  Mi representada cuenta con inscripcidn vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) asociado al RUC y al
rubro, segin corresponda.

=  Mi representada no se encuentra en el registro de proveedores inhabilitados para contratar con el Estado.

= Mirepresentada no se encuentra suspendida para contratar con el Estado.

=  Mi representada no tiene impedimentos para participar en el presente procedimiento, de acuerdo a lo sefialado en el
articulo N® 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

=  Otros Requisitos obligatorios adicionales del proveedor para ser participante conforme a lo que se establezca en el
Anexo N° 01 del Acwerdo Marco que me presento.

En caso decida presentar ofertals) en el presente procedimiento, declaro bajo juramento gue:

= El UBIGED geogrifico (departamento y prowincia y distrito] registrado en el APLICATIVO en la opcidn “registro”,
corresponde al declarado como parte del domicilio fiscal de mi representada, en el Registro Unico de Contribuyente
{RUC) administrado por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracidn Tributaria [(SUNAT).

=  Mirepresentada no cuenta con deudas gque registren |a categoria “pérdida” en ninguna de las categorias de clasificacion
crediticia del deudor de la cartera de créditos, en el registro administrado por la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP [5B5), asimismo, me comprometo a no obtener dicha categoria.

= Mi representada cuenta con estado del contribuyente “active” y con condicidn del contribuyente “habido”, en el
Registro Unico de Contribuyente [RUC) administrado por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracidn
Tributaria (SUMAT]).

=  Efectuaré el depdsito por concepto de garantia de fiel cumplimiento, conforme a las consideraciones establecidas en
las reglas del Procedimiento para la Seleccion de Proveedores para la Implementacidn de los Catdlogos Electronicos de
Acuerdos Marco.

= Conozoo, acepto ¥ me someto 3 todas las consideraciones establecidas en el Procedimiento para la Seleccidn de
Proveedores para la Implementacion de los Catdlogos Electrdnicos de Acwerdos Marco; las Reglas del método especial
de contratacién a trawvés de los Catélogos Electranicos, en las Directivas de PERU COMPRAS y OSCE vigentes, en la Ley
de Contrataciones del Estado vigente, en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente, y otros gue
establezcan obligaciones aplicables, asi como todos los documentos asociados.

Como puede notarse, a través del Anexo en mencion, los proveedores declararon
expresamente, lo siguiente: “Efectuaré el depdsito por concepto de garantia de
fiel cumplimiento, conforme a las consideraciones establecidas en las reglas del
Procedimiento para la Seleccion de Proveedores para la Implementacion de los
Catdlogos Electronicos de Acuerdos Marco”; o cual evidencia que el Adjudicatario
conocia de tal obligacién antes de registrarse como participante ante la Entidad.

Por lo tanto, de la documentacidn obrante en el expediente administrativo, se ha
verificado que el Adjudicatario no realizd el depdsito de la “Garantia de Fiel
Cumplimiento”, lo cual impidié que cumpliera con su obligacién de formalizar el
Acuerdo Marco IM-CE-2019-3.

Del analisis realizado a la documentacién, este Colegiado puede concluir que el

Adjudicatario no formalizé el Acuerdo Marco IM-CE-2019-3 para su incorporacién

en el Catdlogo Electrénico de “Mobiliario en general”, pese a estar obligado para
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ello, con lo cual se verifica la configuracion del primer elemento constitutivo de la
infraccion materia de analisis; por lo que, corresponde evaluar si se ha acreditado
que existio una causa justificante para dicha conducta.

Causa justificante para la no formalizacion del Acuerdo Marco.

Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
dispone que incurre en responsabilidad administrativa el postor ganador de la
buena pro que incumpla injustificadamente con la obligaciéon de perfeccionar el
contrato o formalizar el Acuerdo Marco.

En ese sentido, es pertinente resaltar que para acreditar la existencia de una causal
justificada debe probarse fehacientemente que concurrieron circunstancias que
hicieron imposible fisica o juridicamente la formalizacién del Acuerdo Marco o
gue, no obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible al
Adjudicatario formalizar el mismo debido a factores ajenos a su voluntad.

Bajo dicho contexto, resulta oportuno mencionar que con ocasion de sus
descargos, el Adjudicatario sostuvo que contratd los servicios de la sefiora Ximena
Lépez Céaceres para encargarse exclusivamente de la administracién de su usuario
en el Aplicativo de Perd Compras, siendo ella quien registrd a su representada a
través de la plataforma de Pertd Compras, para lo cual contaba con las credenciales
de acceso (usuario y clave), las cuales no compartié con ninguno de los demas
organos de administracién de la empresa.

Asimismo, indicd que a través de la notificacion del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, recién tomé conocimiento que se habia registrado en
el procedimiento de seleccidén de proveedores del Acuerdo Marco IM-CE-2019-3,
por lo que presume que ello fue efectuado por su ex colaboradora Ximena Lopez
Céceres, y habria sido sin su autorizacién ni consentimiento.

En este contexto, precisa que a raiz de la notificacién del inicio, tuvo que volver a
activar el correo de su ex colaboradora, la cual hace tres afios no esta vinculada
con su representada, con la finalidad de requerir al Portal de Perd Compras,
nuevamente su clave y usuario, pues no contaba con dicha informacion, y su perfil
se registraba con el correo de referencial xlopez@gardek.com, el cual le fue
asignado a la ex colaboradora durante su transito por la empresa.

En tal virtud, manifiesta a la fecha, ya ha actualizado su perfil de usuario,
registrando la informacion de contacto de su representante legal
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kgarcia@gardek.com y recién ha obtenido su usuario y clave de acceso a la
plataforma, dandose con la sorpresa que su representada también se registré en
el Acuerdo Marco IM-CE-2020-9 de material médico, a pesar que dichos bienes no
corresponden al giro de su negocio, lo cual le hace suponer que terceros han
estado ingresando y manipulando su perfil con algin motivo que desconoce.

Adicionalmente, sefala que su representada recién ha podido acceder al buzén
del Toma Razdén Electrénico del OSCE, sorprendiéndole que no exista notificacidn
alguna en el mes de octubre de 2019, periodo que corresponde a la seleccion del
Acuerdo Marco IM-CE-2019-3.

Por lo expuesto, considera desproporcionado que la administracidn impute una
infraccidn a su representada, por acciones ajenas a aquella, toda vez que no pudo
tomar conocimiento de que se habia registrado en el Acuerdo Marco IM-CE-2019-
3. Por tanto, fundamentar la decisién frente a tales circunstancias, quiebra el
principio de motivacion y es a todas luces arbitrario.

Sobre el particular, resulta pertinente hacer menciéon a lo establecido en el
numeral 3.5 de las Reglas del Procedimiento, en el cual, con relacién al registro
como usuario en el Aplicativo de Perd Compras, se establecid, lo siguiente:

3.5 Registro como Usuario del APLICATIVO
El ingreso al APLICATIVO por parte del PROVEEDOR por primera vez, se realiza haciendo uso de su clave de acceso
al Sistema de Registro Nacional de Proveedares (RNP), seguidamente dicho sistemna validard sus credenciales a fin
de poder continuar con el procedimiento.

De no presentarse inconvenientes con la validacidn del registro por parte del Sistema de Registro Nacional de
Praveedores (RNP) el APLICATIVO mostrard un formulario para continuar con el procedimiento, debiendo el
PROVEEDOR completar todos los datos regueridos. Posteriormente el PROVEEDOR podrd modificar su clave de
acceso.

Es responsabilidad del PROVEEDOR mantener actualizada la informacidn consignada en el formulario sefialado
previamente.

La participacidn del PROVEEDOR en el PROCEDIMIENTO se realiza obligatoriamente a través del APLICATIVO,
haciendo uso del usuario y contrasefia establecido.

En adelante, cuando se haga referencia a la provincia de origen del proveedor, esta se referird a la provincia
consignada al momento del registro como usuario.

Es preciso indicar que el correo ingresado serd el medio de contacto oficial mediante el cual se realizardn las
comunicaciones; sin perjuicio de lo expuesto, PERU COMPRAS podrd establecer un mecanismo de comunicacion a
través del APLICATIVO.

Realizado el proceso de creacidn de usuario, el APLICATIVO denominard al PROVEEDOR como PROVEEDOR
INSCRITO.
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Como puede notarse, en las Reglas de procedimiento, se establecié que para que
un proveedor pueda ingresar por primera vez al aplicativo® (Plataforma de Peru
Compras), tendrd que hacer uso de su clave de acceso al Sistema de Registro
Nacional de Proveedores (RNP), tras lo cual, dicho sistema validara las credenciales
a fin de poder continuar con el procedimiento.

En adicidn a ello, se aprecia que como parte de las Reglas del Procedimiento, se
incluyé el “Manual para la Participaciéon de Proveedores”, en cuyo punto 1 se
describe la forma de acceso y creacidn de usuarios, de la siguiente manera:

@ ﬁaﬂ

CREACION DE USUARIOS pERU
COMPRAS
Si es |a primera vez que usted ingresa 3 la
piataforma de PERU COMPRAS, deberd
seleccionar |a opcion Registro de usuario
nuevo y sera redirigido al formularic de
validacion de su RNP — Registro Nacional de
Proveedores.

8

Definido como la herramienta de tecnologia de informacidon implementada por Perd Compras, para la
implementacién y la operatividad de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, segun lo sefialado en el
numeral 2.7 del Apartado Il de las Reglas del Procedimiento.
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CREACION DE USUARIOS

Paso 1.

Al ingresar a la opcion Registro de usuario
nuevo, deberd ingresar el RUC y contrasena
registrados en el Registro Macional de
Proveedores (RNP), luego deberd presionar el
boton Validar.

@ PERG
COMPRAS

Walldacion del Reglstro Madonal de Frovesdores (RNF)

Ingrese U UsUAND y conrasefia del RRE

L

Coaradeia

CREACION DE USUARIOS

Paso 4.

Luego, debera completar el registro de datos
del representante legal o apoderado legal y la
clave de acceso a la plataforma para su
LETEL T

Presione el boton Guardar y Finalizar.

LTI

Conforme puede advertirse, la creacién del usuario de aquel proveedor que
ingresa por primera vez al Aplicativo de Perd Compras, se efectua haciendo uso de
su usuario y clave del Registro Nacional de Proveedores (RNP), los cuales, le
permitiran acceder a la plataforma de Perd Compras y actualizar su informacion,
debiendo completar el registro de datos de su representante o apoderado legal, y

crear la clave de acceso para dicho aplicativo.
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En relacidn a ello, resulta importante traer a colaciéon que, con relacion al uso de
las credenciales del RNP, el numeral 9.7 del Articulo 9 del Reglamento, establece
lo siguiente:

9.7. El proveedor, su apoderado y represantanta
legal, al wiilizar el vsuario v clave del RMP asignados,
son responsables de su uso adecuado, asi como de la
informacién v de la documentacion presentada.

Como puede notarse, el Reglamento prevé que, el proveedor, su apoderado y
representante legal, son responsables de su uso adecuado, asi como, de la
informacién y de la documentacion presentada.

Ahora bien, como se menciond anteriormente, el Adjudicatario como parte de sus
descargos sefialé que desconocia sobre su registro para participar en el Acuerdo
Marco IM-CE-2019-3, debido a que, este acto habria sido realizado por su ex
colaboradora, la sefiora Ximena Lépez Caceres, quien habria dejado de trabajar
para su representada hace tres afios, y que ademas habria efectuado el registro
sin su conocimiento ni consentimiento.

Sin embargo, conforme se ha sefialado en los fundamentos que anteceden, las
Reglas del procedimiento establecen expresamente que para que el proveedor se
registre en la plataforma de Peri Compras por primera vez, este deberd hacer uso
de su usuario y clave del RNP, los cuales, segun lo establecido en el Reglamento,
son de entera responsabilidad del proveedor, su apoderado y representante legal,
por lo tanto, cualquier argumento destinado a responsabilizar a una tercera
persona sobre el uso de dichas credenciales, carece de sustento alguno.

Sin perjuicio de ello, se advierte ademas, que lo expresado por el Adjudicatario,
resulta contradictorio, toda vez que, por un lado, sefiala que habria contratado los
servicios de la sefiora Ximena Lépez Caceres para encargarse exclusivamente de la
administracion de su usuario del aplicativo de Peri Compras; sin embargo, por
otro lado, indica que desconocia que dicha persona haya efectuado su registro en
un catalogo electrénico a través del aplicativo, cuando aparentemente, segun su
dicho, habria contratado a esta persona justamente para hacerse cargo de las
acciones vinculadas a la administracién de dicho aplicativo.

Mads aun, el Adjudicatario sefiala que dicha sefiora no habria “compartido” con
ninguno de los demads érganos administrativos de su empresa, el usuario y clave
de acceso al aplicativo de Peri Compras; sin embargo, ello carece de sustento
alguno, pues el usuario y clave al que hace referencia, pertenecen, y son de uso
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exclusivo de su representada, y no del personal al que hubiese podido contratar
para encargarse de la administracion de su usuario (segun refiere el administrado).
Por lo tanto, el Adjudicatario debié ser lo suficientemente diligente sobre el
manejo de sus credenciales de acceso al RNP, los cuales permitieron a su vez, su
registro en la plataforma de Perd Compras, y su subsecuente registro como
participante en el Acuerdo Marco IM-CE-2019-3.

Por lo tanto, acoger los argumentos expuestos por el Adjudicatario en dicho
extremo, implicaria amparar su accionar negligente, en el sentido que, aquel atafie
una situacion donde se aprecia que aparentemente habria contratado a una
persona para hacerse cargo de determinadas actividades de su representada, sin
ejercer un minimo control o supervision sobre las mismas, pues, carece de sentido
considerar que la supuesta trabajadora a la que habria contratado para
administrar el Aplicativo de Perd Compras, era la Unica persona que conocia del
usuario y clave de acceso a dicha plataforma, y mas aun, que no “compartié¢” dicha
informacién con otros érganos de la administracién, cuando dichas credenciales
no pertenecen a su personal, sino que, son de pertenencia y uso exclusivo del
proveedor, ademas de tener un caracter estrictamente confidencial.

En tal sentido, queda evidenciado que el Adjudicatario es el Unico responsable del
manejo de su usuario y clave del RNP, los cuales, le permitieron a su vez, acceder
inicialmente al Aplicativo de Perd Compras y actualizar su informacién en dicha
plataforma, de modo tal que, ante la supuesta eventualidad descrita por el
Adjudicatario (el supuesto término de la relacion laboral con su personal a quien
hubiese revelado indebidamente su clave y usuario de acceso), éste tuvo que
efectuar la actualizacién de su clave, a efectos de que dicha contrasefia asegure el
uso y acceso exclusivo de su representada, y restrinja el acceso de terceras
personas.

Asi pues, lo expresado por el Adjudicatario, lejos de representar una justificacion
para el hecho de no haber cumplido con su obligacién de formalizar el Acuerdo
Marco, por el contrario, revela un actuar negligente de su parte, pues como se ha
sefialado de manera reiterada, la utilizacidon de sus credenciales de acceso al RNP,
y por ende al Aplicativo de Perd Compras, son de uso exclusivo y de entera
responsabilidad de su representada; por lo que, sus argumentos destinados a
responsabilizar a una tercer persona, no resultan amparables para este Colegiado.

Por otro lado, el Adjudicatario sefiala que verificé que ante Perd Compras, en su
perfil se registr6 como correo referencial el que pertenecié a su ex colaboradora
Ximena Lopez Caceres (xlopez@gardek.com), por lo que, al haber tomado
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conocimiento del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador,
efectud la actualizacion de su perfil de usuario registrando como correo de
contacto el de su representante legal (kgarcia@gardek.com), dandose cuenta que
incluso se habria efectuado su registro en el Acuerdo Marco IM-CE-2020-9 referido
a bienes distintos al giro de su representada, por lo que presume que terceros
habrian ingresado y manipulado su perfil.

Asimismo, agregd que habiendo accedido al buzén del Toma Razén Electrénico del
OSCE, le sorprende que no existan notificaciones en el mes de octubre de 2019,
toda vez que, dicho periodo corresponde a la seleccidn del Acuerdo Marco IM-CE-
2019-3.

Sobre el particular, cabe citar los argumentos ya expuestos en los fundamentos
gue anteceden, es decir, que el uso de las credenciales del Adjudicatario, para
acceder tanto al Sistema del RNP, asi como, al Aplicativo de Peri Compras, son de
exclusiva responsabilidad del proveedor, quien debe asegurar su uso adecuado y
confidencial, no pudiendo responsabilizar a terceras personas por las acciones
realizadas por su representada a través de dicha plataforma.

Adicionalmente, el hecho de que en la Plataforma de Peri Compras se haya
efectuado el registro del correo electrénico de su ex colaboradora, y que dicha
informacién no haya sido actualizada oportunamente, es de entera
responsabilidad del Adjudicatario, y no de terceras personas.

Asimismo, con relacién a que habria ingresado al buzén del Toma Razén
Electronico del OSCE, sorprendiéndole que no existan notificaciones en el mes de
octubre de 2019 (periodo que corresponde a la seleccidn del Acuerdo Marco IM-
CE-2019-3), cabe precisar, en primer lugar que, a través del Toma Razén
Electrénico se notifican los actos emitidos por Tribunal en la tramitacién de los
procedimientos administrativos, por tanto, las notificaciones que se hubiesen
podido cursar en el marco del Procedimiento del Acuerdo Marco IM-CE-2019-3,
no tendrian por qué notificarse a través de dicho canal.

En el supuesto, que el Adjudicatario haga referencia a su buzén del RNP, cabe
sefialar que, en el sexto parrafo del numeral 3.5 de las Reglas del procedimiento,
se establece que el correo ingresado (al momento del registro del participante),
sera el medio de contacto oficial mediante el cual se realizaran las
comunicaciones, sin perjuicio de que Perd Compras pueda establecer otros
mecanismos de comunicaciéon a través del Aplicativo. Es asi que, de haberse
efectuado alguna notificacion por parte de la Entidad, ésta debié efectuarse a
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través del correo consignado por el Adjudicatario, siendo éste ultimo el Unico
responsable de consignar una direccion electrénica que asegure su correcta y
oportuna notificacién, asi como, de mantener actualizado dicho correo
electrénico, por lo que, guarda sentido el hecho que no tenga notificaciones
referidas al Acuerdo Marco en su buzdén del RNP, pues este medio no se establecié
como canal de comunicacién entre la Entidad y el Adjudicatario.

En tal sentido, los hechos expuestos por el Adjudicatario no resultan amparables
por este Colegiado, pues no acreditan una imposibilidad fisica o juridica por parte
de aquel, que le hubiese impedido, pese a haber actuado diligentemente, cumplir
con su obligacién de efectuar el depdsito de la garantia, y por ende formalizar el
Acuerdo Marco IM-CE-2019-3 para su incorporacién en el Catalogo Electronico de
“Mobiliario en general”.

En consecuencia, habiéndose verificado que el Adjudicatario no cumplié con su
obligacién de formalizar el Acuerdo Marco, y no habiendo aquel acreditado causa
justificante para dicha conducta, este Colegiado considera que ha quedado
determinada su responsabilidad en la comision de la infraccidn tipificada en el
literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Respecto de la fecha de comision de la infraccion

Al respecto, conforme se expresd en parrafos precedentes, para que proceda la
suscripcidon automatica del Acuerdo Marco, resultara necesario el depdsito de una
garantia.

Asi, en el citado documento se aprecia que una de las etapas del procedimiento
de Catalogo de Convenio Marco es la de presentacion de garantia, estableciéndose
plazos para su presentacion, lo que permite concluir que es una obligacién de los
proveedores cumplir con ello como condicidon para que se suscriba de manera
automatica el Acuerdo Marco, en caso contrario, daran lugar a la no suscripcién
del Acuerdo Marco por incumplimiento del proveedor adjudicatario.

Ahora bien, de la documentacién obrante en el expediente administrativo, se ha
verificado que el Adjudicatario no realizé el depdsito de la “Garantia de fiel
cumplimiento” en el periodo previsto para ello, lo cual impidié que cumpliera con
su obligacién de formalizar el Acuerdo Marco.

En esta linea, resulta pertinente mencionar que el Acuerdo de Sala Plena N° 006-
2021/TCE del 11 de junio de 2021, publicado el 16 de julio de 2021 en el Diario
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Oficial ElI Peruano, el cual concluye que la infraccién consistente en incumplir
injustificadamente la obligacién de perfeccionar el contrato o formalizar Acuerdos
Marco, se configura en el momento en que el postor adjudicado incumple con
alguna de sus obligaciones que impiden el perfeccionamiento del contrato o la
formalizacion del Acuerdo Marco, seguiin la normativa aplicable.

Por lo tanto, con la no presentacidn o no subsanacién de documentos, el propio
postor pierde la posibilidad de firmar o perfeccionar el contrato y/u orden de
compra o servicio, asi como, de formalizar el acuerdo marco, en el supuesto de
incumplir con alguno de los requisitos exigidos para tal efecto, siendo esas las
fechas del respectivo incumplimiento las que se deben considerar como fechas de
comisién de la infraccidn; criterio que ha sido desarrollado en el mencionado
Acuerdo.

En esta linea, es preciso resaltar la finalidad del procedimiento de contratacion
publica y que este debe guiarse por principios de eficiencia y eficacia, conforme a
lo sefalado en el literal f) del articulo 2 de la Ley, esto es, satisfacer de forma
oportuna los fines publicos de la compra, lo cual solo sera posible en la medida
gue las contrataciones se desarrollen sin dilaciones ni incumplimientos por parte
de los proveedores.

Es asi como, en el presente caso, el hecho de no haber realizado el depdsito de la
“Garantia de fiel cumplimiento” constituye un incumplimiento que deriva en la
imposibilidad de formalizar el Acuerdo Marco, consecuentemente, se ha
configurado la casual de infraccion en dicha oportunidad.

Graduacion de la sancion

Ahora bien, tal como se ha detallado precedentemente, a fin de determinar el
monto de la multa a imponer al Adjudicatario, resulta necesario conocer el monto
de la propuesta econémica o del contrato; no obstante, en el presente caso, debe
tenerse en consideracion que, debido a la naturaleza de la modalidad de seleccidn
del Acuerdo Marco IM-CE-2019-3, éste no contempla oferta econdmica alguna por
parte de los proveedores, dado que dicha modalidad tiene como finalidad
seleccionar a los proveedores gue debido a sus caracteristicas deben integrar el
Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco.

En ese sentido, es necesario recordar que en el literal a) del numeral 50.4 del
articulo 50 del TUO de la Ley, se ha previsto que ante la imposibilidad de
determinar el monto de la oferta econémica o del contrato se impondra una multa
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entre cinco (5) y quince (15) UIT; razén por la cual, corresponde imponer sancion
administrativa al Adjudicatario, en aplicacion del referido texto legal.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, la multa a imponer no puede ser
inferior a cinco UIT® (S/ 24,750.00) ni mayor a quince UIT (S/ 74,250.00).

Asimismo, la norma precisa que, la resolucién que imponga la multa debe
establecer como medida cautelar la suspension del derecho de participar en
cualquier procedimiento de seleccion, procedimientos para implementar o
mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado,
por un plazo no menor a tres (3) meses ni mayor a dieciocho (18) meses, el cual
ademas no se considera para el cdbmputo del plazo de inhabilitacion definitiva.

Bajo tales premisas, corresponde imponer al Adjudicatario, la sancién de multa
prevista en el TUO de la Ley, para lo cual se tendrdn en consideracion los criterios
de graduacion previstos en el articulo 264 del Reglamento.

En torno a ello, resulta importante traer a colacién el principio de razonabilidad
consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 3
del articulo 248 del TUO de la LPAG, segun el cual las decisiones de la autoridad
administrativa que impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido, criterio que también serd tomado en cuenta al
momento de fijar la sancién a ser impuesta.

En tal sentido, y a efectos de graduar la sancién a imponerse al Adjudicatario, se
deben considerar los siguientes criterios:

a) Naturaleza de la infraccidon: Desde el momento en que el Adjudicatario se
registré como participante quedd obligado a cumplir con las disposiciones
previstas en la normativa de contratacién publica y los Pardametros
establecidos para el Acuerdo Marco IM-CE-2019-3 para su incorporacién en
el Catalogo Electrénico de “Mobiliario en general”, resultando una de éstas la
obligacion de efectuar el depdsito por concepto de “Garantia de Fiel

9

Mediante Decreto Supremo N2 309-2022-EF, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 24 de diciembre de
2022, se establecio que el valor de la UIT para el afio 2023, corresponde a S/ 4,950.00 (Cuatro mil novecientos
cincuenta con 00/100 soles)
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Cumplimiento” dentro del plazo establecido en el cronograma aprobado por
la Entidad, lo cual constituia requisito indispensable para la formalizacién del
referido acuerdo marco.

Ausencia de intencionalidad del infractor: Es importante tener en
consideracién que el Adjudicatario tenia la obligacién de formalizar el
Acuerdo Marco IM-CE-2019-3 para su incorporaciéon en el Catdlogo
Electrénico de “Mobiliario en general”, para lo cual, debia efectuar el depésito
por concepto de “Garantia de Fiel Cumplimiento” a efectos de formalizar [de
manera automatica] el referido acuerdo marco. Es asi que, la falta de
diligencia y la ausencia de causa justificante, respecto de no realizar el
referido depdsito, dio lugar a que no se incorporara en el Catalogo de Acuerdo
Marco, pese haber sido adjudicado.

Ademas, el Adjudicatario en la etapa “Registro de participantesy presentacion
de ofertas” presentd el Anexo N2 2 “Declaracién Jurada del Proveedor”
mediante el cual declard, entre otros aspectos, conocer, aceptar y someterse
a todas las consideraciones establecidas en los Pardmetros y; a los términos y
condiciones establecidos para la formalizaciéon automatica del Acuerdo Marco
IM-CE-2019-3 para su incorporacion en el Catalogo Electréonico de “Mobiliario
en general”, compromiso que incumplid.

La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: Debe tenerse
en cuenta que, el incumplimiento por parte del Adjudicatario dio lugar a que
no se le incorpore dentro del Catélogo Electrénico de “Mobiliario en general”,
lo cual no permitid que las Entidades cuenten con multiples opciones de
proveedores para la adquisicién de dichos bienes, a través del Método
Especial de Contratacién de Acuerdos Marco, el cual garantiza que las
contrataciones se realicen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones
de precio y calidad.

El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
Conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el que el Adjudicatario haya reconocido su
responsabilidad en la comision de la infraccidn antes que fuera denunciado.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: De acuerdo
a la revisién de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP),
el Adjudicatario no cuenta con antecedentes de sancién administrativa
impuesta por el Tribunal.
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f) Conducta procesal: El Adjudicatario se apersond al procedimiento
administrativo sancionador y presenté sus descargos solicitados con el
decreto de inicio.

g) Laadopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: Debe tenerse en cuenta que, no obra
en el presente expediente informacién que acredite que el Adjudicatario haya
adoptado o implementado algin modelo de prevencion debidamente
certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y caracteristicas
de la contratacion estatal, consistente en medidas de vigilancia y control
idoneas para prevenir actos indebidos y conflictos de interés o para reducir
significativamente el riesgo de la comisién de infracciones como Ia
determinada en la presente resolucion.

h) Que el administrado tenga la condicion de Micro y Pequeia Empresa
(MYPE), y que se haya visto afectado de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarial?: Al respecto, si bien se ha
verificado que el Adjudicatario figura acreditado como Micro Empresa desde
el 6 de julio de 2020, segun la informacidn que consta en el Registro Nacional
de Micro y Pequefia Empresa - REMYPE'!, lo cierto es que, no obra en el
expediente administrativo la documentacién que permita analizar la
existencia de una posible afectacion a las actividades productivas o de
abastecimiento de aquel, en los tiempos de crisis sanitaria.

Cabe mencionar que la comision de la infraccion tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, por parte del Adjudicatario, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 3 de diciembre de 2019'?,
fecha en la que vencio el plazo adicional, establecido para efectuar el depésito de
la garantia de Fiel Cumplimiento y consecuentemente formalizar el Acuerdo

10

11
12

Criterio incorporado mediante Decreto Supremo N° 308-2022-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el
23 de diciembre de 2022: “Articulo 264. Determinacion gradual de la sancién 264.1. Son criterios de
gradualidad de las sanciones de multa o de inhabilitacion temporal los siguientes: (...) h) Tratdndose de las
micro y pequefias empresas (MYPE), cuando incurran en una infraccion como resultado de la afectacién de
sus actividades productivas o de abastecimiento, generada por la crisis sanitaria de la COVID-19, en el marco
de lo establecido en el articulo 1 de la Ley No 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, a fin de incorporar la causal de afectacién de actividades productivas o de abastecimiento por
crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE).”.
https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html

De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del Acuerdo Marco N° 006-2021/TCE del 11 de
junio de 2021, publicado el 16 de julio de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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Marco IM-CE-2019-3 para su incorporaciéon en el Catdlogo Electréonico de
“Mobiliario en general”.

Procedimiento y efectos del pago de la multa

37. Al respecto, de conformidad con el procedimiento establecido en la Directiva
N° 008-2019-0OSCE/CD - “Lineamientos para la ejecucion de la sancién de multa
impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante
Resolucién N° 058-2019-OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario
Oficial El Peruano y en el portal institucional del OSCE:

El proveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multa y comunicar
al OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original respectivo. En caso
no notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de
haber quedado firme la resolucidon sancionadora, la suspensién decretada
como medida cautelar operard automaticamente.

El pago se efectia mediante Depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000-870803
del OSCE en el Banco de la Nacion.

La comunicacién del pago se efectia a través de la presentaciéon del
formulario denominado “Comunicacion de Pago de Multa” Unicamente en la
mesa de partes de la sede central del OSCE o en cualquiera de sus Oficinas
Desconcentradas. El proveedor sancionado es responsable de consignar
correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

La obligacidn de pago de la sancidn de multa se extingue el dia habil siguiente
de la verificacidn del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente al
término del periodo maximo de suspension por falta de pago previsto como
medida cautelar.

La condicion de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucidn sancionadora sin que el proveedor sancionado efectle y
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicion se
genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanza de la Oficina de
Administracién del OSCE verifique que la comunicacién de pago del proveedor
sancionado no ha sido efectiva.
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e Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a su
suspension, dicha suspension se levantara automaticamente el dia siguiente
de haber sido registrada en el SITCE la verificacién del pago.

Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la suspensién se levantara automaticamente el dia
siguiente de haber transcurrido el plazo méximo dispuesto por la medida
cautelar contenida en la resolucién sancionadora firme.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Carlos Enrique
Quiroga Periche y la intervencién de los Vocales Olga Evelyn Chavez Sueldo y Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, atendiendo a la conformacién de la Segunda Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO00090-2022-
OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario Oficial
El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi como,
los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado
por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa PROYECTOS Y DISENOS GARDEK S.A.C. (con
R.U.C. N° 20551406343), con una multa ascendente a S/ 24,750.00
(Veinticuatro mil setecientos cincuenta con 00/100 soles), por su
responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su obligacién de
formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2019-3 para su incorporacion en el
Catalogo Electronico de “Mobiliario en general”, convocado por la Central
de Compras Publicas - Peri Compras; por los fundamentos expuestos.

El procedimiento para la ejecucién de la multa se iniciara luego de que haya
guedado firme la presente resolucidn por haber transcurrido el plazo de
cinco (5) dias habiles sin que se haya interpuesto el recurso de
reconsideracion contra aquella, o porque, habiéndose presentado el
recurso, este fue desestimado.

2. Disponer como medida cautelar, la suspension de la empresa PROYECTOS
Y DISENOS GARDEK S.A.C. (con R.U.C. N° 20551406343), por el plazo de tres
(3) meses para participar en cualquier procedimiento de seleccidn,
procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrdnicos de
Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, en caso el infractor no cancele
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la multa segun el procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-
OSCE/CD - “Lineamientos para la ejecucion de la sancion de multa impuesta
por el Tribunal de Contrataciones del Estado”.

3. Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE
N° 0000-870803 en el Banco de la Nacion. En caso el administrado no
notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de
haber quedado firme la presente resolucién, la suspension decretada como
medida cautelar operard automaticamente. Una vez comunicado el pago
efectuado, el OSCE tiene un plazo maximo de tres (3) dias habiles para
verificar la realizacidn del depdsito en la cuenta respectiva. La obligacién de
pago de la sancion de multa se extingue el dia habil siguiente de la
verificacidon del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente al
término del periodo maximo de suspension por falta de pago previsto como
medida cautelar.

4. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, se proceda conforme a las disposiciones
contempladas en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la
ejecucion de la sancion de multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones
del Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 058-2019-OSCE/PRE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

OLGA EVELYN CHAVEZ DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ
SUELDO WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CARLOS ENRIQUE
QUIROGA PERICHE
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Quiroga Periche.
Chavez Sueldo.
Paz Winchez.
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